
  
 
 

 
 
         
          เปน็ร่างการเงนิ                     ไม่เป็นรา่งการเงนิ 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งรักษาความมั่นคงของเงินสำรองของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเงินลงทุนของสมาชิก และเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการในการหาผลตอบแทนที่เหมาะสมภายใต้ความเสี่ยงที่รัฐกำหนด  สมควรให้นำเงินของกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการที่อยู่ในบัญชีเงินสำรองมาลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูงได้และ  
ปรับสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่รัฐต้องนำเข้าบัญชีเงินสำรอง จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ดังต่อไปนี้ 

 1. แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการให้นำเงินกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินสำรองมาลงทุนและการอ้างอิง
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 67/1 และมาตรา 70) 

 2. แก้ไขเพ่ิมเติมสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่รัฐต้องนำเข้าบัญชีเงินสำรองและ 
การบริหารจัดการกรณีเงินสำรอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าว มีจำนวนเกิน 3 เท่าของ
งบประมาณรายจ่ายบำเหน็จบำนาญข้าราชการประจำปี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 72 วรรคหนึ่ง) 

 
ตารางเปรียบเทยีบ 

พระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 

ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

 
 
 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 67/1 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 

 
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 

ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

 
 
   มาตรา 67/1 ผู้ที่ มี สิทธิ ได้ รับ เงินสะสม  

เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนเงินดังกล่าวตามมาตรา 45 ผู้ ใดที่ยัง 
ไม่ขอรับเงินคืน หรือขอทยอยรับเงินคืน ให้กองทุน
บริหารเงินที่ยังไม่รับคืนต่อไปได้ แต่ถ้าผู้นั้นขอโอน
เงินไปยังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่น 
ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณี  
การออกจากงานหรือการชราภาพให้กองทุนโอน
เงินไปยังกองทุนดังกล่าวภายในเจ็ดวันทําการ 
นับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความประสงค์และได้ปรากฏ
หลักฐานถูกต้องครบถ้วน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2566 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 67/1 ในกรณีที่สมาชิกซึ่งสมาชิก
ภาพสิ้ น สุ ดลงและผู้ ที่มี สิ ท ธิ ได้ รับ เงิน สะสม  
เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนเงินดงักล่าวตามมาตรา 45 ยังไม่ขอรับเงิน
คืน หรือขอทยอยรับเงินคืนให้กองทุนบริหารเงิน 
ที่ยังไม่รับคืนตามแผนการลงทุนเดิมต่อไปได้   
ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้นั้นมีสิทธิเลือกแผนการลงทุน
ตามมาตรา 70 วรรคสองได้แต่ถ้าผู้นั้นขอโอนเงินไป
ยังกองทุนสำรองเลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่นที่จัดตั้งขึ้น
ต าม กฎ ห ม ายแ ละ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ เป็ น
หลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือชราภาพ 
ให้กองทุนโอนเงินไปยังกองทุนดังกล่าวภายใน 
เจ็ดวันทำการนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความประสงค์
และได้ปรากฏหลักฐานถูกต้องครบถ้วน  ทั้ งนี้   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

 
 
 

 
  
 มาตรา 70 เงินของกองทุนนอกจากส่วนที่

นํ าไปลงทุนตามแผนการลงทุน ในวรรคสอง  
ให้ลงทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ซึ่งอย่างน้อยต้องกําหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์  
ที่มีความมั่นคงสูงไม่ต่ำกว่าร้อยละหกสิบ ยกเว้น
เงินสํารองตามมาตรา 72 ต้องนําไปลงทุนในตราสาร

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 70 แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
พ.ศ. 2539 ซึ่ งแก้ ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนบำเหน็ จบำนาญข้ าราชการ (ฉบับที่  8)  
พ.ศ. 2566 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 70 เงินของกองทุนนอกจากส่วนที่
นําไปลงทุนตามแผนการลงทุนในวรรคสองที่อยู่ใน
บัญชีเงินสำรองตามมาตรา 71 (1) และบัญชีเงิน
กองกลางตามมาตรา 71 (2) ให้ลงทุนได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อย
ต้องกำหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง 
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พระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 

ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

แสดงสิทธิในหนี้ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจก่อน 
 
 
 กองทุนอาจจัดให้มีแผนการลงทุนสําหรับ

เงินที่อยู่ในบัญชีเงินรายบุคคลเฉพาะในส่วนของ
เงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลของเงินดังกล่าว 
ตามมาตรา 71 (3) เพ่ือให้สมาชิกเลือก โดยในแต่ละ
แผนอาจกํ าหนดให้ ลงทุ น ในหลักทรัพย์ที่ มี  
ความมั่นคงสูงแตกต่างจากอัตราที่กําหนดไว้ตาม
วรรคหนึ่งได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การจัด ให้ มีแผนการลงทุน  การเลือก

แผนการลงทุน การให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
เลือกแผนการลงทุนแก่สมาชิก และการเปลี่ยนแปลง
แผนการลงทุน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 

ไม่ต่ำกว่าร้อยละหกสิบ ยกเว้นเงินสํารองตามมาตรา 
72 ต้องนําไปลงทุนในตราสารแสดงสิทธิในหนี้ของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจก่อน 

เงินของกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินรายบุคคล
ตามมาตรา 71 (3) ให้กองทุนอาจจัดให้มีแผน 
การลงทุนสําหรับเงินที่อยู่ในบัญชีเงินรายบุคคล
เฉพาะในส่วนของเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผล
ของเงินดังกล่าว ตามมาตรา 71 (3) เพ่ือให้สมาชิก
เลือก โดยในแต่ละแผนอาจกำหนดให้ ลงทุน 
ในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูงแตกต่างจากอัตราที่
กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งกันได้ แต่อย่างน้อยต้องมี
แผนการลงทุนที่กำหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มี
ความมั่นคงสูงไม่ต่ำกว่าร้อยละหกสิบ และแผนการ
ลงทุนที่กำหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
เหมาะสมกับช่วงอายุของสมาชิก แต่ถ้าสมาชิกไม่ได้
ใช้สิทธิเลือกแผนการลงทุน ให้ถือว่าสมาชิกยินยอม
ให้กองทุนนำเงินดังกล่าวไปลงทุนในหลักทรัพย์ที่มี
ความเสี่ยงเหมาะสมกับช่วงอายุของสมาชิก 

การกำหนดให้หลักทรัพย์ใดเป็นหลักทรัพย์ 
ที่มีความมั่นคงสูงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

การจั ด ให้ มี แ ผน การล งทุ น  ก าร เลื อ ก 
แผนการลงทุน การให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา
เลือกแผนการลงทุนแก่สมาชิก และการเปลี่ยนแปลง
แผนการลงทุน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการกำหนด 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. ผู้ที่เกีย่วข้องโดยตรง  
    1) กรมบญัชีกลาง 
    2) กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ    
  

พระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 

ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

 
 
 
 
    มาตรา 72 ให้รัฐตั้งงบประมาณรายจ่าย

เป็นรายปีเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายบําเหน็จบํานาญของข้าราชการ
ประจําปีเข้าบัญชีเงินสํารองทุกปีจนกว่าเงินสํารอง 
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวจะมี
จํานวนสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบําเหน็จ
บํานาญของข้าราชการประจําปี หลังจากนั้นให้ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจําปีเพ่ือให้เงินสํารอง  
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวคงระดับ
สามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบําเหน็จบํานาญ
ของข้าราชการในแต่ละปี  และถ้าเงินสํารอง  
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวมีจํานวน
เกินสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบําเหน็จ
บํานาญของข้าราชการประจําปี  ให้นําเงินส่วนที่
เกินนั้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

  

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

“มาตรา 72 ให้รัฐตั้งงบประมาณรายจ่าย 
เป็นรายปีเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของ
งบประมาณรายจ่ายบำเหน็จบำนาญของข้าราชการ
ประจำปีเข้าบัญชีเงินสำรองทุกปีจนกว่าเงินสำรอง 
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวจะมี
จำนวนสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบำเหน็จ
บำนาญของข้าราชการประจำปี หลังจากนั้นให้ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจำปีเพ่ือให้ เงินสำรอง  
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวคงระดับ
สามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบำเหน็จบำนาญ
ของข้ าราชการในแต่ละปี  และถ้ าเงินสำรอง  
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวมีจำนวน
เกินสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบำเหน็จ
บำนาญของข้าราชการประจำปี ให้นำเงินส่วนที่เกิน
นั้นสมทบเข้าเป็นรายได้แผ่นดินเงินสำหรับจ่ายเป็น
เงินสมทบและเงินชดเชยให้แก่สมาชิก” 

 มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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2. ผู้ที่เกีย่วข้องโดยอ้อม  
1) สมาคมกองทนุสำรองเลีย้งชีพ 
2) สมาคมข้าราชการพลเรือนแห่งประเทศไทย 
3) ข้าราชการซึง่เปน็สมาชกิกองทุนบำเหน็จบำนาญขา้ราชการ 

3. ผู้ที่เกีย่วข้องทัว่ไป  
ประชาชน  

 
ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการให้นำเงินกองทุนที่อยู่ในบัญชีเงินสำรองมาลงทุนและ 
การอ้างอิงบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4) 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับแก้ไขเพ่ิมเติมสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่รัฐต้อง
นำเข้าบัญชีเงินสำรองและการบริหารจัดการกรณีเงินสำรอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าว  
มีจำนวนเกินสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบำเหน็จบำนาญข้าราชการประจำปี (ร่างมาตรา 5) 

3. ท่านเห็นว่าในปจัจุบันพระราชบัญญัตกิองทุนบำเหนจ็บำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 มีข้อจำกัด
ในเรื่องของการนำเงินของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการที่อยู่ในบัญชีเงินสำรองมาลงทุนในหลักทรัพย์
หรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยการให้นำเงินของกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการที่อยู่ในบัญชีเงินสำรองมาลงทุนในหลักทรัพย์ ตลอดจนการปรับสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีที่รัฐต้องนำเข้าบัญชีเงินสำรองจากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 5 ของข้าราชการประจำปีเข้าบัญชี 
เงินสำรองทุกปีจนกว่าเงินสำรอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวจะมีจำนวนสามเท่าของ
งบประมาณรายจ่ายบำเหน็จบำนาญของข้าราชการประจำปี จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

4. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  
 

------------------------------- 
 
 
 

 
หากท่านประสงค์แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สามารถสง่ข้อมูลได้ที่ 

section77.3@parliament.go.th 


