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 เป็นรา่งการเงิน    ไม่เป็นรา่งการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 ร่างพระราชบัญญัติข้าวและชาวนาแห่งชาติ พ.ศ. ....  มีหลักการเพื ่อให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยข้าวและชาวนาแห่งชาติ ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายปรับปรุง และมีเหตุผลความว่า โดยที่ข้าว 
เป็นพืชเศรษฐกิจยุทธศาสตร์ที ่ม ีความสำคัญอย่างยิ ่งต่อความมั ่นคงทางอาหาร และเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งเกษตรกรชาวนายังเป็นประชากรส่วนใหญ่ที่เป็นรากฐานสำคัญในการ
ขับเคลื่อนสังคมและวัฒนธรรมไทยมาอย่างยาวนาน ทว่าในปัจจุบันสภาวการณ์การผลิตและการค้าข้าว
เผชิญกับการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างรุนแรง  ทั ้งจากวิกฤตการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรง การแข่งขันด้านราคาและเทคโนโลยีในเวทีการค้าโลกและข้อจำกัดจากการ
เข้าสู่สังคมสูงวัยของเกษตรกรชาวนาไทย ประกอบกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ
ดูแลการค้าข้าวในปัจจุบันมีความล้าสมัย มุ่งเน้นแนวคิดการควบคุมและการกำหนดโทษทางอาญา 
จนเกินความจำเป็น ส่งผลขัดขวางการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ข้าวพื้นเมือง  ตลอดจนสร้างต้นทุน 
ทางธุรกรรมแฝงที่ซ้ำเติมเสถียรภาพราคาข้าวเปลือกและบั่นทอนขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศในระดับสากล 

เพื ่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ของเกษตรกรชาวนาอย่างยั่งยืน สมควรปรับเปลี่ยนกลไกทางกฎหมายจากการกำกับควบคุมโดยภาครัฐ 
ไปสู่การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจเชิงบวกอย่างบรูณาการครบวงจรตัง้แต่ตน้น้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำ 
โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิตข้าวลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือข้าวคาร์บอนต่ำเพื่อรองรับ
มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน การจัดตั้งกองทุนข้าวและชาวนาเพื่อจัดสวัสดิการและระบบ
บำนาญสำหรับชาวนาสูงวัย การส่งเสริมเสรีภาพในการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าว  การสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ศูนย์ข้าวเปลือกชุมชนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรสำหรับการเพาะปลูกข้าว
ลักษณะพิเศษ ตลอดจนการสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถ
แข่งขันในตลาดโลกได้อย่างเสรี  เพื ่อสร้างความสมดุล ความมั่นคง และศักดิ ์ศรีให้แก่ชาวนาไทย 
ในวิถีเกษตรกรรมสมัยใหม่ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  
  1.  การกำหนดบทนิยาม “ข ้าว” “ข ้าวคาร ์บอนต่ำ” “ชาวนา” “เมล ็ดพันธ ุ ์ข ้าว” 
“ผู้ประกอบการค้าข้าว” “คณะกรรมการ” “กองทุน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา 4) 
  2. ปฏิรูปคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวและชาวนาแห่งชาติ โดยเพ่ิม
สัดส่วนตัวแทนเกษตรกรและผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา 6) 

ร่างพระราชบัญญัติข้าวและชาวนาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(นายณัฐชาติ  วงศ์ประเสริฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
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  3. ขยายสิทธิการขึ้นทะเบียนชาวนาให้ครอบคลุมผู้ที่ทำนาในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ 
แต่ใช้ประโยชน์จริง (ร่างมาตรา 12) 
  4. กำหนดสิทธิประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมให้แก่ชาวนาซึ่งขึ้นทะเบียน เช่น เงินอุดหนุน 
การทำนา การลดโลกร้อน และสิทธิในคาร์บอนเครดิต (ร่างมาตรา 13) 
  5. ปลดล็อกเสรีภาพในการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน (ร่างมาตรา 14) 
  6. ส่งเสริมการใช้ระบบดิจิทัลในธุรกรรมการค้าข้าวและตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตร การปลูกข้าวและเกษตรกรรมยั่งยืน (ร่างมาตรา 15 และร่างมาตรา 17) 
  7. จัดตั้งกองทุนข้าวและชาวนาเพื่อเป็นแหล่งงบประมาณสำหรับระบบบำนาญชาวนา
และสวัสดิการเกษตรกรสูงวัย (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่างมาตรา 20) 
  8. เปลี ่ยนแปลงรูปแบบบทกำหนดโทษจากโทษอาญาเป็นโทษปรับพินัยเพื ่อให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน (ร่างมาตรา 22 ถึง ร่างมาตรา 24) 
 
ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 

 
พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
มาตรา 1  พระราชบัญญัต ิน ี ้ เร ียกว่า 

“พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489” 
 

มาตรา  1   พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ เ ร ี ยกว่ า  
“ร่างพระราชบญัญตัิข้าวและชาวนาแห่งชาติ พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับ 

ได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา 2  พระราชบัญญัติน ี ้ ให ้ใช้บ ังคับ 
เม ื ่อพ้นกำหนดหนึ ่งร ้อยแปดสิบว ันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิก 

(1) พระราชบัญญตัิการค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
(2) พระราชบ ัญญัต ิการค ้าข ้าว (ฉบ ับที่  2)  

พ.ศ. 2489 
 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ข้าว” หมายความว่า ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง 

ข้าวสาร ข้าวเหนียว และรวมตลอดถึงปลายข้าว รำ 
และสิ่งใด ๆ ที่แปรสภาพมาจากข้าว 

 
 
 
 
 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ข้าว” หมายความว่า ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง 

ข้าวสาร ข้าวเหนียว และรวมตลอดถงึปลายข้าว รำข้าว 
และให้หมายความรวมถึงส่วนประกอบของต้นข้าว 
ที่อาจนำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอื่นได้
ตามที ่คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

“ข้าวคาร์บอนต่ำ” หมายความว่า ข้าวที่ผลิต
ผ่านกระบวนการทำนาที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การค้าข้าว” หมายความว่า การซื้อ ขาย 

แลกเปลี่ยน หรือโอนกรรมสิทธิ์ข้าว รวมตลอดถึง
การสีข้าว ทั้งนี้นอกจากสำหรับบริโภคในครอบครัว 

“ผู้ค้าข้าว” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

 
 
 
 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ

ซึ่งตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้ที่

คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดห่วงโซ่  
การผลิต และได้รับการประเมินหรือการรับรอง
มาตรฐานคาร์บอนต่ำตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

“ชาวนา” หมายความว่า บ ุคคลธรรมดา 
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมในด้านการทำนาเป็น
หล ักเพ ื ่อการบร ิโภคหร ือเพ ื ่อการค ้า  และให้
หมายความรวมถึงกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
หรือวิสาหกิจชุมชนที่ดำเนินกิจการเกี ่ยวกับข้าว  
และรวมถึงบุคคลซึ่งได้รับการรับรองจากหน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นว่าได้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการทำนาโดยมิได้มีเอกสาร
สิทธิตามกฎหมายที่ดินแต่ได้ครอบครองทำประโยชน์
โดยสงบและเปิดเผย 

“เมล็ดพันธุ์ข้าว” หมายความว่า เมล็ดข้าว 
ที่ใช้สำหรับการเพาะปลูกเพื่อการขยายพันธุ์หรือ 
เพ่ือการผลิตข้าว 

 
 
 
“ผู ้ประกอบการค้าข ้าว” หมายความว่า  

ผู้ประกอบกิจการโรงสีข้าว ผู้ค้าส่งข้าว ผู้ค้าปลีกข้าว
หรือผู ้ส่งออกข้าว โดยได้รับการส่งเสริมสิทธิการ
ส่งออกสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
โดยไม่มีข้อจำกัดด้านปริมาณการเก็บสินค้าข้าว 
ขั้นต่ำที่เกินความจำเป็นแก่การรักษาความมั ่นคง 
ทางอาหาร 

“คณะกรรมการ” หมายความว่าคณะกรรมการนโยบาย
และบริหารจัดการข้าวและชาวนาแห่งชาติ 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนข้าวและชาวนา 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้ซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษา

การตามพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

มาตรา 22 ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและ
กิจการอื่น ๆ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
กฎกระทรวงน ั ้ น เม ื ่ อ ได ้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 5  ให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ร ักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั ้งนี้   
ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของตน และให้
ม ีอำนาจแต ่งต ั ้งพน ักงานเจ ้าหน ้าที่  ก ับออก
กฎกระทรวงหรือออกระเบียบเพื ่อปฏิบัต ิการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงหรือระเบียบนัน้ เมื่อได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
 หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 
และชาวนาแห่งชาต ิ

 
มาตรา 4 ให้มีกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย

ประธานกรรมการหนึ่งนาย และกรรมการอื่นอีก 
ไม่น้อยกว่าหกนายซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอำนาจ
และหน้าที่ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว
และชาวนาแห่งชาติ” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(2) ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(3 )  ร ั ฐมนตร ีว ่ าการกระทรวงพาณ ิชย์   

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(4) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  ปล ัดกระทรวงพาณ ิชย์  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และอธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิ่งแวดล้อม 

(5) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนเก้าคน 
ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต ่งต ั ้งจากผู ้ม ีความรู ้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน
เศรษฐศาสตร ์เกษตร การปร ับปร ุงพ ันธ ุ ์ข ้าว 
การตลาดข้าว นวัตกรรม สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย 
โดยในจำนวนนี้ต้องแต่งตั้งจากตัวแทนที่ได้รับการ
เสนอชื่อโดยสภาเกษตรกรแห่งชาติไม่น้อยกว่าสี่คน 
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ตัวแทนสมาคมโรงสีข้าวไทยหนึ่งคน และตัวแทน
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยหนึ่งคน 

ให ้อธ ิบด ีกรมการข ้าวเป ็นกรรมการและ
เลขานุการ และให ้อธ ิบด ีกรมการข ้าวแต ่งตั้ ง
ข้าราชการในกรมการข้าวจำนวนไม่เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 มาตรา 7 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิมีวาระการ

ดำรงตำแหน่งคราวละสี ่ปี  นับแต่วันที ่ได้รับการ
แต่งตั้ง และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะ
ดำรงตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่ง
ครบวาระแล้ว ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระนั ้นปฏิบัติหน้าที ่ต่อไปจนกว่า
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ ึ ่งได้ร ับการแต่งตั ้งใหม่  
เข้ารับหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 8 นอกจากการพ ้นจากตำแหน่ ง 
ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้พ้นจากตำแหน่ง เพราะมี

ความประพฤติเสื ่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที ่หรือ
หย่อนความสามารถ 

(4) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต 

(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน 
ไร้ความสามารถ 

(6) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่สุด 
ให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ในกรณีท ี ่กรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิพ ้นจาก
ตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างลงภายใน
เก้าส ิบว ันว ันนับแต่ว ันที ่กรรมการนั ้นพันจาก
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 ตำแหน่ง และให้ผู ้ได้รับการแต่งตั ้งแทนตำแหน่ง 
ที ่ว ่างอยู ่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที ่ เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันจะไม่ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการแทน
ตำแหน่งที ่ว ่างก็ได้ และในระหว่างที ่ยังไม่มีการ
แต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

 
มาตรา 5 คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้ง

บุคคลใด หรือคณะบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพื ่อปฏิบัติการอันอยู ่ในอำนาจและหน้าที ่ของ
คณะกรรมการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่งแทนคณะกรรมการได้ 

มาตรา 6 ให้คณะกรรมการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ มีอำนาจเข้าไปในสถานที่หรือเคหะ
สถานของบุคคลใดเพื่อตรวจข้าว ใบรับในการขาย
หรือแลกเปลี ่ยนข้าว รายงานการค้าข ้าวและ
เอกสารอื ่น ๆ เก ี ่ยวก ับการค้าข้าวได้ในเวลา
กลางวัน และมีอำนาจสั่งบุคคลใดที่เกี่ยวข้องมาให้
ถ้อยคำในเรื่องที่เกี่ยวกับการนั้นได้ 

มาตรา 7 ให ้คณะกรรมการม ีอำนาจ
ประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวได้ 

มาตรา 8 ในเขตควบคุมการค้าข้าว ให้
คณะกรรมการมีอำนาจ 

(1) แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว 
และสั่งผู้ประกอบการค้าข้าว ประเภทหนึ่งประเภทใด 
หรือทุกประเภท ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

(2) กำหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ขาย
เกินกว่าราคาที่กำหนดไว้นั้น 

(3) กำหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ซื้อ
จากกสิกรต่ำกว่าราคาที่กำหนดไว้นั้น 

(4) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนหรือ
โอนกรรมสิทธิ์ข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาต
จากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาต
ภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 

มาตรา 9 คณะกรรมการมีหน้าที ่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
แม่บทข้าวและชาวนาของประเทศ เพื ่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมุ่งเน้น
ระบบเศรษฐกิจหมนุเวยีนและเกษตรกรรมคาร์บอนต่ำ 

(2) กำหนดมาตรการและแนวทางการส่งเสริม
การผลิต การตลาด และการรกัษาเสถยีรภาพราคาขา้ว
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยประสานงานร่วมกับ
สภาเกษตรกรแห่งชาติและองค์กรชาวนา 

(3) ส่งเสริม สนับสนุน และอุดหนุนการวิจัย
และพัฒนาพันธุ์ข้าวไทยให้มีคุณภาพสูง สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดโลกและตลาดอาหารสัตว์
มูลค่าสูง โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
ในการวิจัยปรับปรุงพันธุ์และการพยากรณ์ผลผลิต 

(4) กำหนดมาตรฐานและระเบ ียบการใช้  
ตราสัญลักษณ์คุณภาพ “ดีคาร์บอน ไรซ์” และ
ส่งเสริมระบบตรวจสอบย้อนกลับปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในภาคการทำนาข้าว 

(5) กำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานคุณภาพ
การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชนเพื่อการส่งเสริมอย่าง
สมัครใจ 

(6) บริหารจัดการและกำกับดูแลกองทุนข้าว
และชาวนา ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 
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(5) สั่งให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บข้าว 
หร ือสั ่งห ้ามยักย้ายข้าวจากสถานที ่ เก ็บหรือ
เปลี ่ยนแปลงสภาพข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสือ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะ
อนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 

(6) สั่งให้ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองขายข้าว
ให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามราคาและปริมาณ 
ที่คณะกรรมการกำหนดหรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ให้ยึดและบังคับซื ้อข้าวตามราคาและปริมาณ 
ที่คณะกรรมการกำหนดในกรณีที่มีการขัดขืนคำสั่ง
ของคณะกรรมการกับมีอำนาจกำหนดระยะเวลา
และเงื่อนไขในการชำระเงินค่าข้าวและในการส่ง
มอบข้าวนั้น 

ในกรณีไม่พบตัวผู้มีข้าวอยู่ในครอบครอง 
คณะกรรมการมีอำนาจสั่งให้ปิดคำสั่งให้ขายข้าวไว้ 
ณ สถานที่เก็บข้าวหรือพาหนะขนข้าวนั้น เมื่อล่วง
พ้นเจ็ดสิบสองชั ่วโมงนับแต่เวลาปิดคำสั ่งแล้ว  
ผู ้ม ีข ้าวอยู ่ในครอบครองไม่มาจัดการขายให้  
คณะกรรมการมีอำนาจสั่งยึดและบังคับซื ้อตาม
ความในวรรคก่อนได้ 

มาตรา 9 ในเขตควบค ุมการค ้ าข ้ าว 
ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทซึ่งคณะกรรมการ 
สั่งให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว ต้องได้รับ
หนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการก่อนจึงจะทำ
การค้าข้าวได้ 

ให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดเงื่อนไข
ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต ผู้ประกอบการค้าข้าว
ต้องปฏิบัติตามข้อความและเงื ่อนไขที่ระบุไว้ใน
หนังสืออนุญาตนั้น 

การขออนุญาตประกอบการค้าข้าว ให้ทำ
ตามแบบที่คณะกรรมการกำหนด 

ผู้ทำการค้าข้าวประเภทซึ่งคณะกรรมการ 
สั่งให้ขออนุญาตหากได้ประกอบการค้าข้าวอยู่ก่อน
วันที ่คณะกรรมการสั ่งนั ้นให้ยื ่นคำขออนุญาต
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ประกอบการค้าข้าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 
 มาตรา 10 การประชุมคณะกรรมการต้องมี

กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการคนที่สองเป็นประธานในที่ประชุม และถ้า
รองประธานกรรมการคนที่สองไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที ่ประชุม 
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ชาด 

ในการประช ุมคณะกรรมการ  ถ ้าม ีการ
พิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นการ
ส่วนตัวทั ้งโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื ่องดังกล่าว 
กรรมการนั้นไม่มีสิทธิ์เข้าประชุมพิจารณาเรื่องนั้น 

 
 มาตรา 11 ให ้กรมการข ้าวทำหน ้าท ี ่ เป็น

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการรับผิดชอบ
งานธุรการ งานวิชาการ และกิจการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
งานของคณะกรรมการ 

 
 หมวด 2 

การคุม้ครอง สิทธิประโยชน ์และสง่เสรมิ 
วิถีชวีิตชาวนา 

 มาตรา 12 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสรมิสวสัดกิาร
และสิทธิประโยชน์ของชาวนา ให้กรมการข้าวจัดทำ
และปรับปรุงระบบทะเบียนชาวนาอิเล็กทรอนิกส์
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
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ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

ให้ครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน โดยการขึ้นทะเบียน
ดังกล่าว ให้รวมถึงชาวนาที่ทำนาในที่ดินที่มิได้มี
เอกสารสิทธิ แต่มีพยานหลักฐานหรือการรับรอง
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับชุมชนว่า 
ได้ทำนาจริงในพื้นที่นั้นต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่าสาม
ฤดูกาลผลิต 

 
 มาตรา 13 ชาวนาซึ่งขึ้นทะเบียนตามมาตรา 12 

มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการกำหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) การสนับสนุนปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกล
การเกษตร หรือเงินอุดหนุนตามมาตรการส่งเสริม 
ของรัฐ 

(2) การเข้าถึงแหล่งเง ินทุนดอกเบี ้ยต่ำจาก
สถาบันการเงินของรัฐผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและ
แอปพลิเคชันของรัฐที่มีความมั่นคงปลอดภัย 

(3) การได ้ร ับความช ่วยเหล ือและเย ียวยา 
กรณีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างเร่งด่วนและ
เป็นธรรม 

(4) การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม
การเกษตร และเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี 

(5) สิทธิในการได้รับการอุดหนุนค่าปัจจัยการ
ผลิตและเทคโนโลยีการทำนาคาร์บอนต่ำด้วยวิธีเปียก
สลับแห้ง ในอัตราที ่คณะกรรมการกำหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าห้าร้อยบาทต่อไร่ต่อฤดูกาลผลิต 

(6) สิทธิในการถือครองและสะสมคาร์บอนเครดติ
ท ี ่ เก ิดจากการลดการปล ่อยก ๊ าซเร ือนกระจก 
ในแปลงนาของตน และสิทธ ิในการป ันส่วนเพ่ือ
จำหน่ายหรือแลกเปลี ่ยนผลประโยชน์ในตลาด
คาร์บอนทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

 
 มาตรา 14 ให ้กรมการข ้าวร ่วมก ับสภา

เกษตรกรแห่งชาติและองค์กรชุมชน ส่งเสริม 
และสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานคุณภาพการ
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

ผลิตเมล็ดพันธ์ข้าวชุมชนและวิสาหกิจชุมชนอย่าง
สมัครใจ โดยปราศจากการผูกขาดทางการค้า 

ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบหรือ
ข้อบังคับที่ส่งผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือกำหนดโทษ
ทางอาญา แก่ชาวนา วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่ม
เกษตรกร ในการเก ็บร ักษา พัฒนา ค ัดเล ือก 
แบ่งปัน แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย เมล็ดพันธุ์ข้าว
พื ้นเม ืองหร ือเมล ็ดพันธ ุ ์ข ้าวท ี ่พ ัฒนาข ึ ้นเอง 
ในท้องถิ ่น เพื ่อคุ ้มครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร
พันธุกรรม 

 
 หมวด 3 

การส่งเสริมการตลาดและเสถียรภาพราคา 
 

 มาตรา 15 ในการร ับซ ื ้ อข ้ าวจากชาวนา 
ผู้ประกอบการค้าข้าวต้องจัดทำหลักฐานการรับซื้อข้าว
ส่งมอบให้แก่ชาวนาในทันทีที่รับมอบข้าว โดยอย่าง
น้อยต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อผู้ซื้อ ชื่อผู้ขาย 
วันเวลา สถานที่ ชนิดพันธุ์ข้าว น้ำหนัก ความชื้น 
ราคาต่อหน่วย และรายการหักความชื ้นหรือ 
สิ่งเจือปนที่ชัดเจนและเป็นธรรม 

เพื่อความสะดวกและลดต้นทุนทางธุรกรรม 
ผู้ประกอบการค้าข้าวสามารถจัดทำหลักฐานการ
รับซื ้อข้าวในรูปแบบระบบบันทึกธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งมอบผ่านแอปพลิเคชันหรือ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื ่นที่กรมการค้าภายในให้การ
รับรองได้ 

มาตรา 10 ผ ู ้ ได ้ร ับหน ังส ืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว ต้องเก็บหนังสืออนุญาตนั้นไว้
ในที่เปิดเผย ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก ณ สถานที่
ที่ทำการค้าข้าว 

 

 

มาตรา 11 บทบัญญัติมาตรา 9 มิให้ใช้
บังคับแก่ 
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

(1) กส ิกรซ ึ ่งขายหร ือแลกเปลี ่ยนข้าว  
ซึ่งกสิกรนั้นผลิตได้จากเนื้อที่ที่ตนทำ 

(2) ผู ้ที ่ขายหรือแลกเปลี่ยนข้าวครั ้งหนึ่ง 
มีปริมาณดังนี้ 

(ก) ข้าวเปลือกทุกชนิดไม่เก ินสอง
เกวียนหลวง 

(ข) ข้าวอื ่น ๆ ไม่เกินหนึ ่งร้อยแปด
กิโลกรัม 

 
มาตรา 12 ผ ู ้ ได ้ร ับหน ังส ืออนุญาตให้

ประกอบการค้าข้าวตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องทำ
รายงานการค ้ าข ้ าวประจำว ั นตามแบบที่
คณะกรรมการกำหนดเก็บไว้  ณ สถานที ่ท ี ่ทำ
การค้าข้าว และต้องยื ่นรายงานการค้าข้าวต่อ
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามแบบ 
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

การทำรายงานการค้าข้าวดังกล่าวในวรรคกอ่น 
คณะกรรมการมีอำนาจสั่งยกเว้นให้แก่ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้ และให้มีอำนาจ
สั่งถอนการยกเว้นนั้นด้วย 

 

 

มาตรา 13 หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค ้าข ้าวหร ือหน ังส ืออน ุญาตอ ื ่น  ๆ ให ้มี
กำหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกำหนดระบุไว้ใน
หนังสืออนุญาต 

 

 

มาตรา 14 ผ ู ้ ได ้ร ับหน ังส ืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว ต้องแสดงราคาข้าวประจำวัน
เป็นภาษาไทยไว้ในที่เปิดเผย ซึ่งอาจจะแลเห็นได้
สะดวก ณ สถานที่ทำการค้าข้าว 

 

 

มาตรา 15 ผู ้ได้รับหนังสืออนุญาตคนใด 
ฝ่าฝ ืนประกาศหรือคำสั ่งคณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
อย่างใดที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต หรือฝ่าฝืน
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พระราชบัญญัตกิารค้าขา้ว พุทธศักราช 2489 
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ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

บทบัญญัต ิ ใด ๆ แห ่งพระราชบ ัญญัต ิน ี ้ ให้
คณะกรรมการมอีำนาจสั่งถอนหนงัสืออนุญาตนั้นได้ 

 
มาตรา 16 หนังสืออนุญาตให้ประกอบ

การค้าข้าวให้ใช้ได้เฉพาะตัว จะโอนกันไม่ได้และ
เมื ่อเลิกประกอบการค้าข้าวแล้ว ต้องแจ้งให้
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 

 

 

มาตรา 16 ทวิ  เจ ้าของโรงส ีข ้าวหรือ
ผู้ประกอบการโรงสีข้าวคนใดหยุดหรือแกล้งหยุด
ทำการสีข้าวหรือไม่ทำการสีข้าวให้เต็มกำลังที่  
โรงสีนั้นสามารถที่จะทำการสีได้ คณะกรรมการ 
มีอำนาจที่จะเรียกให้กระทำการสีข้าวหรือสีข้าว 
ให้เต ็มกำลังต่อไปภายในระยะเวลาที ่กำหนด  
และมีอำนาจกำหนดค่าจ้างสีข้าวให้ปฏิบัติได้ 

เมื ่อคณะกรรมการได้ม ีคำสั ่งตามความ 
ในวรรคก ่ อนแล ้ ว  เจ ้ าของโรงส ี ข ้ าวหรื อ
ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ไม่ปฏิบัติภายในระยะเวลา
ท ี ่ คณะกรรมการกำหนดให ้คณะกรรมการ 
มีอำนาจเข้ายึดโรงสีนั ้นมาดำเนินการเสียเองได้  
และในการนี ้เจ ้าของโรงสีไม่ม ีส ิทธิที ่จะเร ียก 
ค่าทดแทนหรือค่าเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

 

 

 มาตรา 16 ให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดตั ้งและการดำเนินงานของ “ศูนย์ข้าวเปลือก
ชุมชน” ภายใต้การบริหารจัดการของสหกรณ์   
กลุ่มเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชน เพื่อทำหน้าที่
เป็นกลไกกลางในการรวบรวมข้าวเปลือก การลด
ความขึ ้น การตาก และการชะลอการขายข้าว
ในช่วงผลผลิตล้นตลาด เพื ่อสร้างอำนาจต่อรอง
และเสถียรภาพราคาข้าวในระดับท้องถิ่น 

 
 มาตรา 17 เพื ่อประโยชน์ในการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขัน คณะรัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการอาจประกาศเขต
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ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

ส่งเสริมพิเศษทางเกษตรกรรม เรียกว่า “เขตพัฒนา
เศรษฐกิจการเกษตรการปลูกข้าวและเกษตรกรรม
ยั ่งยืน” ในพื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพและมีพื ้นที ่ทำนา
ต่อเนื่องกันตั้งแต่ห้าหมื่นไร่ขึ ้นไป เพื่อสนับสนุน
งบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทานอัจฉริยะ ลานตาก ยุ้งฉาง โรงอบลด
ความชื ้น เครื ่องจักรกลการเกษตร และระบบ
ตรวจวัดคาร์บอนเครดิตภาคสนามอย่างครบวงจร 

 
 หมวด 4 

กองทุนข้าวและชาวนา 
 

 มาตรา 18 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมการข้าว 
เรียกว่า “กองทุนข้าวและชาวนา” เพื ่อใช้เป็น 
ทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม พัฒนา
คุณภาพชีวิตชาวนา การจัดสวัสดิการและบำนาญ
ชาวนาและการสนับสนุนนวัตกรรมการผลิตและ
การค้าข้าวอย่างยั่งยืน โดยให้กองทุนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล 

 
 มาตรา 19 กองทุนประกอบด้วยเง ินและ

ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี

เพื่อการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
(3) เงินที่ได้รับการแบ่งสรรจากรายได้ภาษี

คาร์บอนของประเทศในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับภาค
เกษตรกรรมตามที่กฎหมายกำหนด 

(4)  เ ง ินท ี ่ ได ้ ร ับจากค ่ าปร ับพ ิน ั ยตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(5) เง ินหรือทรัพย์สินที ่มีผู ้บร ิจาคให้โดย
ปราศจากเงื่อนไขที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจาก
เงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
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ร่างพระราชบัญญัติขา้วและชาวนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

 มาตรา  20 การบร ิหารและการใช ้จ ่ าย
เงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนดเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดตั้งและดำเนินระบบสวัสดิการและ
บำนาญสำหรับชาวนาสูงวัยที่ขึ้นทะเบียนและทำนา
ตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน 

(2) การสนับสนุนเงินอุดหนุน เครื่องมือ และ
เทคโนโลยีสำหรับการทำนาคาร์บอนต่ำและการ
จัดการฟางข้าวโดยวิธีการไม่เผา 

(3) การสนับสนุนทุนการศึกษา การวิจัยและ
พัฒนาสายพันธุ์ข้าวด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดษิฐ์
และการแปรรูปข้าวพรีเมียม  

(4) การสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานและ
จัดหาอุปกรณ์ปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ ์ของ 
ศูนย์ข้าวชุมชนและศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน 

(5) การบรรเทาความเด ือดร ้อนและการ
บริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติของ
ชาวนาในกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นเร่งด่วน 

 
 หมวด 5 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
 

 
 
 
มาตรา 6 ให้คณะกรรมการหรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ มีอำนาจเข้าไปในสถานที่หรือเคหะ
สถานของบุคคลใดเพื่อตรวจข้าว ใบรับในการ
ขายหรือแลกเปลี่ยนข้าว รายงานการค้าข้าวและ
เอกสารอื ่น ๆ เกี ่ยวกับการค้าข้าวได้ในเวลา
กลางวัน และมีอำนาจสั่งบุคคลใดที่เกี่ยวข้องมา
ให้ถ้อยคำในเรื่องที่เกี่ยวกับการนั้นได้ 

ม า ต ร า  21 ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
และอำนาจดังต่อไปนี้ 

(1) เข ้าไปในสถานที ่ประกอบการค้าข ้าว  
โรงสีข้าว หรือสถานที่เก็บข้าว ในระหว่างเวลา 
ทำการเพื ่อตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร หรือ
หลักฐานการค้าข้าวให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(2) มีหนังสือสอบถามหรือสั่งให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวส่งเอกสาร ข้อมูล หรือสถิติที ่เกี ่ยวข้อง 
กับการซื้อขายหรือการผลิตข้าวในรูปแบบดิจิทัล 

(3) เก ็บต ัวอย่างเมล็ดพันธ ุ ์ข ้าวหรือข้าว 
เพื่อนำไปวิเคราะห์มาตรฐานในปริมาณที่จำเป็น
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โดยไม ่ต ้องเส ียค ่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีกำหนด 

(4) สั่งอายดัหรอืยึดข้าวทีม่กีารตรวจสอบพบ
ในเบื้องต้นว่ามีการปลอมปนหรอืมีสารปนเปื้อน 
ที่เป็นอนัตรายต่อผู้บรโิภคเพ่ือเป็นหลกัฐานในการ
ดำเนินการตามกฎหมาย 

 
 หมวด 6  

บทกำหนดโทษ 
 

มาตรา 17 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศหรือคำสั่ง
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหนา้ที่ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา 8 (2) หรือ (3) หรือ (4) หรือ (5) 
หรือ (6) หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใด
ที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตซึ่งออกตามความใน
มาตรา 8 (4) หรือ (5) ผู้นั้นมีความผิดต้องระวาง
โทษจำคุกตั้งแต่สามเดือนขึ้นไปจนถึงห้าปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงห้าพันบาท 

มาตรา 18 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 9 
หรือมาตรา 12 วรรคหนึ่ง ผู้นั ้นมีความผิดต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือจำคุกไม่
เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจำ 

มาตรา 19 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 10 
มาตรา 14 หรือมาตรา 16 ผู้นั ้นมีความผิดต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจำคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจำ 

มาตรา 20 ผู้ใดให้ถ้อยคำเท็จในการแจ้ง
ปริมาณหรือสถานที ่เก็บข้าว หรือขัดขืนหรือ 
ฝ่าฝืนคำสั่งคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ ่งปฏิบัติการตามมาตรา 6 หรือให้ถ้อยคำเท็จ 
แก่บุคคลนั้น ๆ ผู้นั ้นมีความผิดต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือจำคุกไม่เกินห้าปี  
หรือทั้งปรับทั้งจำ 

 

มาตรา 22 ผู้ประกอบการค้าข้าวผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 วรรคหนึ ่ง โดยไม่
จัดทำหลักฐานการรับซื้อข้าว หรือจัดทำหลักฐาน
ไม่ครบถ้วนตามที่กำหนด ให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย
ไม่เกินห้าพันบาท 

ในกรณีที่การกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นการ
จัดทำรายงานเท็จหรือจงใจใช้ข้อมูลเท็จเพื ่อกด
ราคารับซื้อข้าวเปลือกจากชาวนาอย่างไม่เป็นธรรม 
ให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท 
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มาตรา 21 พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ใด
ปฏิบัติการหรือละเว้นปฏิบัติการในหน้าที่อันเป็น
การช่วยเหลือให้ม ีการฝ่าฝ ืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  มีความผิด
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท 

 

 

มาตรา 21 ทวิ ข้าวซึ่งเกี่ยวเนื่องกับความผิด
ตลอดจนสิ่งที่ใช้บรรจุให้ริบเสีย 

 

 

 มาตรา 23 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อำนวยความ
สะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา 21 ให้ชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท 

 
 มาตรา 24 ในกรณีที ่ผู ้กระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี ้เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำ
ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือ
การกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมหีนา้ที่ต้องสั่งการหรอื
กระทำการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจน
เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้อง
รับโทษตามที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

 บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา 25 บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติการค้าข ้าว 
พุทธศักราช 2489 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญตัิ
นี ้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ 
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตาม
พระราชบัญญัตินีไ้ขบ้ังคบั ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึง่รอ้ย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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 มาตรา 26 ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการนโยบาย
และบริหารจัดการข้าวแห่งชาติที่ปฏิบัตหินา้ที่อยู่ใน
วันก่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
1. ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) กระทรวงพาณิชย์ 
3) กรมการข้าว 

2. ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1) กระทรวงมหาดไทย 
2) กระทรวงอุตสาหกรรม 
3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
5) สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
6) สำนักงานคณะกรรมการตรวจข้าว สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
7) สมาคมโรงสีข้าวไทย 
8) สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 
9) สมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย 

10) สมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวไทย 
11) สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย 

3. ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
ประชาชน 
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ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดบทนิยาม “ข้าว” “ข้าวคาร์บอนต่ำ” “ชาวนา”  
“เมล็ดพันธุ ์ข ้าว” “ผู ้ประกอบการค้าข้าว” “คณะกรรมการ” “กองทุน” “พนักงานเจ้าหน้าที่”  
และ “รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา 4) 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดหน้าที่และอำนาจ องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ 
การคัดเลือก คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 
และชาวนาแห่งชาติ (ร่างมาตรา 6 ถึงร่างมาตรา 9) 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ผู้ที่ทำนาในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ  แต่ได้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินจริง สามารถขึ้นทะเบียนเป็นชาวนาได้ และการกำหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่ชาวนา 
ที่ขึ ้นทะเบียน เช่น ได้รับเงินอุดหนุนการทำนา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ การได้รับความ
ช่วยเหลือและเยียวยากรณีประสบภัยพิบัติอย่างเร่งด่วนและเป็นธรรม เป็นต้น ( ร่างมาตรา 12  
และร่างมาตรา 13) 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ชุมชนมีเสรีภาพในการวิจัย พัฒนา ผลิต  
และใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์ข้าว และส่งเสริมให้นำระบบดิจิทัล
มาใช้กับการทำธุรกรรมการค้าข้าว และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร รวมทั้งการส่งเสริม 
การปลูกข้าวและเกษตรกรรมแบบยั่งยืน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการค้าข้าว (ร่างมาตรา 14  
ถึงร่างมาตรา 17) 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการจัดตั้งกองทุนข้าวและชาวนา เพื่อสนับสนุนระบบบำนาญ
ชาวนาและสวัสดิการสำหรับเกษตรกรสูงวัย (ร่างมาตรา 18 ถึงร่างมาตรา 20) 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเปลี่ยนบทกำหนดโทษจากโทษอาญาเป็นโทษปรับพินัย  
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน (ร่างมาตรา 22 ถึงร่างมาตรา 24) 

7. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้บังคับอยู่ 
ในปัจจุบัน มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหานั้นได้
หรือไม่ เพียงใด 

8. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

*************** 
 

 

หากท่านประสงค์แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สามารถส่งข้อมูลได้ที ่
section77.2@parliament.go.th 

 
 
 


