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 ✓  เป็นร่างการเงิน                          ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 ได้บัญญัติเรื ่องการอำนวยความ
สะดวก ดูแลการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ และการควบคุม การจัดบริการเกี ่ยวกับกิจการฮัจ ย์ 
ยังไม่รัดกุมเพียงพอ จึงสมควรจัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานและ
อำนวยความสะดวกเกี ่ยวกับการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจ ย์ โดยให้มีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
เป็นกองทุนหมุนเวียน ในสำนักงานกิจการฮัจย์ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินการอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการฮัจย์ และให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน สนับสนุน
ให้สมาชิกออมทรัพย์เพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  และโอนการสนับสนุนทางการเงินของรัฐ  
โดยเปลี่ยนจากการให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ มารวมให้แก่กองทุนนี้เพียงแห่งเดียว รวมทั้งกำหนดให้
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที ่กำกับดูแลโดยทั ่วไปซึ ่งกิจการของสำนักงานกิจการฮัจ ย์เพื ่อการ
ประสานงานกับรัฐบาลของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดเอกภาพในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่สำคัญ ดังนี้ 
 1. กำหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจย์ และมีอำนาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 1) ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการเกี่ยวกับการไปประกอบพิธีฮัจย์ 2) สอดส่องดูแลการปฏิบัติ 
หน้าที่ของคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ 3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบญัญัตนิี้ (ร่างมาตรา 6 
และร่างมาตรา 7) และกำหนดให้ผู ้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ต้องเป็นนิติบุคคลและได้รับ  
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ การอนุญาต การวางหลักประกัน และการหักหลักประกันชดใช้ผู้เสียหาย  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์   
ซึ่งได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการในการประกอบการหรือการคุ้มครองผู้เดินทาง 
ไปประกอบพิธีฮัจย์ที่กำหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 8) รวมถึงกำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงาน เจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ของผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ในระหว่างเวลา  
ทำการ เพื่อตรวจสอบการดำเนินการ โดยการตรวจสอบดังกล่าวจะต้องไม่ใช่เป็นการตรวจค้นตาม
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และต้องแสดงบัตรประจำตัวแก่บุคคลที ่เก ี ่ยวข้อง (ร ่างมาตรา 9  
และร่างมาตรา 11)  
 2. กำหนดให้มีคณะกรรมการกิจการฮัจย์ โดยมีอำนาจหน้าที่ เช่น กำหนดนโยบายและ 
แผนการส่งเสริมกิจการฮัจย์ เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  
ระเบียบ และประกาศเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  พิจารณาอนุมัติแผนการดำเนินงานและ 
แผนการเงินของสำนักงาน รวมทั้งควบคุมดูแล โดยทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ ออกระเบียบข้อบังคับ หรือคำสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา 13 และร่างมาตรา 18)  
และกำหนดให้ในแต่ละปีให้คณะกรรมการดำเนินการแต่งตั้งคณะผู้แทนฮัจย์ทางการขึ้นคณะหนึ่งให้แล้ว
เสร็จภายในสองเดือนนับแต่วันเริ่มต้นเดือนมูฮัรรอม โดยให้มีอำนาจและหน้าที่ต่าง ๆ เช่น ประสานกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย อำนวยความสะดวกให้ผู้เดินทางไป
ทำฮัจย ์ดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย เป็นต้น (ร่างมาตรา 21 และร่างมาตรา 25)  
 3. กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีอำนาจหน้าที่กระทำ
การต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 1) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 2) ก่อตั ้งสิทธิหรือการทำนิติกรรมใด ๆ ทั ้งในและนอก
ราชอาณาจักร 3) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสำนักงาน โดยต้องไม่ขัดกับหลักการของ
ศาสนาอิสลาม 4) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนือ่งในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
สำนักงาน (ร่างมาตรา 26) และกำหนดให้สำนักงานมีเลขาธิการหนึ่งคนและรองเลขาธิการอีกไม่เกิน 
สองคน และให้เลขาธิการมีหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจ
หน้าที่ (ร่างมาตรา 29 )  
 4. กำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับ
ใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำนักงานตลอดจนค่าใช้จ่ายในการจัดบริการเกี่ยวกับ การให้ความปลอดภัย 
การรักษาพยาบาล และประสานงานอื่น ๆ แก่ชาวไทยที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ โดยครอบคลุมถึง
ค่าใช้จ่ายของหน่วยงานอื่นที่ให้การช่วยเหลืองานของกิจการฮัจย์ แต่ไม่รวมถึงค่าใช้จ่าย ที่ผู้เดินทางต้อง
จ่ายให้ผู้ประกอบการจัดบริการฮัจย์ และรายได้ของกองทุนและของสำนักงานให้นำส่งเข้ากองทุนเพื่อใช้
ในกิจการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตนิี้ โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และให้สำนักงานจัดทำงบการเงนิส่งผู้สอบบญัชีตรวจสอบ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานต่อนายกรัฐมนตรี 
พร้อมทั้งให้ส่งงบการเงินที่ผู ้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วให้กระทรวงการคลังทราบด้วย  (ร่างมาตรา 36  
ร่างมาตรา 39 และร่างมาตรา 40) และกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีอำนาจหน้าที่ 
ในการบริหารและจัดการกองทุนและอำนาจหน้าที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด (ร่างมาตรา 
44 และร่างมาตรา 45) 
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 5. กำหนดโทษซึ่งมีทั้งโทษจำคุก โทษปรับหรือทั้งจำทั้งปรับ กรณีผู้ประกอบการจัดบริการ
กิจการฮัจย์ไม่ได้เป็นนิติบุคคลและไม่ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ (ร่างมาตรา 48) กรณีไม่อำนวย
ความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจเข้าไปในสถานที่ของผู้ประกอบการจัดบริการ
กิจการฮัจย์ในระหว่างเวลาทำการเพื่อตรวจสอบการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 51) 
กรณีไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งเรียกมาให้ถ้อยคำหรือแจ้งให้ส่ง
เอกสารหรือวัตถุที ่จำเป็นแก่การดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่  (ร ่างมาตรา 52) และกรณี
คณะกรรมการ คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ หรือพนักงานปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติหน้าที่หน้าที่โดย 
มิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต (ร่างมาตรา 53) 

ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมกิจการฮัจย ์
พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิิจการฮัจย ์
พ.ศ. .... 

มาตรา 1  พระราชบัญญัติน ี ้เร ียกว่า 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524” 

มาตรา 1  พระราชบัญญัติน ี ้เร ียกว่า 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย ์พ.ศ. ….” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ 
ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 111 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2515 
บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น ใน
ส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือ ที่ขัด
หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้ พระราช 
บัญญัตินี้แทน 

มาตรา 3  ให้ยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์  

พ.ศ. 2524 
(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532 
(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  
“กิจการฮัจย์” หมายความว่ากิจการใดๆ 

ที่เกี ่ยวกับการเดินทางของชาวไทยผู้นับถือศาสนา 
อิสลามเพื ่อไปประกอบพิธ ีฮ ัจย์  ณ เมืองเมกกะ 
ประเทศซาอุดีอาระเบีย ไม่ว่าจะเป็นการจัดบริการ
การอำนวยความสะดวกหรือความปลอดภัยก่อน
เดินทาง ระหว่างเดินทาง ระหว่างประกอบพิธีฮัจย์

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กิจการฮัจย์” หมายความว่า กิจการใดๆ 

ที่เกี ่ยวกับการเดินทางของชาวไทยผู้นับถือศาสนา
อิสลามเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ์ ณ เมืองเมกกะมัก
กะฮ์ ประเทศราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดบริการ การอำนวยความสะดวกหรือความ
ปลอดภัยก่อนเดินทาง ระหว่างเดินทาง ระหว่าง
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พระราชบัญญัตสิ่งเสริมกิจการฮัจย ์
พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิิจการฮัจย ์
พ.ศ. .... 

หรือการเดินทางกลับถึงภูมิลำเนา รวมทั้งกิจการที่
เกี ่ยวเนื ่องกับการดังกล่าว ตามที ่คณะกรรมการ
กำหนด 

“อะมีรุ้ลอัจย์” “รออิสบิซาตุลฮัจย์ อัลรัส 
มียะห์ (หัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ)  หมายความ
ว่า บุคคลผู้ทำหน้าที ่เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์
ทางการของประเทศไทยนำชาวไทยผู้นับถือศาสนา
อิสลามเดินทางไปประกอบพิธีฮีจย์ ณ เมืองเมกกะ 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย 

 
 
 
“การรับจัดบริการขนส่ง” หมายความว่า  

การรับจ้างขนส่งหรือรวบรวมบุคคลและสัมภาระ 
ในการรับจ้างขนส่งโดยพาหนะใด ๆ จากที่แห่งหนึ่ง
ไปยังที่อีกแห่งหนึ่งในกิจการฮัจย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย  

ประกอบพิธีฮัจญ์ หรือการเดินทางกลับถึงภูมิลำเนา 
และให้หมายความรวมถึงกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ดังกล่าวตามที่คณะกรรมการกำหนดด้วย 

“ผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจย์ (อะ
มีรุ้ลฮัจย์)” หมายความว่า บุคคลผู้ทำหน้าที่ผู้นำชาว
ไทยไปประกอบพิธีฮัจญ์ทางการของประเทศไทย 

“หัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ (รออิส
บิซาตุลฮัจย์ อัลรัสมิยะห์)” หมายความว่าบุคคลผู้ซึ่ง
ได้ร ับแต่งตั ้งโดยคณะกรรมการกิจการฮัจญ์  ตาม
มาตรา 21 

“เดือนมูฮัรรอม” หมายความว่า เดือนที่
หนึ่งตามปฏิทินอิสลาม 

“การร ับจัดบริการขนส่งกิจการฮัจย์” 
หมายความว่า การรับจ้างขนส่งหรือรวบรวมบุคคล
และสัมภาระในการรับจ้างขนส่งโดยพาหนะใด ๆ 
จากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่งหนึ่งในกิจการฮัจย์ การ
จัดหาที ่พ ัก และให้หมายความรวมถึงกิจการที่
เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวก การโฆษณา หรือ
การกระทำอื่นใดอันมีลักษณะเป็นการชักชวนให้นำ
บุคคลเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ หรือกิจการอื่นที่
เก ี ่ยวเน ื ่องก ับการจัดบริการกิจการฮัจย์ตามที่
คณะกรรมการกำหนดด้วย 

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ 

“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงาน
กิจการฮัจย ์

“คณะกร รมก าร ”  หม ายคว ามว่ า 
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
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“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการ 
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสำนักงานกิจการ
ฮัจย์ 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนส่งเสรมิ
กิจการฮัจย ์

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกกองทุน
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ 

“เงินสะสม” หมายความว่า เงินที่สมาชิก
สะสมเข้ากองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ 

“เง ินสมทบ” หมายความว ่า  เง ินที่
ผู ้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์จ่ายสมทบเข้า
กองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานของ
สำนักงานกิจการฮัจย์ 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของ
สำนักงานกิจการฮัจย์ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 

 มาตรา 5  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราชบ ัญญ ัต ินี้  และให ้ม ีอำนาจออก
กฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ และกำหนดกิจการอื่น รวมทั้งออก
ระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราช 
บัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 หมวด 1 
บททั่วไป 
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มาตรา 4 ทวิ  ให ้จ ุฬาราชมนตรีเป็น 
อะมีรุ ้ลฮัจย์ หรือรออิสบิซาตุลฮัจย์  อัลรัสมียะห์ 
(ห ั วหน ้าคณะผ ู ้แทนฮ ัจย ์ทางการ )  ในป ี ใดที่
จุฬาราชมนตรีไม่ประสงค์จะเดินทางไปเป็นอะมีรุ้ล
ฮัจย์ หรือรออิสบิซาตุลฮัจย์ อัลรัสมียะห์ (หัวหน้า
คณะผู ้แทนฮัจย์ทางการ) ให้คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผู ้พิจารณาคัดเลือก
บุคคลผู้สมควรเป็นอะมีรุ ้ลฮัจย์ หรือรออิสบิซาตุล
ฮัจย์ อัลรัสมียะห์ (หัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ) 
จำนวนสามคน เพื่อให้จุฬาราชมนตรีนำเสนอชื่อต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกแต่งตั้งเป็นอะมีรุ้ล
ฮัจย์ หรือรออิสบิซาตุลฮัจย์ อัลรัสมียะห์ (หัวหน้า
คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ) จำนวนหนึ่งคน 

มาตรา 6  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นำชาว
ไทยท ี ่ ไปประกอบพิธ ีฮ ัจย์  (อะม ีร ุ ้ลฮ ัจย์ ) ในป ีใด 
ที่จุฬาราชมนตรีไม่ประสงค์จะเดินทางไปเป็นผู ้นำ 
ชาวไทยท ี ่ ไปประกอบพิธ ีฮ ัจย ์  (อะม ีร ุ ้ลฮ ัจ ย์)  
ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
พิจารณาคัดเล ือกบุคคลจำนวนสามคน เพื ่อให้
จุฬาราชมนตรีเสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้ง
เป็นผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์) 
จำนวนหนึ่งคน 

คุณสมบัติ และการคัดเลือกบุคคลตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 4 ตรี  ให้อะมีรุ้ลฮัจย์หรือรออิส 
บิซาตุลฮัจย์ อัลรัสมียะห์ (หัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ 
ทางการ) มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ 
ของประเทศไทยนำชาวไทยผู้นับถือศาสนาอิสลามใน
กิจการที่ต้องทำเกี ่ยวกับการประกอบพิธีฮัจย์  ณ 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย  

(2) เป็นผู้ควบคุมดูแลและอำนวยความ
สะดวกแก่ชาวไทยผู้นับถือศาสนาอิสลามที่เดินทาง
ไปประกอบพิธีฮัจย์  

(3) เป็นผู้ประสานงานในการปฏิบัติงาน 
ของคณะเจ ้าหน ้าท ี ่ของส ่วนราชการต ่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องซึ่งเดินทางไปประเทศซาอุดิอาระเบียเพ่ือ
กิจการฮัจย ์ 

(4) ให้คำปรึกษาหารือแก่คณะกรรมการ  

มาตรา 7  ให้ผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบ
พิธีฮัจย ์(อะมีรุ้ลฮัจย์) มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(1)  ให ้คำแนะนำแก ่คณะกรรมการ
เกี่ยวกับการไปประกอบพิธีฮัจญ์ 

(2) สอดส่องดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะผู ้แทนฮัจญ์ทางการให้เป็นไปตามพระราช 
บัญญัตินี้ 

(3) ปฏิบ ัต ิการอื ่นใดตามที ่กำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 
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5) ปฏิบ ัต ิการอื ่นใดตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 หมวด 2 

การจดับรกิารกิจการฮัจย ์
มาตรา 5  กิจการดังต่อไปนี้ต้องได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการ  
(1) การรับจัดบริการขนส่ง  
(2) การจัดบริการอื่นที่เกี ่ยวกับกิจการ

ฮัจย์ตามที ่คณะกรรมการประกาศกำหนดในราช
กิจจานุเบกษา  

(3) การโฆษณาหรือกระทำการอื ่นใด
อันมีลักษณะเป็นการชักชวนเพื่อให้ใช้หรือ รับบริการ
ตาม (1) หรือ (2) อันเป็นการแสวงหาประโยชน์
ในทางธุรกิจสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยผู้กระทำมิได้
เป็นตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกิจการตาม (1) และ (2)  

การอนุญาตของคณะกรรมการให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 8  ผ ู ้ประกอบการจ ัดบริการ
กิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นนิติบุคคล
และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ  

การอนุญาตการวางหลักประกัน และการ
หักหลักประกันชดใช้ผู้เสียหายให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  

ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ซึ่ง
ได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัตติามหลักเกณฑ์และวธิกีาร 
ในการประกอบการหรือการคุ ้มครองผู ้เดินทางไป 
ประกอบพิธีฮัจย์ที่กำหนดในกฎกระทรวง  

การตรากฎกระทรวงตามวรรคสองและ
วรรคสามให้เป็นไปตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 

 มาตรา 9  ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้า
ไปในสถานที่ของผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์
ในระหว่างเวลาทำการเพื่อตรวจสอบการดำเนินการ
ตาม พระราชบัญญัตินี้  

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นอำนวย
ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร 
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การตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามวรรคหนึ ่งจะต้องไม่ใช่เป็นการตรวจค้นตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา  10  ในกรณ ีท ี ่ ม ี กา รฝ ่ าฝืน
กฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในมาตรา 8 วรรคสาม ให้
คณะกรรมการ มีคำสั ่งให้ผู ้ประกอบการจัดบริการ
กิจการฮัจย์ดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมได้ 

 มาตรา 11  ในการปฏิบ ัต ิหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัตินี้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจำตัวแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที ่ให้
เป็นไปตามแบบที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 12  ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 หมวด 3 
คณะกรรมการกิจการฮัจย ์

มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  
เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง 
ประเทศไทย” ประกอบด้วย  

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
เป็นประธานกรรมการ  

(2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรอง
ประธานกรรมการ  

(3) กรรมการโดยตำแหนง่ จำนวนสบิเอด็ 
คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง 
วัฒนธรรม ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกรมการศาสนา ผู้แทน

มาตรา 13  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า“คณะกรรมการกิจการฮัจย์” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดสำนัก 
นายกรัฐมนตรีเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นรองประธาน 
กรรมการคนท ี ่สอง  ปล ัดกระทรวงว ัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผ ู ้อำนวยการสำนัก 
งบประมาณ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ผู้บัญชาการ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเม ือง ผ ู ้อำนวยการศูนย์
อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ว่าการ
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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู ้แทนสำนักข่าว
กรองแห่งชาติ ผู ้แทนสำนักงานสภาความมั ่นคง
แห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนศูนย์
อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และผู้แทน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
แต่งตั้ง จำนวนไม่เกินสี่คน  

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
และให้เลขาธิการแต่งตั ้งข้าราชการ ของกรมการปกครอง  
จำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย กรรมการกลาง
อ ิสลามแห่งประเทศไทย จำนวนหนึ ่งคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ 

มาตรา 6/1  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้อง 
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(ก) คุณสมบัติ  
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์  
(3) มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม

เป็นอย่างดี 
(4) มีความรู ้และประสบการณ์เกี ่ยวกับ

กิจการฮัจย ์ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม  

(1) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการฮัจย์  
(2) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบในการบริหารพรรค
การเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  

(3) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็น
บุคคลล้มละลายทุจริต  

(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ  

มาตรา 14  กรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ  
จำนวนเจ็ดคนตามมาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้
จากบุคคลดังต่อไปนี้  

(1) ประธานกรรมการอิสลามประจำ
จังหวัดจำนวนสองคน โดยหนึ ่งคนเป็นประธาน 
กรรมการอิสลามประจำจังหวัดของจังหวัดภาคใต้ 

(2) ผู ้แทนผู ้ประกอบการจัดบริการ
กิจการฮัจย์ซึ่งได้รับใบอนุญาต จำนวนหนึ่งคน  

(3) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีการ
เรียนการสอนอิสลามศึกษา จำนวนสามคน  

(4) ผู้เชี่ยวชาญกิจการฮัจย์ จำนวนหนึ่ง
คน การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (1)  (2) (3) 
และ (4) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 
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(5) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผดิที่ได้
กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(6) เคยเป็นผู ้ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

มาตรา 7 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิอยู่ใน
ตำแหน่งคราวละสองปี กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่ง
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

มาตรา 15  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตำแหน่ง คราวละ
สองสี่ปีกรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งและอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก  
ตำแหน่งก่อนครบวาระ หรือในกรณีที่มีการแต่งตั้ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง 

ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทน 
หรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้
แล้ว 

เมื ่อครบกำหนดตามวาระดังกล่าวใน
วรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณซึ่งได้รับแต่งตั ้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ 

มาตรา 8  นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระ กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง 
เมื่อ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  

มาตรา 16  นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  



- 11 - 
 

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมกิจการฮัจย ์
พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิิจการฮัจย ์
พ.ศ. .... 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่อง 
ต่อหน้าที่  ม ีความประพฤติเสื ่อมเสียหรือหย่อน 
ความสามารถ  

(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 6/1  

ในกรณีท ี ่ม ีการแต ่งต ั ้ งกรรมการใน
ระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้ง
ซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง
ต่อหน้าที ่มีความประพฤติเสื ่อมเสีย  หรือหย่อน
ความสามารถ  

(4) เป ็นบุคคลล้มละลายคนไร้ความสามารถ  
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

(5) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด
ให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา 9  การประชุมคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการ  
ถ ้าประธานกรรมการไม่อยู ่ในที ่ประชุมหรือไม่  
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการทำ
หน้าที ่ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการ 
และรองประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี ้ขาด ของที ่ประชุมให้ถือ
เสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา 17  การประชุมคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  

ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในที ่ประชุม  ถ้า
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการ
ที ่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ ่งเป็นประธาน 
ในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง 
ข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ ่งในการ ลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา 11  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่  
ดังต่อไปนี้  

(1) กำหนดระเบียบ ข้อบังคับ เงื ่อนไข 
หรือมาตรการใด ๆ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในอันที่จะให้
ความคุ้มครองผู้ที่ประสงค์จะเดินทางไปประกอบพิธี

มาตรา 18  ให้คณะกรรมการมีอำนาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้  

(1) กำหนดนโยบายและแผนการส่งเสริม
กิจการฮัจย ์ 
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ฮ ัจย ์ ให ้ ได ้ ร ับความสะดวก  ปลอดภ ัย  และมี
หลักประกัน  

(2) กำหนดระเบียบ ข้อบังคับ เงื ่อนไข  
หรือมาตรการใด ๆ ในการควบคุมกิจการซึ ่งต้อง
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 5  

(3) ปฏิบัติการอื ่นใดอันอยู ่ในขอบเขต
แห่งกิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตาม 
กฎหมายอื่นที่ให้อำนาจไว้  

ระเบียบ ข้อบังคับ เงื่อนไข หรือมาตรการ 
ตาม (2) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้ 

(2 )  เสนอแนะและให ้ความเห ็นต่อ
คณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

(3) พิจารณาอนุมัติแผนการดำเนินงาน 
และแผนการเงินของสำนักงาน รวมทั้งควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์  

(4) ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง
เกี่ยวกับการคัดเลือก การบรรจุการแต่งตั้ง การถอด
ถอน วิน ัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ตำแหน่งการร ้องท ุกข ์การอ ุทธรณ์  การลงโทษ
พนักงานและลูกจ้างตลอดจนการกำหนดเงินเดือน 
ค่าจ้าง และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของพนักงาน
และลูกจ้าง  

(5) ออกระเบียบว่าด้วยการประชุมของ
คณะกรรมการ  

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บุคคลของสำนักงาน และการปฏิบัติหน้าที่แทนและ
การรักษาการแทน  

(7) พิจารณางบดุลและรายงานการรับ
จ่ายเงินของสำนักงาน  

(8) แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และกรรมการบริหารกองทุน 

(9) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
ลงโทษปรับทางปกครองการพักใช้และการเพิกถอน
ใบอนุญาต  

(10) ออกระเบียบเกี ่ยวกับการจัดการ
กองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
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(11) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับสมัคร
สมาชิก การลาออกจากสมาชิกการร ับเง ิน  การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์
การกำหนดสิทธิประโยชน์ผลประโยชน์ตอบแทนและ
สวัสดิการอื่น  

(12) ปฏิบัติงานอื่นตามที่พระราชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่
ของคณะกรรมการ หร ือตามท ี ่คณะร ัฐมนตรี
มอบหมาย 

มาตรา 12  ให้คณะกรรมการมีอำนาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
อันอยู ่ในขอบเขตแห่งกิจการฮัจย์ตามที่ คณะกรรมการ
มอบหมาย  

มาตรา 12/1  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง 
บ ุคคลข ึ ้นคณะหน ึ ่ งจำนวนไม ่ เก ินเจ ็ดคนเป็น 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจการ 
ฮัจย์ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผู้ได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการให้เป็นผู ้ประกอบกิจการตาม
มาตรา 5 และผู้ที ่เคยเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  
เพื่อทำหน้าที่เสนอแนะ แนวทางและมาตรการเพ่ือ
ประโยชน์ในการ คุ้มครองและอำนวยความสะดวก
แก่ผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  

องค ์ประกอบ  จำนวน  ค ุณสมบ ัติ  
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระการดำรงตำแหน่ง 
และการพ้นจากตำแหน่งของอนุกรรมการตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการ 

มาตรา 13  ให้น ามาตรา 9 และมาตรา 
10 มาใช้บ ังคับแก่การประชุมอนุกรรมการโดย
อนุโลม 

มาตรา 19  ให้คณะกรรมการมีอำนาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

การประชุมของคณะอนุกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ให้นำความในมาตรา 17 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
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 มาตรา  20   ให ้ คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการมีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้
ถ้อยคำ หรือแจ้งให้บุคคลใด ๆ ส่งเอกสารหรือวตัถทุี่
จำเป็นแก่การดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ 

 หมวด 4 
คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ 

 มาตรา 21  ในแต่ละปีให้คณะกรรมการ 
ดำเนินการแต่งตั ้งคณะผู้แทนฮัจย์ทางการขึ ้นคณะหนึ่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในสองเดือนนับแต่วันเริ่มต้นเดือน 
มูฮัรรอม 

 มาตรา 22  ให้หัวหน้าคณะผู ้แทนฮัจย์
ทางการเสนอรายชื่อบุคคลจำนวนไม่เกินสิบสองคน 
เพื่อเสนอให้คณะกรรมการแต่งตั้งเป็นคณะผู้แทน 
ฮัจย์ทางการภายในสิบห้าว ันนับแต่วันที ่มีคำสั่ง 
แต่งตั้งหัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ  

รายชื ่อบุคคลตามวรรคหนึ ่งให้ประกอบด้วย
เลขาธิการสำนักงานกิจการฮัจย์ เป็นรองหัวหน้าคณะ
ผู้แทนฮัจย์ทางการ และบุคคลจากหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที ่เก ี ่ยวกับการขนส่งบุคคล การ
สาธารณสุข และส่วนงานอื่น ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อ
การอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ไปทำฮัจย ์ 

คุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นหัวหน้าคณะ 
ผู้แทนฮัจย์ทางการและคณะผู้แทนฮัจย์ทางการ และ
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา 23  ให้ผู้ซึ่งเป็นคณะผู้แทนฮัจย์ 
ทางการได้รับค่าตอบแทนตามที่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
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 มาตรา 24  เมื่อคณะกรรมการได้แต่งตั้ง 
คณะผู้แทนฮัจย์ทางการในปีนั้นแล้วเสร็จ ให้จัดส่ง 
รายชื ่อคณะผู้แทนฮัจย์ทางการให้แก่รัฐบาลของ 
ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียโดยพลัน 

 มาตรา 25  ให้คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ มี
อำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(1) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

(ก) จัดส่งจำนวนบุคคลที่จะเดินทาง
ไปทำฮัจย์ในปีนั้นให้แก่สถานกงสุลหรือสถานเอก
อัครราชฑูตราชอาณาจักรซาอุดีมาระเบียประจำ
ประเทศไทย  

(ข) ตระเตรียมที่พักของผู้เดินทางไป 
ทำฮัจย์เพื่อเสนอให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
จัดบริการกิจการฮัจย์พิจารณา  

(ค) จัดทำตารางการเดินทางเข้าไป
ยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียของผู้เดินทางไปทำ
ฮัจย์ส่งให้แก่รัฐบาลราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  

(ง) ประสานงานด้านอื่น ๆ ตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมาย  

(2) อำนวยความสะดวกให้ผู้เดินทางไปทำ
ฮัจย์ในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

(ก) ประสานงานกับผู ้ประกอบการ
ขนส่งทางอากาศในการจ ัดจำนวนเท ี ่ยวบินให้  
เพียงพอต่อผู้เดินทางไปแสวงบุญและเรื่องอื่น ๆ  

(ข) ดูแลสุขภาพอนามัยและป้องกัน
ควบคุมและรักษาโรคภัยให้แก่ผู้เดินทางไปทำฮัจย ์
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(ค) อบรมการปฏิบัติตนของผู้เดินทาง 
ไปทำฮัจย์เมื ่ออยู ่ในราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 
ในด้านศาสนา สังคม และข้อกฎหมาย  

(ง) อำนวยความสะดวกด้านอื่นตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมาย  

(3) ดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการ 
มอบหมาย  

(4) จัดทำรายงานผลการดำเนินการเมื่อ
สิ้นสุดการทำฮัจย์ที่ตนรับผิดชอบเสนอ คณะกรรมการ 

 หมวด 5 
สำนักงานกิจการรฮัจย ์

มาตรา 14  ให้อธิบดีกรมการปกครอง
เป็นเลขาธิการโดยตำแหน่ง และให้กรมการปกครอง
ทำหน้าที ่สำนักเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
ก ิจการฮ ัจย ์แห ่งประเทศไทย ม ีอำนาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้  

(1) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรอื 
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

(2) ทำหน ้าท ี ่ เป ็นศ ูนย ์กลางในการ
ประสานงานเกี ่ยวกับการส่งเสริมกิจการฮัจย์  กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
และตามระเบียบ ข้อบังคับของคณะกรรมการ  

(4) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ 

มาตรา 26  ให้จัดตั ้งสำนักงานกิจการ
ฮัจย์ม ีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคล และมีว ัตถ ุประสงค์  
ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นองค์กรในการบริหารกิจการฮัจย์ 
ของประเทศไทย  

(2) สนับสนุนและอำนวยความสะดวก
คณะผู้แทนฝ่ายไทยในการเจรจากับราชอาณาจักรซา
อุดีอาระเบียและประเทศต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับกิจการ
ฮัจย ์ 

(3) ดูแล และอำนวยความสะดวกในเรื่อง
เก ี ่ยวก ับการเด ินทาง การจ ัดสว ัสด ิการ ทางด้าน
การแพทย์และอื่น ๆ  ให้แก่ชาวไทยที่ เดินทางไปประกอบ
พิธีฮัจย ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด  

(4) จัดบริการกิจการฮัจย์หรือแนะนำให้ 
ผู ้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ตรงกับความ 
ประสงค์ของผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดภายใต้สภาพการ
แข่งขันเท่าเทียมกัน  
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(5) เผยแพร่และให้ความรู ้แก่สมาชิก
เกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจย์  

(6) ให้คำปรึกษาและแนะนำแก่ชาวไทย 
ที่จะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  

(7) ส่งเสริมให้มีการออมทรัพย์เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  

(8) จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่น
แก่สมาชิก  

(9) ช่วยเหลือและสงเคราะห์สมาชิกตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

(10) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะผู้แทนฮัจย์
ทางการ  

(11) พิจารณากำหนดราคาขั้นต่ำสำหรับ 
การเรียกเก็บค่าบริการ ในการจัดการเกี่ยวกับการ 
เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ตามมาตรฐานในระดับ 
ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์   
ผู้ปฏิบัติ  

(12) ประเมินผลและจัดระดับคุณภาพ 
ในการให้บริการของผู้ประกอบการจัดบริการ กิจการ 
ฮัจย์แต่ละราย เพื ่อเผยแพร่ให้สาธารณชน ได้รับ
ทราบ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

(13) รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
หน้าที่ของพนักงาน และการให้บริการของ ผู้ประกอบการ
จัดบริการกิจการฮัจย์ เพื่อดำเนินการแก้ไขเยียวยา 
รวมทั้งรายงานให้คณะกรรมการพิจารณากำหนด
มาตรการแก้ไขปัญหาต่อไป  

(14) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในปี
ที่ผ่านมาเสนอต่อคณะกรรมการ  
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(15) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนด 
ให้เป ็นอำนาจหน้าท ี ่ของสำนักงาน หร ือตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย  

ค่าใช้จ่ายของสำนักงานให้จัดให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์โดยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายอื ่นในการ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ประกอบด้วย 

 มาตรา 27  ให้สำนักงานเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐที ่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น  

กิจการของสำนักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับ 
ดูแลโดยทั่วไปซึ ่งกิจการของสำนักงาน เพื ่อการนี้  
มีอำนาจเรียกเลขาธิการ พนักงานหรือลูกจ้างใน
สำนักงานมาชี้แจงข้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือ
ทำรายงานเสนอ และมีอำนาจที่จะยับยั้งการกระทำ
ที่เห็นว่าขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี  

ในกรณีที่สำกงานจะต้องเสนอเรื่องไปยัง 
คณะร ัฐมนตร ีให ้คณะกรรมการนำเร ื ่องเสนอ 
นายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 28  สำนักงานมีอำนาจหน้าที่
กระทำการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ และ
อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(1) จ ัดให้ได ้มา ถ ือกรรมสิทธิ ์ม ีส ิทธิ  
ครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  
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(2) ก่อตั ้งสิทธิหรือการกระทำนิติกรรมใด ๆ   
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  

(3) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสำนักงาน โดยต้องไม่ขัดกับหลักการของศาสนา 
อิสลาม  

(4) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ 
หรือเนื่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
สำนักงาน 

 มาตรา 29  ให้สำนักงานมีเลขาธิการ 
หนึ่งคน และรองเลขาธิการอีกไม่เกินสองคน  

ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือก แต่งตั้ง 
และถอดถอน เลขาธิการและรองเลขาธิการ ทั ้งนี้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา 30  เลขาธิการและรองเลขาธกิาร 
ต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานให้แก่สำนักงานได้เต็มเวลา และ
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  

(1) มีสัญชาติไทย  
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบปีบริบูรณ์และ 

ไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์  
(3) ต้องจบการศึกษาไม่ต่ำกว่าระดับ

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
(4) เป็นผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ

ในด้านการบริหารกิจการฮัจย์อันสามารถไปเจรจากบั 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ 
ในเมืองมักกะฮ์ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียได้ 

(5) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความ 
สามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
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(6) ไม่เคยได้ร ับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำคุกเว้นแต่ความผิดที่กระทำโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ  

(7) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  

(8) ไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียในสัญญากับ
สำนักงานหรือในกิจการที่กระทำให้แก่สำนักงาน 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม  

(9) ไม่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทที่ได้รับการ
จ้างเป็นผู้บริหารจัดการเงินและทรัพย์สินของกองทุน
หรือในบริษัทอื่นใดที่ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว 

 มาตรา 31  การดำรงตำแหน่ง การพ้น
จากตำแหน่ง การกำหนดเงื ่อนไขในการทดลอง 
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในหน้าที่เลขาธิการและ 
รองเลขาธิการ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามสัญญาจ้างที่คณะกรรมการกำหนด โดย
ให้มีกำหนดระยะเวลาการจ้างคราวละไม่เกินสี่ปี  

เมื ่อครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญา
จ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว คณะกรรมการอาจมีมติให้ 
ความเห็นชอบให้ทำสัญญาจ้างเลขาธิการ และรอง
เลขาธิการปฏิบัติงานต่อไปอีกก็ได้  

ให้เลขาธิการและรองเลขาธิการได้รบัเงิน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และเงินอื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 มาตรา 32  นอกจากการพ้นจากตำแหนง่
ตามสัญญาจ้าง เลขาธิการและรองเลขาธิการพน้จาก
ตำแหน่งเมื่อ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  
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(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา 30  

(4) ออกตามกรณีที่กำหนดไว้ในสัญญา
จ้างระหว่างคณะกรรมการกับเลขาธิการหรือรอง
เลขาธิการ  

(5) คณะกรรมการให้ออกเพราะ บกพร่อง 
ต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื ่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ  

มติของคณะกรรมการให้เลขาธิการหรือ 
รองเลขาธ ิการออกจากตำแหน่งตาม (5) ต ้อง
ประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ โดยไม่นับรวมเลขาธิการ
ในกรณีลงมติให้เลขาธิการออกจากตำแหน่ง 

 มาตรา 33  เลขาธิการมีหน้าที ่บริหาร
กิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ และ
อำนาจหน้าที ่ของสำนักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข ้ อกำหนด  น โยบาย  ประกาศ  และมต ิ ของ
คณะกรรมการและเป็นผู้บังคับบัญชา พนักงานและ
ล ูกจ ้างของสำน ักงาน และให ้ม ีอำนาจหน ้าที่
ดังต่อไปนี้  

(1) บรรจุแต่งตั้ง ถอดถอน ตัดเงินเดือน 
หรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง ของ
สำนักงาน ตลอดจนให้พนักงานและ ลูกจ้างออกจาก
ตำแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกำหนด  

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของสำน ักงาน โดยไม ่ข ัดหร ือแย ้งก ับระเบ ียบ 
ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย ประกาศ หรือมติที่
คณะกรรมการกำหนด  
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(3) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการ 
เกี่ยวกับการดำเนินงานของกองทุน  

(4) พิจารณาและเสนอแนะต่อคณะกรรมการ
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ ผลประโยชน์ตอบแทน และ
สวัสดิการอื่นที่จะให้แก่สมาชิก  

(5) ต ิดตามดูแลและประเมินผลการ
ดำเนินงานของสถาบันการเงินที่ได้รับมอบหมายให้
บริหารจัดการเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

 มาตรา 34  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคล 
ภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของสำนักงาน โดย
เลขาธิการจะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้บุคคลใดทำ
นิต ิกรรมหรือดำเนินการแทนก็ได้   ทั ้งนี้  ตามที่
คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา 35  เมื ่อตำแหน่งเลขาธิการว่างลง  
หรือเลขาธ ิการไม่อาจปฏิบ ัต ิหน้าที ่ได ้เป็นการ 
ชั่วคราว ให้รองเลขาธิการเป็นผู้รักษาการแทน และ
ในกรณีที่ไม่มีผู ้ใดรักษาการแทนให้คณะกรรมการ
แต่งตั ้งกรรมการคนหนึ ่งเป็นผู ้ร ักษาการแทน และให้ 
ผู้รักษาการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ 

 หมวด 6 
กองทุนสง่เสรมิกิจการฮัจย ์

 มาตรา 36  ให้มีกองทุนส่งเสริมกิจการ
ฮัจย์ในสำนักงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นทุน 
หมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำ 
นักงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการจัดบริการ เกี่ยวกับ
การให ้ความปลอดภัยการร ักษาพยาบาล และ
ประสานงานอื่น ๆ แก่ชาวไทยที่เดินทางไปประกอบ
พิธีฮัจย์โดยครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายของหน่วยงานอื่น
ที่ให้การช่วยเหลืองานของกิจการฮัจย์ แต่ไม่รวมถึง



- 23 - 
 

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมกิจการฮัจย ์
พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิิจการฮัจย ์
พ.ศ. .... 

ค่าใช้จ ่ายที ่ผู ้ เดินทางต้องจ่ายให้ผู ้ประกอบการ
จัดบริการกิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 37 กองทุนประกอบด้วยเงินและ 
ทรัพย์สินดังต่อไปนี้  

(1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็น
ครั้งคราว ตามความเหมาะสม  

(2) เงินสมทบหรือเงินเพิ ่มที ่ผู ้ประกอบการ 
จัดบริการกิจการฮัจย์ส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 38 

(3) เงินสะสมที่สมาชิกฝากไว้กับกองทุน 
(4) เงินหรือทรัพย์สินอื ่นที ่ได้จากการ

บริจาค 
(5) เง ินที ่ได ้จากการใช้ทรัพย์สินของ

กองทุน 
(6) เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี ่ ได ้จากการ

ดำเนินการของกองทุน 
 มาตรา 38  ให้ผู้ประกอบการจัดบริการ

กิจการฮัจย์ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 8 จ่ายเงิน
สมทบเข ้ากองทุนตามจำนวนของผ ู ้ เด ินทางไป
ประกอบพิธีฮัจย์ที่ตนเป็นผู้ดำเนินการในแต่ละปี  

ผู ้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์รายใด 
ไม่จ่ายเงินสมทบภายในเวลาที ่กำหนด หรือจ่ายไม่ครบ 
ตามจำนวนที่กำหนดต้องจ่ายเงินเพิ ่มเป็นค่าปรับ 
ในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบที่ยังไม่ได้
นำส่งหรือของเงินสมทบที่ยังขาดอยู่นับแต่วันถัดจาก
วันที่ต้องนำส่งเงินสมทบ  

จำนวนเงินที่ต้องจ่ายสมทบตามวรรคหนึ่ง
และเงินเพิ ่มตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 39  รายได้ของกองทุนและของ
สำนักงานให้นำส่งเข้ากองทุนเพื่อใช้ในกิจการตามที่
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน ี ้ โดยไม่ต ้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน คงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 มาตรา 40  ให้สำนักงานจัดทำงบการเงนิ 
ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
แต ่ว ันส ิ ้นป ีบ ัญช ีและทำรายงานแสดงผลการ
ดำเนินงานต่อนายกรัฐมนตรีพร ้อมทั ้งให ้ส ่งงบ 
การเงินที ่ผู ้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วให้กระทรวง 
การคลังทราบด้วย  

ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น
ผู้สอบบัญชีของสำนักงานแล้วรายงานผลการสอบ 
บัญชีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  

ให้สำนักงานโฆษณารายงานประจำปีที่
สิ ้นไป โดยแสดงงบการเงินที่ผู ้สอบบัญชีรับรองว่า
ถูกต้องแล้ว รวมทั้งรายงานสรุปผลงานในปีที่ล่วงมา
ในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 41  ให้กองทุนแจ้งยอดเงินสะสม 
และเงินปันผลในส่วนของสมาชิกแต่ละคนให้สมาชิก
ทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 มาตรา 42  ให้กองทุนยื่นรายงานแสดง
การจัดการกองทุนต่อนายกรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 

 มาตรา 43  กองทุนต้องวางและถือไว้ซึ่ง
ระบบการบัญชีท ี ่ เหมาะสมแก่ก ิจการแยกตาม 
ประเภทงานส่วนที่สำคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับ 
และจ่ายเงินทรัพย์สินและหนี้สินที ่แสดงกิจการที่  
เป็นอยู่ตามความจริงและตามที่ควรตามประเภทงาน 
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พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของข้อความนั้น ๆ 
และให้มีการตรวจสอบบัญชีเป็นประจำ 

 มาตรา 44  ให้มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ประกอบด้วย  

(1) กรรมการ โดยต ำแหน ่ ง  ไ ด ้ แก่  
เลขาธิการ และผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย  

(2) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการ 
แต่งตั ้งจากบุคคลซึ ่งมีความรู ้ความสามารถและ 
ประสบการณ์ด้านการบริหารการเงิน การธนาคาร 
หรือการลงทุน จำนวนไม่เกินห้าคน  

การแต่งตั้งกรรมการตาม (2) ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยระเบียบตอ้ง 
กำหนดให้มีผู ้มีความรู้ด้านการบริหารการเงินตาม 
หลักศาสนาอิสลามอย่างน้อยสามคนเป็นกรรมการ 

ให้กรรมการตาม (1) และ (2) ประชุม
ร่วมกันเพื ่อเลือกประธานกรรมการ รองประธาน 
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุน ตำแหน่งละหนึ่งคน 

ให้นำมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 
17 มาใช้บังคับแก่การดำรงตำแหน่ง การพ้นจาก
ตำแหน่งและการประชุมของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุนโดยอนุโลม 

 มาตรา 45  ให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนมีอำนาจหน้าที ่ในการบริหารและจัดการ 
กองทุน และอำนาจหน้าที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 มาตรา 46  ให้ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ 



- 26 - 
 

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมกิจการฮัจย ์
พ.ศ. 2524 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิิจการฮัจย ์
พ.ศ. .... 

อนุกรรมการ ประธานกรรมการบริหารกองทุน รอง
ประธาน กรรมการบริหารกองทุน และกรรมการ 
บริหารกองทุน ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ตามระเบียนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 

 มาตรา 47  ในกรณีที่มีการยุบเลิกกองทนุ
ให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เป็นผู้ชำระบัญชีและเสนอรายงานการชำระบัญชีที่
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรับรอง
แล้วต ่อคณะรัฐมนตรี  หากมีเง ินหรือทรัพย ์สิน 
คงเหลือให้โอนแก่ของทุนที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียง 
ทั้งนี้ โดยต้องทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

 หมวด 7 
บทกำหนดโทษ 

มาตรา 17  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบ ข้อบังคับ เงื ่อนไข หรือมาตรการใด ๆ ซึ่ง
ออกตามมาตรา 11 (2) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท 

มาตรา 48  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่งต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 15  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 5  
(1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

มาตรา 16  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 5  
(3) ต ้องระวางโทษจำคุกไม่เก ินสามปีหรือปรับ 
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 49  ผู้รับใบอนุญาตประกอบการ 
จัดบริการกิจการฮัจย์ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา 8 วรรคสาม ให้
คณะกรรมการพิจารณามีคำสั ่งลงโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือพักใช้ หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการ หรือทั้งปรับ และพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการก็ได้ ทั้งนี้ โดย
คำนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทำผิด  

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับ
ทางปกครอง การพักใช้และการเพิกถอน ใบอนุญาต 
ประกอบการให้เป ็นไปตามระเบียบที่  คณะกรรมการ 
กำหนดและถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอม
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ชำระค่าปรับทางปกครอง ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และใน
กรณีไม่มีเจ้าหน้าที่ดำเนินการบังคับตามคำสั่ง ให้
คณะกรรมการมีอำนาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือ
บังคับชำระค่าปรับ ในการนี้ถ้าศาลปกครองเห็นว่า
คำสั่งให้ชำระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาล 
ปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้  
มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาด เพื่อชำระ
ค่าปรับได้ 

มาตรา 18  ในกรณีที่ผู ้กระทำความผิด 
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ 
หรือผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซึ ่งรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที ่ต ้องสั ่งการหรือกระทำการและละเว้น 
ไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคล
นั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

มาตรา 50  ในกรณีที ่น ิต ิบ ุคคลเป็น
ผู ้กระทำความผิดตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 
กรรมการหรือผู ้จ ัดการหรือผู ้ร ับผิดชอบในการ
ดำเนินการของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษจำคุก หรือ
ปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ หรือปรับทางปกครอง ตามที่
กฎหมายกำหนดสำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่
จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทำความผิด
ของนิติบุคคลนั้น 

 มาตรา 51  ผู้ใดไม่อำนวยความสะดวก 
ตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 9 วรรค
สอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

 มาตรา 52  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ 
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา20 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 มาตรา 53  คณะกรรมการคณะผู้แทน
ฮัจย์ทางการ หรือพนักงานผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสยีหาย 
แก่ผู ้หนึ ่งผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ  
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หน้าที่โดยทุจริต ต้องะวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง
สิบปีหรือปรับตั ้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 54  ให้ผู ้ซ ึ ่งดำรงตำแหน่งกรรมการ 
ในคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัต ิส ่งเสร ิมก ิจการฮัจย์  พ.ศ. 2524  
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการกิจการฮัจย์
ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 55  ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ 
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิหนี้สิน รวมทั้งเงินงบประมาณ
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเฉพาะในส่วน
ที่เกี่ยวกับกิจการของฝ่ายกิจการฮัจย์ที่มีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็นของกองทุนส่งเสริม
กิจการฮัจย์ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราช 
บัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 56  ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
กิจการตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3)  แห่งพระราชบัญญัติ
ส ่ง เสร ิมก ิจการฮ ัจย์  พ.ศ. 2524 อย ู ่ก ่อนว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ประกอบกิจการนั้นได้
ต่อไปจนกว่าจะมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน ทั้งนี้ ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 19  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราช 
บัญญัตินี้  

มาตรา 57  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ ข้อบังคับ หรือคำสั่งในเรื่องใดที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์
พ.ศ. 2524 คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
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กฎกระทรวงนั ้น เมื ่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับใช้ได้ 

กับพระราชบัญญัต ินี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หรือคำสั่งในเรื่องที่ออก
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับ 

 อัตราค่าธรรมเนียม 
(1) ใบอนุญาตประกอบการจัดบริการ

กิจการฮัจย์ ฉบับละ 5,000 บาท 
(2) ค่าธรรมเนียมรายปี ปีละ 10,000 

บาท 
(3) ใบแทนใบอน ุญาตประกอบการ

จัดบริการกิจการฮัจย์ ฉบับละ 1,000 บาท 
(4) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละเท่ากับ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมรายปี 
 
ผู้ที่เกีย่วข้อง 
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1.1 สำนักนายกรัฐมนตรี 
 1.2 กระทรวงการคลัง 
 1.3 สำนักจุฬาราชมนตรี 
 1.4 คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 2.1 กระทรวงการต่างประเทศ 
 2.2 กระทรวงวัฒนธรรม  
 2.3 กระทรวงคมนาคม 
 2.4 กระทรวงมหาดไทย 
 2.5 กระทรวงสาธารณสุข 
 2.6 สำนักงบประมาณ 
 2.7 กรมประชาสัมพันธ์ 
 2.8 สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
 2.9 ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2.10 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 
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หากท่านประสงค์แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สามารถสง่ข้อมูลได้ที่ 
section77.1 @parliament.go.th 

 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชนทัว่ไป 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบ
พิธีฮัจย์ หากจุฬาราชมนตรีไม่ประสงค์จะเดินทางไปให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
พิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อให้เสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งตามร่างมาตรา  6 และให้มีอำนาจ
หน้าที่ตามร่างมาตรา 7  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ต้องเป็น
นิติบุคคลและได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดใน
กฎกระทรวงตามร่างมาตรา 8  
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจเข้าไปในสถานที่ของผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ตามร่างมาตรา  9 และต้องแสดงบัตร
ประจำตัวแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องตามร่างมาตรา 11  
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการกิจการฮัจย์ตามร่างมาตรา 13 
และให้มอำนาจหน้าที่ตามร่างมาตรา 18 หรือไม่ อย่างไร  
 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ในแต่ละปีให้คณะกรรมการดำเนินการแต่งตั้ง
คณะผู้แทนฮัจย์ทางการขึ้นคณะหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในสองเดือนนับแต่วันเริ่มต้นเดือนมฮูัรรอมตามร่าง
มาตรา 21 โดยให้มีอำนาจและหน้าที่ต่าง ๆ ตามร่างมาตรา 25  
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้จัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและมีอำนาจหน้าที่กระทำการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามร่างมาตรา 26  
 7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มกีองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์โดยมวีัตถุประสงค์
ตามร่างมาตรา 36 รวมถึงกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีอำนาจหน้าที่ในการบริหาร
และจัดการกองทุนและอำนาจหน้าที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดตามร่างมาตรา 44-45  
 8. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 มีปัญหาในทางปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ เพียงใด 
 9. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

    
 
 


