
ร่างพระราชบัญญัติกิจการฮัจย์ พ.ศ

(ร้อยเอก ธรรมบัส พรหมเผ่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคกล้าธรรม กับค่ณะ เป็นผู้เสนอ)

ประธานวินิจฉัยเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน



ใJนทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติกิจการฮจย์

พ.ศ

หลักการ

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกิจการฮัจย์

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ได้บัญญัติเรื่อง การอำนวยความสะดวก

ดูแลการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ และการควบคุม การบริการเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ยังไม่รัดกุมเพียงพอจึงสมควร

จัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงามและอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการเดินทางไป

ประกอบพิธีฮัจย์ โดยมีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์เป็นกองทุนหมุนเวียน ในสำนักงานกิจการฮัจย์ เพื่อสนับสมุนและ
ส่งเสริมการดำเนินการอันจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการฮัจย์ และให้ผูประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์จ่ายเงิน

สมทบเข้ากองทุน สนับสมุนให้สมาชิกออมทรัพย์เพื่อเป็นค่าไข้จ่ายในกา รเดินทาง และโอนการสนับสมุนทาง

การเงินชองรัฐ โดยเปลี่ยนจากการให้แก'หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐมารวมให้แก'กองทุนนี้เพียงแห่งเดียว รวมทั้ง

กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสำนักงานกิจการฮัจย์เพื่อการ

ประสานงานกับรัฐบาลของราชอาณาจักรชาอุดีอาระเบีย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดเอกภาพในการสนับสมุนและส่งเสริม

กิจการฮัจย์ จึงจำเป็นด้องตราพระราชบัญญัตินี้



ร่าง

พระราชบัญญัติกิจการฮัจย์

พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกิจการฮัจย์

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกิจการฮัจย์ พ.ศ ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในร าชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติส่งเสรีมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔

(๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๓๒

(๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๔๙

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

“กิจการฮัจย์” หมายศวามว่า กิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเดินทางของชา วไทยผู้นับถือศาสนา

อิสลามเพื่อไปประกอบพิธีฮจย์ ณ เมืองมักกะฮ์ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระ เบีย ไม'ว่าจะเป็นการจัดบริการ

การอำนวยความสะดวกหรือศวามปลอดภัยก่อนเดินทาง ระหว่างเดินทาง ระหว่างประกอบพิธีฮัยจ์หรือการ

เดินทางกลับถึงภูมิลำเนา และให้หมายศวามรวมถึงการที่เกี่ยวเนื่องกับการดังกล่าวตามที่ศณะกรรมการกำหนดด้วย

“ผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์)” ห่มายศวามว่า บุศศลผู้ทำหน้าที่ผู้นำชาวไทยไป
ประกอบพิธีฮัจย์ทางการของประเทศไทย

“หัวหน้าคณะผู้แทนอัจย์ทางการ (รออิสบิซาตุลฮัจย์ อัลรัสมียะห์)” หมายศวามว่า บุคคลผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๒๑

“เดือนมุฮัรรอม” หมายความว่า เดือนที่หนื่งตามปฏิทินอิสลาม



“การจัดบริการกิจการฮัจย์” หมายความว่า การรับจ้างขนส่งหรือรวบรวมบุคคลและสัมภาระโดย

พาหนะใด ๆ จากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่งหนึ่งในกิจการฮัจย์ การจัดหาที่พัก และให้หมายความรวมถึงกิจการที่

เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวก การโฆษณา หรือการกระทำอื่นใดอันมีลักษณะเป็นการชักชวนให้นำบุคคล
เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนืองกับการจัดกา รบริการกิจการฮัจย์ตามที่คณะกรรมการ

กำหนดด้วย

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์
“สำนั่กงาน” หมายความว่า สำนักงานกิจการฮัจย์

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการฮัจย์

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสำนักงานกิจการฮัจย์

“กองทน” หมายความว่า กองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์

“เงินสะสม” หมายความว่า เงินที่สมาชิกสะสมเข้ากองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์

“เงินสมทบ” หมายความว่า เงินที่ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์จ่ายสมทบเข้ากองทุน
ส่งเสริมกิจการฮัจย์

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานของสำนักงานกิจการฮัจย์

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของสำนักงานกิจการฮัจย์

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรืแต่งตั้งให้ป ฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง

กำหนดคำธรรมเนียมไม'เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และกำหนดกิจการอืน รวมนี้งออกระเบียบ

และประกาศเพื่อปฏิบีติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้นเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับได้

หมวด ๑

บททั่วไป

มาตรา ๖ ให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์)

ในปีใดที่จุฬาราชมนตรีไม่ประสงค์จะเดินทางไปเป็นผู้นำชาวไทยที่ไปปร ะกอบพิธีอัจย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์)

ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยพิจารณาคัดเลือกบุคคลจำนวนสาม คนเพื่อให้จุฬาราชมนตรีเสนอ
ชื่อต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีฮัจ ย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์) จำนวนหนึ่งคน



■i-y

คุณสมบัติ และการคัดเลือกบุคคลตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหิลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กำหินดในกฎกระทรวง

มาตรา ๗ ให้ผู้นำชาวไทยที่ไปประกอบพิธีอัจย์ (อะมีรุ้ลฮัจย์) มีอำนาจหิน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการเกี่ยวกับการไปประกอบพิธีฮัจย์

(๒) สอดส่องดูแลการปฏิบัติหิน้าที่ของคณะผู้แทนฮัจย์ทางการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหินดไวิในพระราชบัญญัตินี้

หิมวด ๒

การจัดบริการกิจการฮัจย์

๘ ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นนิติบุคคลและได้รับมาตรา

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การอนุญาต การวางหิลักประกัน และการหักหิลักประกันชดใช้ผู้เสียหิาย ให้เป็นไปตาม

หิลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหินดในกฎกระทรวง

ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ซึ่งได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหิลักเกณฑ์ และวิธีการใน

การประกอบการหิรือการคุ้มครองผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ที่กำหินดในกฎกระทรวง

การตรากฎกระทรวงตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามข้อเสนอของคณะกรรมการ

มาตรา ๙ ในการปฏิบัติหิน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหิน้าที่มีอำนาจเช้าไป

ในสถานที่ของผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ในระหิว่างเวลาทำการเพื่อตรวจสอบการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้

ในการปฏิบัติหินัาที่ของพนักงานเจ้าหินัาที่ตามวรรคหินึ่ง ให้บุคคลซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นอำนวย
ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหินัาที่ตามสมควร

การ่ตรวจสอบของพนักงานเจ้าหินัาที่ตามวรรคหินึ่งจะต้องไม'ใช่เป็นการตรวจคันตามประมวล

กฎหิมายวธิพจารณาความอาญา

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึงออกตามความในมาตรา ๘ วรรคสาม

ให้คณะกรรมการมีคำสั่งให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ดำเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง หิรือเหิมาะสมได้

มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติหิน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหินัาที่ต้องแสดงบัตรประจำตัว

แก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง

บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหิน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหินด



๔

มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เบืนเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๓

คณะกรรมการกิจการฮัจย์

มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการกิจการฮัจย์” ประกอบด้วย

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประ เทศไทย หรีอ ผู้แทนเป็นรอง

ประธานคนที่หนึ่ง ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการคนท'ีสอง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สามิ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมิ ปลัดกระทรวงคมินาคมิ ปลัดกระทรวงมิหาดไทย

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ผู้นัญชาการสำนักงานตรวจ

คนเข้าเมีอง ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

กรรมิการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจำนวนหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนว นเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
การกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

มาตรา ๑ร:: กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคนตามมาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
บุคคลด้งต่อไปนี้

(๑) ประธานกรรมการอิสลามประจำจังหวัดจำนวนสองคน โดยหนึ่งคนเป็นประธานกรรมการ

อิสลามประจำจังหวัดของจังหวัดภาคใต้

(๒) ผู้แทนผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ซึ่งได้รับใบอนุญาตจำนวนหนึ่งศน

(๓) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีการเรียนการสอนอิสลามศึกษาจำนวนสาม คน

(๔) ผู้เชี่ยวชาญกิจการฮัจย์จำนวนหนึ่งคน

การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด

มาตรา ๑๔ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและ
อาจได้รับแต่งตั้งอีกไต้

ในกรณีที'กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตำแหน่งก่อนครบวาระ หรือในกรณีท'ีมีการแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใษตำแหน่งให้ผู้Iด้รับ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
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มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งค ณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
พ้นจากตำแหน่งเมือ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐิมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อ มเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ

(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ,

(๔) ได้รับโทษจำคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่กระทำโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา ๑๗ การประชุมคณะกรรมการต้องมืกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
ในการประชุมคราวใด ล้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม'สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง

ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ล้าประธานกรรมการและรองประธานก รรมการไม'มาประชุมหรือไม่

สามารถปฏิบัติหน้าได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น ประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาด
ของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมืเสียงหนึ่งในการลง คะแนนล้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

มาตรา ๑๘ ให้คณะกรรมการมือำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กำหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมกิจการฮัจย์

(๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ

เพิ่อดำเนินการตามพระราขบัญญัตินี้

(๓) พิจารณาอนุมัติแผนการดำเนินงานและแผนการเงินของสำนักงาน รวมทั้งควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไปตามว้ตถุประสงค์

(๔) ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง เกึ่ยวกับการคัดเลือก การบร่รจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน
วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ การลงโทษพนักงานและลูกจ้าง
ตลอดจนการกำหนดเงินเดือน ค่าจ้าง และผลประโยขน์ตอบแทนอื่นของพนักงานและลูกจ้าง

(๔) ออกระเบียบว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการ

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสำนกงาน และการปฏิบัติหน้าที่แทน
และการรักษาการแทน

(๗) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของสำนักงาน

(๘) แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ รองเลขาธิการ และกรรมการบริหารกองทุน
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(๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การลงโทษปรับทางปกครอง การพักใช้และการเพิกถอนใบอนุญาต

(๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๑๑) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับสมัครสมาชิก การลาออกจากสมาชิก การรับเงิน การจ่ายเงิน

การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การกำหนดสิทธิประโยชน์ ผลประโยชน์ตอบแทน และสวัสดิการอื่น

(๑๒) ปฏิบัติงานอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่

ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรืมอบหมาย
(

มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

การประชุมของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้นำความในมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมีอำนาจเรืยกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือ

แจ้งให้บุคคลใด ๆ ส่งเอกสารหรือวัตถุที่จำเป็นแก่การดำเนินการตามอำ นาจและหน้าที่

หมวด ๔

คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ

มาตรา ๒๑ ในแต่ละปีให้คณะกรรมการดำเนินการแต่งตั้งคณะผู้แทนฮัจย์ทา งการขึ้นคณะหนึ่ง

ให้แล้วเสร็จภายในสองเดือนนับแต่วันเริ่มต้นเดือนมุฮัรรอม

มาตรา ๒๒ ให้หัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการเสนอรายชื่อบุคคลจำนวนไม่เกินสิบสองคน

เพื่อเสนอให้คณะกรรมการแต่งตั้งเป็นคณะผู้แทนฮัจย์ทางการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำสั่งแต่งตั้ง หัวหน้า

คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ

รายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งให้ประกอบต้วยเลขาธิการสำนักงานกิจการฮัจย์ เป็นรองหัวหน้าคณะ

ผู้แทนฮัจย์ทางการ และบุคคลจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวกับการขนส่งบุคคลการสาธารณสุข

และส่วนงานอื่น ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้Iปทำฮัจย์

คุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนฮัจย์ทางการและคณะผู้แท นฮัจย์ทางการ
และหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด

มาตรา ๒๓ ให้ผู้ซื่งเป็นคณะผู้แทนฮัจย์ทางการได้รับค่าตอบแทนตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา๒๔ เมื่อคณะกรรมการได้แต่งตั้งคณะผู้แทนฮัจย์ทางการในปีนั้นแล้วเสร็จ ให้จัดล่งรายชื่อ

คณะผู้แทนฮัจย์ทางการให้แก'รัฐบาลของราชอาณาจักรซาอุดือาระเบียโดยพ ลัน
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มาตรา ๒๕:ให้คณะผู้แทนฮัจย์ทางการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียในเรื่อง

ดังต่อไปนี้

(ก) จัดส่งจำนวนบุคคลที่จะเดินทางไปทำฮัจย็ในปีนั้นให้แก่สถานกงสุลหรือสถาน

เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรซาอุดีอาระเปียประจำประเทศไทย

(ข) ตระเตรืยมที่พักของผู้เดินทางไปทำฮัจย์เพื่อเสนอให้ผู้ได้รับอนุญาตประกอบการ
จัดบริการกิจการฮัจย์พิจารณา

(ค) จัดทำตารางการเดินทางเข้าไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเปียของผู้เดินทางไปทำฮัจย์

ส่งให้แก่รัฐบาลราชอาณาจักรชาอุดีอาระเปีย

(ง) ประสานงานด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๒) อำนวยความสะดวกให้ผู้เดินทางไปทำฮัจย์ในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) ประสานงานกับผู้ประกอบการขนส่งทางอากาศ ในการจัดจำนวนเที่ยวบินให้เพียงพอ

ต่อผู้เดินทางไปแสวงบุญ และเรื่องอื่นๆ

(ข) ดูแลสุขภาพอนามัยและป้องกัน ควบคุมและรักษาโรศภัยให้แก่ผู้เดินทางไปทำฮัจย์

(ค) อบรมการปฏิบัติตนของผู้เดินทางไปทำฮัจย์เมือยู'ในราชอาณาจักรซา อุดีอาระเปีย

ในด้านศาสนา สังคม และข้อกฎหมาย

(ง) อำนวยความสะดวกด้านอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๓) ดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๔) จัดทำรายงานผลการดำเนินการเมื่อสิ้นสุดการทำฮัจย์ที่ตนรับผิดชอบเสนอคณะกรรมการ

หมวด ๕

สำนักงานกิจการฮัจย์

มาตรา ๒๖ ให้จัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นองค์กรในการบริหารกิจการฮัจย์ของประเทศไทย

(๒) สนับสนุนและอำนวยความสะดวกคณะผู้แทนฝ่ายไทยในการเจรจากับราขอาณ าจักร

ซาอุดีอาระเปียและประเทศต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับกิจการฮัจย์

(๓) ดูแล และอำนวยศวามสะดวก ในเรื่องเกี่ยวกับการเดินทาง การจัดสวัสดิการทางด้าน

การแพทย์และอื่น ๆ ให้แก'ชาวไทยที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ ทั้งนี้ ตามระเปียบที่คณะกรรมการกำหนด ภายใด้

สภาพการแข่งขันเท่าเทียมกัน



(๔) จัดบริการกิจการฮัจย์ หรือแนะนำให้ผู้ประกอบการ จัดบริการกิจกา รฮัจย์ตรงกับความ

ประสงค์ของผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ภายใต้สภาพการแข่งขันเท่า

เทียมกัน

(๔) เผยแพร่และให้ความรู้แก่สมาชิกเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจย์
(๖)ให้คำปรึกษาและแนะนำแก่ชาวไทยที่จะเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์

(๗) ส่งเสริมให้มีการออมทรัพย์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์

(๘) จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่สมาชิก

(๙) ข่วยเหลือและสงเคราะห์สมาชิกตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

(๑๐) รับผิดชอบงานธุรการคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะผู้แทนฮัจย์
ทางการพิจารณากำหนดราคาขั้นต่ําสำหรับการเรึยกเก็บค่าบริการ ในการจัดการเกี่ยวกับการเดินทางไปประกอบ

พิธีฮัจย์ตามมาตรฐานในระดับต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ผู้ปฏิบัติ
(๑๑) ประเมินผลและจัดระดับคุณภาพในการให้บริการของผู้ประกอบการจัดบ ริการกิจการฮัจย์

แต่ละราย เพื่อเผยแพรให้สาธารณชนได้รับทราบ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ค ณะกรรมการกำหนด

(๑๒) รับเรืองร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน และการให้บริการของ

ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ เพื่อดำเนินการแก้ไขเยียวยารวมทั้งรายงานให้คณะกรรมการพิจารณากำหนด

มาตราการแก้ไขปัญหาต่อไป

(๑๓) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมาเสนอต่อคณะกรรมการ

(๑๔) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท'ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน หรือตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย

ค่าใช้จ่ายของสำนักงานให้จัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงคํโดยคำนึงถึงคำใช้จ่ายอื่นในการส่งเสริม

กิจการฮัจย์ประกอบด้วย

มาตรา ๒๗ ให้สำนักงานเป็นหน่วยงานของรัฐท'ีไม'เป็นส่วนราชการหรือร ฐัวิสาหกิจตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น

กิจการของสำนักงานไม'อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุมครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย

แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

ให้นายกรัฐมนตรืมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสำนักงาน เพื่อการนมอานาจ

เรืยกเลขาธิการ พนักงานหรือลูกจ้างในสำนักงานมาชี้แจงช้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือทำรายงานเสนอและมี

อำนาจที่จะยับยั้งการกระทำที่เห็นว่าขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรื
ในกรณีที'สำนักงานจะต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีให้คณะกรรมการนำ เรื'องเสนอ

นายกรัฐมนตรืเพื่อเสนอไปต่อยังคณะรัฐมนตรื

0



มาตรา ๒๘ สำนักงานมีอำนาจหน้าที่กระทำการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัต ถุประสงค์และ
อำนาจหน้าที่เช่นว่า'ณห้รวมถึง

(๑) จัดให้ได้มาถือกรรมสิทธึ๋ มีสิทธิครอบครอง หรือมีสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือการกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

(๓) ลง'ทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสำนักงาน โดยต้องไม่ขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม

(๔) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สำเร็ จตามวัตถุประสงค์ของสำนักงาน

มาตรา๒๙ ในสำนักงานมีเลขาธิการหนื่งคน และรองเลขาธิการอีกไม่เกินสอ งคน

ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือก แต่งตั้ง และถอดถอน เลขาธิการและรองเลขาธิการ ทั้งนี้ตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

มาตรา ๓๐ เลขาธิการและรองเลขาธิการต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานให้แก่สำนักงานได้เต็มเวลาและต้อง

มีคุณสมบัติและไม'มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสี่สิบปีบริ'บูรณ์ และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบู รณ์

(๓) ต้องจบการศึกษาไม่ต่ํากว่าระดับปริญญาตรืหรือเทียบเท่า

(๔) เป็นผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารกิจการฮัจย์ อันสามารถไปเจรจากับ

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ในเมืองมักกะฮ์ ราชอาณาจักรชาอุดีอาระเบีย

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๖) ไม่เคยไต้รับโทษจำคุกโดยคำ'พิพากษาถึงท'ีสุดให้จำคุก เว้นแต่ความผิดที่กระทำโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ

(๗) ไม'เป็นข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้าง ของหน่วยงานรัฐ

(๘)ไม่เป็นผู้มีส่วนไต้เสียในสัญญากับสำนักงานหรือกิจการให้แก่สำนักงานไม'ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

(๙)ไม่เป็นผู้ถือ'หุ้นในบริษัทที่ไต้รับการจ้างเป็นผู้บริหารจัดการเงินและทรัพย์สินของกองทุนหรือ
ในบริษัทอื่นใดที่ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว

มาตรา ๓๑ การดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การกำหนดเงื่อนไขในการทด ลองปฏิบัติงาน

การปฏิบัติงานในหน้าที่เลขาธิการและรองเลขาธิการ และการประเมินผลกา รปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามสัญญาจ้างที่
คณะกรรมการกำหนด โดยให้มีกำหนดระยะเวลาการจ้างคราวละไม'เกินสี่ปี

เมื่อครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว คณะกรรมการอาจมีมติให้ความ

เห็นชอบให้ทำสัญญาจ้างเลขาธิการและรองเลขาธิการปฏิบัติงานต่อไปอีกก็ไต้

ให้เลขาธิการและรองเลขาธิการไต้รับเงินค่าจ้าง ค่าตอบแทน และเงินอื่นตามระเบียบที่

คณะกรรมการกำหนด



ร

V*

๑๐

มาตรรา ๓๒ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามสัญญาจ้าง เลขาธิการและรองเลขาธิการพ้นจาก

ตำแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๐

(๔) ออกตามกรณีที่กำหนดไว้ในสัญญาจ้างระหว่างคณะกรรมการกับเลขาธิการหรือรองเลขาธิการ

(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ หรือหย่อน

ความสามารถ

มติของคณะกรรมการให้เลขาธิการหรือรองเลขาธิการออกจากตำแหน่งตาม (๔)

ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม'น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่า ที่มีอย'ู โดยไม'นับรวมเลขาธิการ
ในกรณีลงมติให้เลขาธิการออกจากตำแหน่ง

มาตรา ๓๓ เลขาธิการมีหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และ
อำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย ประกาศ และมติของคณะกรรมการและเป็น

ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน ดัดเงินเดือนหรือคืนค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้างของ

สำนักงาน ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตำแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกำหนด

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน โดยไม่ขัดหรือแย้ง กับระเบียบ ข้อบังคับ

ข้อกำหนด นโยบาย ประกาศหรือมติที่คณะกรรมการกำหนด

(๓) เสนอรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการดำเนินงานของกองทุน
(๔) พิจารณาและเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ ผลประโยชน์ตอบแทนและ

สวัสดิการอื่นที่จะให้แก่สมาชิก

(๔) ติดตามดูแลและประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันการเงินที่ได้รับมอบหมายให้บริหารจัด

การเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

มาตรา ๓๔ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนข องสำนักงาน

โดยเลขาธิการจะมอบอำนาจเป็นหนังสีอให้บุคคลใดทำนิติกรรมหรือดำเนินการแทนได้ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการ

กำหนด

มาตรา ๓๔ เมื่อตำแหน่งเลขาธิการว่างลง หรือเลขาธิการไม่อาจปฏิบัติห น้าที่ได้เป็นการชั่วคราว

ให้รองเลขาธิการเป็นผู้รักษาการแทน และในกรณีที่ไม่มีผู้Iดรักษาการ แทนให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคน

หนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน และให้ผู้รักษาการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ



๑๑

หมวด ๖

กองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์

มาตรา ๓๖ ให้มีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจยิในสำนักงาน โดยมีวัตถุประส งค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
สำหรับใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำนักงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการจัดบริการเกี่ยวกับการให้ความปลอดภัย

การรักษาพยาบาล และประสานงานอื่น ๆ แก่ชาวไทยที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย็โดยครอบค่ลุมถึงค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานอื่นให้การช่วยเหลืองานของกิจการฮัจย์ แต่ไม'รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ผู้เดินทางต้องจ่ายให้ผู้ประกอบการ
จัดบริการกิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๓๗ กองทุนประกอบต้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้
(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม
(๒) เงินสมทบหรือเงินเพื่มที่ผู้ประกอบการจัดบริการฮัจย์ส่งเช้ากอง ทุนตามมาตรา ๓๘

(๓) เงินสะสมที่สมาชิกฝากไว้กับกองทุน
(๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นๆที่ได้จากการบริจาค

(๔) เงินที่ได้จากการใช้ทรัพย์สินของกองทุน
(๖) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการดำเนินการของกองทุน

มาตรา ๓๘ ให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ซึ่งได้รับใบอนุญาตตา มมาตรา ๘ จ่ายเงิน

สมทบเช้ากองทุนตามจำนวนของผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ที่ตนเป็นผู้ดำเนินการในแต่ละปี

ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์รายใดไม่จ่ายเงินสมทบภายในเวลาที่กำหนด หรือจ่ายไม่ครบ

.ตามจำนวนที่กำหนด ต้องจ่ายเงินเพื่มเป็นค่าปรับในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบ

จำนวนเงินที่ต้องจ่ายสมทบตามวรรคหนึ่ง และเงินเพิ่มตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๓๙ รายได้ของกองทุนและของสำนักงานให้นำส่งเช้ากองทุนเพื่อใช้ในกิจการตามที่

กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยไม'ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมา ยว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ

มาตรา ๔๐ ให้สำนักงานจัดทำงบการเงินส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่

วันสิ้นปีบัญชี และทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานต่อนายกรัฐมนตรื พร้อมทั้งส่งงบการเงินที่ผู้สอบ
บัญชีตรวจสอบแล้วให้กระทรวงการคลังทราบด้วย

ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของสำนักงานแล้วรายงา นผลการสอบบัญชี

เสนอต่อนายกรัฐมนตรื



๑๒

ให้สำนักงานโฆษณารายงานประจำปีที่สิ้นไปโดยแสดงงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้อง

แล้ว รวมทั้งรายงานสรุปผลงานโนปีที่ล่วงมาโนราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๔๑ โห้กองทุนแจ้งยอดเงินสะสมและเงินปันผลโนส่วนของสมาชิกแต่ล ะคน โห้สมาชิก

ทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

มาตรา ๔๒ โห้กองทุนยื่นรายงานแสดงการจัดการกองทุนต่อนายกรัฐมนตรี ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำหนด

มาตรา ๔๓ กองทุนต้องวางและถือไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่เหมาะสแก่กิจกา รแยกตามประเภทงาน

ส่วนที่สำคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ่ายเงินทรัพย์สินและหนี้สินที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่ตามความจริงและ
ตามที่ควรตามประเภทงาน พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของข้อความนั้น ๆ และโห้มีการตรวจสอบบัญชีเป็นประจำ

มาตรา ๔๔โห้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

(๑) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการ และผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

(๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความสามารถ และ

ประสบการณ์ด้านการบริหารการเงิน การธนาคาร หรีอการลงทุน จำนวนไม่เกินห้าคน

การแต่งตั้งกรรมการตาม (๒) ไห้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด โดยระเบียบต้อง

กำหนดให้มีผู้มีความรู้ด้านการบริหารการเงินตามหลักศาสนาอิสลามอย่างน้อยสามคนเป็นกรรมการ

ให้กรรมการตาม (๑) และ (๒) ประชุมร่วมกันเพื่อเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ

และเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุน ตำแหน่งละหนึ่งคน
ให้นำมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับแก'การดำรงตำแหน่ง การพ้นจาก

ตำแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม

มาตรา ๔๔ ไห้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหน้าที่โนการบริหารและจัดการกองทุนและ
อำนาจหน้าที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

มาตรา ๔๖ ไห้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ

อนุกรรมการ ประธานกรรมการบริหารกองทุน รองประธานการบริหารกองทุน และกรรม'การบริหารกองทุน

ได้รับเบี้ยป ระชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี กำหนด

มาตรา ๔๗ ในกรณีที่มีการยุบเลิกกองทุนให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรม การคณะหนึ่งเป็นผู้
ชำระบัญชีและเสนอรายงานการชำระบัญชีที'สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรับร0งแล้ๅต่0

คณะรัฐมนตรี หากมีเงินหรีอทรัพย์สินคงเหลือให้โอนแก่ของทุนที่มีวัต ถุประสงค์ใกล้เคียง ทั้งนี้โดยต้องทำความตก
ลงกับกระทรวงคลัง



๑๓

หมวด ๗

บทกำหนดโทษ

มาตรา ๔๘ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม'เกินห้าปี หรือปรับ

ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา ๔๙ ผู้'รับใบอนุญาตประกอบการรัดบริการกิจฮัจย์ผู้ใดฝ่าฝืนหรื อไม'ปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงที'ออกตามมาตรา ๘ วรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณาคำสั่งล งโทษปรับทางปกครอง

ไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ หรือทั้งปรับและพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการก็ได้ ทั้งนี๋โดยคำนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทำ ผิด

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง การพักใช้และการเพิกถอนใบ อนุญาต

ประกอบการให้เป็นไปตามระเบียบท'ีคณะกรรมการกำหนดและล้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำระ

ค่าปรับทางปกครองให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหม ายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท'ีดำเนินการ บังคับตามคำสั่ง ให้คณะกรรมการ

มีอำนาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบังคับชำระค่าปรับ ในการนี้ล้าศาลป กครองเห็นว่าคำสั่งให้ชำระค่าปรับนั้น

ชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขาย

ทอดตลาดเพื่อชำระค่าปรับได้

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ กรรมการ

หรือผู้จัดการหรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับหรือ
ปรับทางปกครองตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจนใด้ว่า ตนมิได้มีส่วนในการ

กระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น

มาตรา ๔๑ ผู้Lดไม่อำนวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรคสอง

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท

มาตรา ๔๒ ผู้ใดไม'ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๐

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

มาตรา ๔๓ คณะกรรมการ คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ หรือพนักงานผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิขอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาท ถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ



๑๔

มาตรา ๔๔ ให้ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๔๒๔ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการกิจการฮัจย์ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ภายหนึ่งรัอยแปดสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๔๔ ให่โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน รวมทั้งเงินงบประมาณ

ชองส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเฉพาะในส่วนที'เกี่ยวกับกิจการชองฝ่ายกิจการฮัจย์ที่มีอยู'ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็นของกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ตามมา ตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๔๖ ผู้ชึ่งได้รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓)

แห่งพระราชบัญญัติส่งกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๔๒๔ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ประกอบกิจการนั้นได้

ต่อไป จนกว่าจะมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน ทั้งนี้ภายในร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี๋ใช้บังคับ

มาตรา ๔๗ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ช้อบังคับ หรือคำสั่งในเรื่องใดที่ออกโดยอาคัย

อำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๔๒๔ คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที'ไม'ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ช้อบังคับ หรือคำสั่งในเรื่องที่ออกโดยอาคัยอำนาจ

ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ



อัตราค่าธรรมเนียม

(๑) ใบอนุญาตประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์

(๒) ค่าธรรมเนียมรายปี

(๓) ใบแทนใบอนุญาตประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์

(๔) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
และค่าธรรมเนียมรายปี

ฉบับละ ๔,๐๐๐ บาท

ปีละ ๑๐,๐๐๐ บาท

ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ

ของร่างพระราชบัญญัติกิจการฮัจย์

พ.ศ

๑.เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

โดยท'ีพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้บัญญัติเรื่องการอำนวยความสะดวก

ดูแลการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ และการควบคุม การจัดบริการเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ยังไม'รัดกุมเพียงพอจึง

สมควรจัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน และอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการ

เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ โดยมีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์เป็นกองทุ นหมุนเวียน ในสำนักงานกิจการฮัจย์

เพื่อสนับสมุนและส่งเสริมการดำเนินการอันจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการฮัจย์ และให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการ

ฮัจย์จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน สนับสมุนให้สมาชิกออมทรัพย์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางและโอนการ

สนับสมุนทางการเงินของรัฐ โดยเปลี่ยนจากการให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐมารวมให้แก่กองทุนนี้เพียงแห่งเดียว
รวมทั้งกำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแล โดยทั่วไปซึ่งกิจการของสำนักงานกิจการฮัจย์เพื่อการ

ประสานกับรัฐบาลของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดเอกภาพ ในการสนับสมุนและส่งเสริมกิจการ
ฮัจย์ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒.สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

กำหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นำชาวไทยที'ไปประกอบพิธีฮัจย์ และมีอำนาจหนัาที่

ดังต่อไปนี้ ๑) ให้คำแนะนำแก'คณะกรรมการเกี่ยวกับการไปประกอบพิธีฮัจย์ ๒) สอดส่องดูแลปฏิบัติหน้าที'ชอง
คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ ๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไวิในพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๖ และร่างมาตรา ๗)

๒.๑

๒.๒ กำหนดให้ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ต้องเป็นนิติบุคคลและได้รับใบอนุญาตจาก

คณะกรรมการ การอนุญาต การวางหลักประกัน และการหักหลักประกันชดใช้ผู้เสียหาย ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์

และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ซึ่งไต้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการประกอบการหรือการคุ้มครอง ผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ที่กำหนดในกฎกระทรวง
(ร่างมาตรา ๘)

๒.๓ กำหนดให้การปฏิบัติหินัาที'ของพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเช้าไปในสถานที'ชอง

ผู้ประกอบการจัดบริการกิจการฮัจย์ในระหว่างเวลาทำการเพื่อตรวจสอบกา รดำเนินการและพนัทงานเจ้าหน้าที่ต้อง

แสดงบัตรประจำตัวแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๙ และร่างมาตรา ๑๑)

๒.๔ กำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการกิจการฮัจย์ ” โดยมีอำนาจ

หน้าที่ เช่น กำหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมกิจการฮัจย์ เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ พิจารณาอนุมัติแผนการดำเนินงาน



๒

และแผนการเงินของสำนักงาน รวมทั้งควบคุมดูแล โดยทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง เกี่ยวกับการคัดเลือ ก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอนวินัย
และการลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ การลงโทษพนักงานและลูกจ้างตลอดจน

การกำหนดเงินเดือน คำจ้าง และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของพนักงานและลูก จ้าง พิจารณางบดุลและรายงาน

การรับจ่ายเงินของสำนักงาน แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ รองเลขาธิการ และกรรมการบริหารกองทุน เป็นต้น
(ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๘)

๒.๕: กำหนดให้ในแต่ละใ!!ให้คณะกรรมการดำเนินการแต่งตั้งคณะผู้แทนฮัจย์ทางการขึ้นคณะหนึ่ง

ให้แล้วเสร็จภายในสองเดือนนับแต่วันเริ่มต้นเดือนมุฮัรรอม และให้คณะผู้แทนฮัจย์ทางการมีอำนาจและหน้าที่ต่าง ๆ
เช่น ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของราชอาณาจักรซาอุดือาระเบียอำนวยความสะดวกให้

ผู้เดินทางไปทำฮัจย์ ดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย จัดทำรายงานผลการดำเนินการเมื่อสิ้นสุด
การทำฮัจย์ที่ตนรับผิดชอบเสนอคณะกรรมการ เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๑ และร่างมาตรา ๒๕:)

๒.๖ กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานกิจการฮัจย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีอำนาจหน้าที่กระทำการ

ต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึ ง ๑) จัดใ'ต้ได้มา ถึอกรรมสิทธี้ มีสิทธิ

ครอบครอง หรือมีทรัพย์สิทธิต่าง ๆ ๒) ก่อตั้งสิทธิหรือการทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ๓) ลงทุน
หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสำนักงาน โดยต้องไม'ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม ๔) กระทำการอย่างอื่น

บรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนึ่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของสำ นักงาน (ร่างมาตรา ๒๖)

๒.๗ กำหนดให้สำนักงานมีเลขาธิการหนึ่งคน และรองเลขาธิการอีกไม่เกิน สองคน และให้

เลขาธิการมีหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และอำนาจหน้าที่ของสำนักงานระเบียบ

ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย ประกาศ และมติของคณะกรรมการและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง

ของสำนักงาน และให้มีอำนาจหน้าที่ เช่น บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย

พนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตำแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ

กำหนด วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน โดยไม'ขัดหรือแย้งกับระเบียบข้อบังคับ ข้อกำหนด

นโยบาย ประกาศ หรือมติที่คณะกรรมการกำหนด เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๓)

๒.๘ กำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมกิจการฮัจย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุน หมุนเวียนสำหรับใข้
จ่ายในการดำเนินงานของสำนักกิจการฮัจย์ ตลอดจนค'าใข้จ่ายในบริการเกี่ยวกับการให้ความปลอดภัยการ

รักษาพยาบาล และประสานงานอื่น ๆ แก'ชาวไทยที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์โดยครอบคลุมถึงค'าใข้จ่ายของ
หน่วยงานอื่นที่ให้การช่วยเหลืองานของกิจการฮัจย์ แต่ไม่รวมถึงค'าใข้จ่ายที่ผู้เดินทางต้องจ่ายให้ผู้ประกอบการ

จัดบริการฮัจย์ และรายได้ของกองทุนและของสำนักงานให้นำส่งเข้ากองทุนเพื่อใชในกิจการตามที่กำหนดไว้ใน

พระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ และให้สำนักงานจัดทำงบการเงินส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในห นึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันสิ้นปีบัญชี

และทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานต่อนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งให้ส่งงบกา รเงินที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วให้
รายงานผลให้กระทรวงการคลังทราบด้วย (ร่างมาตรา ๓๖ ร่างมาตรา ๓๙ และร่างมาตรา ร:๐)



๒.๙ กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีอำนาจหน้าที่ในการบริหา รและจัดการ

กองทุน และอำนาจหน้าที่อื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด (ร่างมาตรา ๔๔ และร่างมาตรา ๔๔)

๒.๑๐ กำหนดให้ผู้ที่ไม'ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ผู้ที่ไม'อำนวย ความสะดวกแก'พนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรคสอง ผู้)

และกำหนดให้คณะกรรมการ คณะผู้แทนฮัจย์ทางการ หรือพนักงานผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องได้รับโทษ
ซึ่งมีทั้งโทษจำคุกโทษปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๔๘ ร่างมาตรา ๔๑ ร่างมาตรา ๔๒ และร่างมาตรา ๔๓)

ๅบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๐


