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บทสรุปผู้บริหาร 
  ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์ชัยกุล 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประกิจการโรงแรมที่มีรูปแบบ
การประกอบธุรกิจการให้บริการที่ พักอาศัยในประเทศไทยมีการพัฒนาขึ้นเป็นหลายรูปแบบ 
สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การให้บริการการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป และการ
คุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ผู้เข้าพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการที่พัก
อาศัยไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน  
  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผู้เสนอได้เคยเสนอในสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 26 
ซึ่งมีหลักการเดียวกันและได้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมายมาแล้ว คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
จึงได้รับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐานด้วยการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
เพียงช่องทางเดียว ซึ่งผลการรับฟังความคิดเห็นนั้นมีทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยพร้อมทั้งมี
ข้อเสนอแนะในการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยสรุป ดังนี้ 
  ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจากในปัจจุบัน โครงสร้าง
ด้านเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปทำให้เกิดรูปแบบการให้บริการของธุรกิจที่พักแรมที่หลากหลาย
มากยิ่งขึ้น การปรับปรุงกฎหมายให้ครอบคลุมถือว่าเป็นสิ่งที่สมควรอย่างยิ่ง  เพ่ือความสะดวก 
รวดเร็ว ในการบริหารการควบคุมการกำหนดให้ “ท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจอนุญาต” เพราะจะช่วยให้
การดำเนินงาน คล่องตัว ตรงพ้ืนที่ และตอบโจทย์ผู้ประกอบการมากขึน้ การมอบอำนาจให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นหน่วยงานที่จำเปน็จะตอ้งเข้ามามีบทบาทและเป็นตัวควบคุมกำหนดทิศทางให้สถานประกอบการ
ในทุกรูปแบบปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด  
  ฝ่ายไม่เห็นด้วย คือจะสร้างความสับสนให้แก่ผู้ใช้บริการ นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่
ต้องการเข้าพักอาจไม่เข้าใจความแตกต่างระหว่าง “โรงแรม” กับ “สถานที่พักค้างคืน” ส่งผลให้เกิด
ความไม่ชัดเจนในด้านมาตรฐานการให้บริการ และความปลอดภัยหรือสิทธิของผู้บริโภค และการ
อนุญาตให้นำเอาห้องแบบคอนโดมิเนียม (Condominium) มาทำเป็นห้องพักค้างคืนจะเป็นจุดอ่อน
ของกฎหมายในการเปิดช่องทางให้ต่างชาติร่วมกันซื้อห้องในอาคารชุดแบบคอนโดมิเนียมหลาย ๆ 
ห้องเป็นจำนวนมาก แล้วจะกลายเป็นผู้มีอำนาจในการบริหารจัดการนิติบุคคลอาคารชุดท่ีสามารถนำ
คอนโดมิเนียมมาทำธุรกิจเป็นห้องพักรายวัน หารายได้กับบุคคลหรือกลุ่มชนชาติเดียวกันที่เข้ามาสู่
ประเทศไทยได้พักอาศัยอยู่ดว้ยกันกลายเปน็ชมุชนคนชาติเดียวกัน จะสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้พัก
อาศัยรายอื่น  



 ค  

 การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติในการเสนอกฎหมายนี้
จะส่งผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โรงแรมและสถานที่พักค้างคนื พ.ศ. .... ที่มีการส่งเสริมการประกอบธรุกจิสถานท่ีพักค้างคืนโดยใช้อาคาร
สถานที่พักอาศัย โฮสเทล สถานที่พักกลางแจ้ง โฮมสเตย์ เกสท์เฮาส์ หรือที่เป็นห้องพักในอาคารชุด
นำมาใช้เป็นที่ประกอบการเพ่ือให้บริการเป็นที่ พักชั่วคราวแก่คนเดินทางหรือบุคคลอื่นโดยมี
ค่าตอบแทน จะเป็นการเพ่ิมมูลค่าของอาคารและสถานที่ เพ่ิมอาชีพ เพ่ิมรายได้ ซึ่งจะเป็นการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจรายย่อย (SMEs) ในภาคการท่องเที่ยวในท้องถิ่นและชุมชนให้เจริญเติบโตและเป็น
การกระจายเม็ดเงินจากภาคธุรกิจการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูงให้ไปถึงผู้ประกอบกิจการรายย่อยได้มาก
ขึ้น เป็นการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นซึ่งจะเป็นการกระผลักดันเศรษฐกิจ    
ในขณะเดียวกันการควบคุม กำกับ ดูแล และมีการอนุญาตอนุมัติโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชนจ์ากผู้ประกอบการทำให้การประกอบธุรกิจโรงแรมมีต้นทุนแอบแฝง
เพ่ิมขึ้นที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย ส่วนผลกระทบทางสังคมมีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เข้าพักอาศัยอันเกิดจากมาตรฐานการให้บริการที่พักที่ไม่มีมาตรฐานเพียงพอ ทำให้มี
ความไม่ปลอดภัยและไม่ถูกสุขอนามัยของผู้ใช้บริการ อันเกิดจากการตรวจสอบควบคุมดูแลของ
เจ้าหน้าที่ที่ไม่ทั่วถึง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในภาคการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
 สำหรับผลกระทบของร่างพระราชบัญญั ติที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) คือการ
ขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมสถานที่พักค้างคืนให้เป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นนายทะเบียน  และการกำหนดหลักการอนุญาตโดยปริยาย (Deemed 
Approval) คือการกำหนดให้คำขออนุญาตได้รับการอนุมัติทันที หากหน่วยงานรัฐไม่สามารถ
พิจารณาและแจ้งผลได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จะส่งผลต่อความเป็นธรรมกับผู้ประกอบ
กิจการโรงแรมและที่พักค้างคืนที่อาจจะเป็นความเสี่ยงส่งผลให้เกิดการทุจริตขึ้นได้ และการ
กำหนดให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมดูแลให้การดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 
ซึ่งในการปฏิบัติหน้าทีข่องพนกังานเจ้าหนา้ที่ในรูปแบบนี้จะเป็นการความเสี่ยงที่อาจเป็นช่องทางให้เกิด
การทุจริต ส่วนกรณีกฎหมายกำหนดโทษปรับเป็นพินัย ซึ่งในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา
กำหนดค่าปรับเป็นพินัยจะเป็นช่องทางการใช้กฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  

1. ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... 

  ☑ กฎหมายใหม่     แก้ไขเพ่ิมเติม     ยกเลิก  
 
2. หลักการและเหตุผล  
  2.1 หลักการ  
        เพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
  2.2 เหตุผล  
   โดยที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว    
ซึ่งปัจจุบัน รูปแบบการประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยในประเทศไทยมีการพัฒนาขึ้นเป็น
หลายรูปแบบ แต่มีธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยบางประเภทเท่านั้นที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547 มีการกำกับไว้ อีกทั้งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การให้บริการการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้ธุรกิจการ
ให้บริการที่พักอาศัยอีกหลายรูปแบบมิได้มีกฎหมาย กำกับไว้โดยชัดเจน ส่งผลให้การปรับใช้
บทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัย และการ
คุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ผู้เข้าพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการที่พัก
อาศัย ไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน. จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
 
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  

  ☑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายณัฐพล โตวิจักษณ์ชัยกุล กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... ซึ่งเป็นการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยโรงแรมขึ้นใหม่ โดยที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว และปัจจุบันรูปแบบการประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยในประเทศไทยมีการ
พัฒนาขึ้นเป็นหลายรูปแบบ แต่มีธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยบางประเภทเท่านั้นที่พระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 มีการกำกับไว้  อีกทั้งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีบทบัญญัติบาง
ประการที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจการให้บริการการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง
ไป ทำให้การประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยอีกหลายรูปแบบไม่มีกฎหมายกำกับไว้โดยชัดเจน 
ส่งผลให้การปรับใช้บทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการที่พัก
อาศัย และการคุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ผู้เข้าพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการ
ให้บริการที่พักอาศัยไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน 
 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
        มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
       “โรงแรม” หมายความว่า สถานที่พักที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพ่ือให้บริการ 
ที่พักชั่วคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด 
โดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ไม่รวมถึง 
        (1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่
พักชั่ วคราวซึ่ งดำเนินการโดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี้ 
โดยมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปัน
กัน 
         (2 ) ส ถ า น ที่ พั ก ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น โด ย มี
วัตถุประสงค์ เพื่อให้บริการที่ พักอาศัยโดยคิด
ค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น 
         (3) สถานที่ พักอื่นใดตามที่กำหนดใน

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “โรงแรม” หมายความว่ า สถานที่
ให้บริการห้องพักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้บริการ ที่พักชั่วคราวแก่คนเดินทางหรือ
บุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ไม่รวมถึง  
 (1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่
พั กชั่ วคราวซึ่ งดำเนิ นการโดยส่ วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี้ 
โดยมิ ใช่ เป็นการหาผลกำไร หรือรายได้มา
แบ่งปันกัน 
 (2 ) ส ถ าน ที่ พั ก ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น โด ย มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้บริการที่ พักอาศัยโดยคิด
ค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น  
 (3) สถานที่พักอื่นใดตามที่กำหนดใน
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พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
กฎกระทรวง 
         “ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม” หมายความ
ว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         “ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการ
โรงแรมตามพระราชบัญญัตินี้  
 
          “ผู้พัก” หมายความว่า คนเดินทางหรือ
บุคคลอื่นใดที่ใช้บริการที่พักชั่วคราวของโรงแรม 
          
         “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม  
           
 
 
 
 

กฎกระทรวง  
 “ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม” หมายความ
ว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 “สถานที่ พั กค้ างคืน” หมายความว่า 
ห้องพัก บ้านพัก เกสท์เฮาส์และอาคารหรือ
สถานที่อื่นใด ที่ประกอบด้วยห้องพักตั้งแต่หนึ่ง
ห้อง แต่ไม่เกินยี่สิบเก้าห้องและพักอาศัยได้     
ไม่เกินห้าสิบแปดคน เพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราว
แก่คนเดินทางหรือบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน      
ซึ่งบริการภายในทำโดยเจ้าของสถานที่พักหรือ
ผู้ดู แล และให้หมายความรวมถึ ง โฮสเทล 
สถานที่พักกลางแจ้ง โฮมสเตย์ และสถานที่พัก
ในลักษณะอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 “สถานที่ พักกลางแจ้ง” หมายความว่า 
สถานที่ จัด ให้มีการตั้ งเต็นท์  แพที่ พักอาศัย    
บ้านต้นไม้ และรถคาราวาน  
 “ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้บุคคลใด ๆ  
ที่ ได้ รั บ ใบอนุญ าต ให้ จั ด ก ารโรงแรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “ผู้เข้าพัก” หมายความว่า คนเดินทาง
หรือบุ คคลอื่น ใดที่ ใช้บ ริการที่ พั กชั่ วคราว      
ของโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน  
 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม และใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจ สถานที่พักค้างคืน  
 “ท้องถิ่น” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ตำบล 
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พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
          “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า  
ผู้ซึ่ งนายทะเบียนแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยแต่งตั้งจาก 
 
 
           (1) ข้าราชการตำรวจตั้งแต่ชั้นสัญญา
บัตรขึ้นไป หรือ  
            (2) ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับสาม
ขึ้นไป หรือ 

      (3) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตั้งแต่ระดับสามขึ้นไป  
           “ น ายท ะ เบี ยน ”  ห ม ายค ว าม ว่ า  
ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ เป็นนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 “คณ ะกรรมการ”  ห มายความว่ า 
คณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม   

      “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานเขต เจ้าหน้าที่ของเมือง
พัทยา เจ้าหน้าที่ของเทศบาล หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  ผู้ซึ่งนายทะเบียน
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (1) ข้าราชการตำรวจตั้งแต่ชั้นสัญญา
บัตรขึ้นไป หรือ  
 (2) ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับสาม 
ขึ้นไป หรือ 
 (3) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตั้งแต่ระดับสามขึ้นไป  
 “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้ซึ่ ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียน ผู้ว่าราชการ
ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  น า ย ก เมื อ ง พั ท ย า 
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล ซึ่งปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 “คณ ะกรรมการ”  ห ม ายความ ว่ า 
คณะกรรมการส่งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรม   
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรี  
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

            มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญั ตินี้     
และ ให้ มี อำนาจแต่ งตั้ งนายทะเบี ยน ออก
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียม และ
กำหนดกิ จการอื่ น ห รือออกประกาศ เพ่ื อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
 

 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การท่องเที่ ยวและกีฬาและรัฐมนตรีว่าการ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  รั ก ษ า ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งนาย
ท ะ เ บี ย น  อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ก ำห น ด ค่ าธ รรม เนี ย ม ไม่ เกิ น อั ต ราท้ าย
พระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกำหนด
กิจการอื่นหรือกับออกประกาศและระเบียบ   
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตันิี้ ทั้งนี้ ในส่วน
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พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
 
   กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของตน  
 กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 

          มาตรา 13 เพ่ือประโยชน์ในการกำหนด 
และควบคุมมาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจโรงแรม และส่งเสริมและรักษา
คุณ ภาพสิ่ งแวดล้อม  ความมั่ นคงแข็ งแรง 
สุขลักษณะหรือความปลอดภัยของโรงแรม 
รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดประเภทของ
โรงแรม และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวย
ความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจ
ของโรงแรม ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าวให้รวมถึงการ
ห้ามประกอบกิจการอื่นใดในโรงแรมด้วย          
         กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรี  
จะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถาน
ที่ตั้ง  ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวกและ
มาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต่ละ
ประเภทให้แตกต่างกันก็ได้ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึง
ลักษณะของท้องที่ที่โรงแรมตั้งอยู่หรือความจำเป็น
ในการควบคุมดูแลโรงแรมในแต่ละประเภท หรือ
ความเหมาะสมกับลักษณะของโรงแรมแต่ละ
ประเภท 

 มาตรา 6 เพ่ือประโยชน์ในการกำหนด
และควบคุมมาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน 
และส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
ความมั่นคงแข็งแรง สุขลักษณะ หรือและความ
ปลอดภัยของโรงแรมและสถานที่ พักค้างคืน    
ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ    
มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดประเภท      
ของโรงแรมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถาน
ที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ และสิ่งอำนวยความสะดวก
พ้ืนฐาน หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจ     
ของโรงแรม ทั้งนี้  เงื่อนไขดังกล่าวให้รวมถึง   
การห้ามประกอบกิจการอื่นใดในโรงแรมและ
สถานที่พักค้างคืนด้วย 
 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและกำกับ
ธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนให้นายทะเบียน
มีอำนาจออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเพ่ิม เติม เกี่ ยวกับสถานที่ ตั้ ง  ขนาด 
ลักษณะ และสิ่งอำนวยความสะดวก ของการ
ประกอบธุรกิจของโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน
แต่ละประเภทให้แตกต่ างกันก็ ได้ทั้ งนี้ โดย
คำนึงถึง ลักษณะของท้องถิ่นที่ โรงแรมและ
สถานที่ พั กค้ างคืนตั้ งอยู่ห รือความจำเป็ น 
ในการควบคุมดูแลโรงแรม และสถานที่ พัก    
ค้างคืนในแต่ละประเภท หรือความเหมาะสมกับ
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ลักษณะของโรงแรมและสถานที่ พักค้างคืน     
แ ต่ ล ะ ป ร ะ เภ ท  โด ย ไม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั บ
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง 

  
 
 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจ

โร งแ รม  เว้ น แ ต่ จ ะ ได้ รั บ ใบ อนุ ญ าต จ าก        
นายทะเบียน  

 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

หมวด 1 
การประกอบธรุกิจโรงแรม 

 มาตรา 7 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจ
โรงแรม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน  
 การขอรั บ ใบอนุ ญ าตและการออก
ใบอนุญาต ให้เป็นอำนาจของท้องถิ่น โดยให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 

 มาตรา 16 ผู้ ขอรับใบอนุญาต ต้ องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 (2 )  มี ภู มิ ล ำ เน า ห รื อ ถิ่ น ที่ อ ยู่ ใ น
ราชอาณาจักรไทย  
 (3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (4) ไม่ เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ  
 (5 )  ไ ม่ เค ย ได้ รั บ โท ษ จ ำ คุ ก โด ย           
คำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น
ผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล 
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการใน
การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

 มาตรา 8 ผู้ ขอรับใบอนุญาต ต้ องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 (2 )  มี ภู มิ ล ำ เน า ห รื อ ถิ่ น ที่ อ ยู่ ใ น
ราชอาณาจักรไทย  
 (3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ  
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา   
ถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด 
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่า
เป็นผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อั้งยี่ซ่องโจร หรือความผิด
เกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  ความผิดตามกฎหมายว่ าด้ วย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
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และปราบปรามการค้าประเวณี  
 
 

(7) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาต  

(8) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ
เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอื่นที่มิใช่เหตุ
ตาม (6) แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามปี  

ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน 
หรือนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ 
หรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึง่ และต้องไม่เคย
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนของนิติ
บุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (8) 

หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า 
ประเวณี  
 (7) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาต  
 (8) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือ
เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอื่นที่มิใช่เหตุ
ตาม (6) แต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามปี 
 ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน
หรือนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการ
หรือผู้แทน ของนิติบุคคลนั้นต้องมีคณุสมบัตแิละ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง และต้อง
ไม่เคยเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ  หรือผู้แทนของ
นิติบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (8) 

 มาตรา 17 ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา 15 ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจยื่นคำ
ขอรับ ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนใน
คราวเดียวกัน  
 เมื่ อ น าย ท ะ เบี ย น ได้ รั บ ค ำข อ รั บ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียน
ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคำ
ขอ หากคำขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในประกาศ 
ที่ออกตามมาตรา 15 ให้นายทะเบียนแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ ภายในห้าวัน
ทำการนับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมทั้ งกำหนด
ระยะเวลาให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข หากพ้น

         มาตรา 9 ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา 7 ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนในคราว
เดียวกัน  
          เมื่ อ น ายท ะ เบี ย น ได้ รั บ ค ำข อ รั บ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายทะเบียน
ตรวจสอบ ความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ  
คำขอ หากคำขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่
สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ที่กำหนดไว้
ตามมาตรา 7 ให้ นายทะเบี ยนแจ้ งผลการ
ตรวจสอบให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายใน   
ห้าวันทำการ นับแต่วันยื่นคำขอ พร้อมทั้ ง
กำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข   



2-7 

พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
กำหนด ระยะเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขอรับใบอนุญาต
ไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำ
ขอแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต  
 ในกรณีที่นายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าคำ
ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งถูกต้องและสมบูรณ์     
ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งคำขอรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยไม่ชักช้า 
  
              หากหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาแล้ว 
เห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ 
ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งต่อผู้ขอรับ
ใบอนุญาตถึงความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์
ดั งกล่ าว พร้อมทั้ งกำหนดระยะเวลาให้ ผู้ ขอรับ
ใบอนุญาตแก้ไข และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งให้
นายทะเบียนทราบโดยไม่ชักช้า  
 
             เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสี่ 
หากผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขให้
ถูกต้อง ให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาต  

   ให้ถือว่าคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมาย
อื่นที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรม     
ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตยื่นต่อนายทะเบียนตามวรรค
หนึ่งเป็นคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น และให้นำความในมาตรานี้ไปใช้บังคับกบั
กรณีที่ต้องมีการยื่นเอกสารอื่นที่มิใช่คำขอหรือ
เพ่ือประกอบคำขอรับ ใบอนุญาตตามกฎหมาย

หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ดำเนนิการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง ให้นายทะเบยีน
คืนคำขอแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต  
 ในกรณีที่นายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็น
ว่าคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งถูกต้องและ
สมบู รณ์  ให้ น ายทะเบี ยนแจ้ งเป็ นหนั งสื อ   
พร้อมทั้งส่งคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมไปยัง
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยไม่ชักช้า  
 หากหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาแลว้
เห็นว่าคำขอรับใบอนุญาตไม่ถูกต้องหรือไม่
สมบูรณ์ ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบแจ้งต่อผู้ขอรับใบอนุญาต ถึงความไม่
ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ดังกล่าว พร้อมทั้ง
กำหนดระยะเวลาให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไข 
และให้หน่ วยงานที รับผิดชอบแจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบโดยไม่ชักช้า  
 เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสี่  
หากผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไขให้
ถูกต้องให้นายทะเบียนคืนคำขอแก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาต  
 ให้ถ ือ ว่าค ำขอรับ ใบอนุญ าตตาม
กฎหมายอื่นที ่ เกี ่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจ โรงแรม  ที่ผู ้ขอรับ ใบอนุญาตยื่นต่อ
นายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง เป็นคำขอรับ
ใบอนุญ าตต ามกฎหมายว่าด้ว ยการนั ้น 
และให้นำความในมาตรานี้ ไปใช้บังคับกับ
กรณีที่ต้องมีการยื่นเอกสารอื่นที่มิใช่คำขอหรือเพ่ือ
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อื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ ในการยื่นคำขอรับ ใบอนุญาต
ตามกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนนั้น หากมีกรณีที่   
ผู้ขอรับ ใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข หรือต้องชำระค่าธรรมเนียมใด ๆ 
ตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด ก็ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ประกอบคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่น    
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนนั้น หากมีกรณีที่   
ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข หรือต้องชำระคา่ธรรมเนียมใด ๆ 
ตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด ก็ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 ม าต รา  18  น ายท ะ เบี ย น จะอ อ ก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้ เมื่อเห็นว่า
สถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก 
หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรม   
แต่ละประเภท เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 13  
 
 ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งการออก
ใบอนุญาต หรือไม่ออกใบอนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผล ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณาจากหน่วยงาน
ตามมาตรา 17 

 ม าต รา  10  น าย ท ะ เบี ยน จะอ อ ก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้ เมื่อเห็นว่า
สถานที่ตั้ง  ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก 
หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรม   
แต่ละประเภท เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 และที่นายทะเบียน
ประกาศกำหนด  
 ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งการออก
ใบอนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผล ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบ
วันทำการนับแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณาจาก
หน่วยงานตามมาตรา 9 
 หากนายทะ เบี ยนมิ ได้ แ จ้ งผลการ
พิจารณาตามวรรคสองให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ทราบภายในหกสิบวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอ 
ให้ถือว่านายทะเบียนอนุญาตตามคำขอในวัน  
ถัดจากวันที่ ค รบกำหนดดั งกล่ าว และให้       
นายทะเบี ยนออก ใบอนุญาตให้ แก่ ผู้ ขอรับ
ใบอนุญาตภายในเจ็ดวันทำการ 
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 มาตรา 19 ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้กับ
โรงแรมที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น และให้มี
อายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต   
 

         มาตรา 11 ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้กับ
โรงแรมที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น และให้มี
อายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

 มาตรา 20 ชื่อโรงแรมต้องเป็นอักษรไทย 
ที่มองเห็นได้ชัดเจน แต่จะมีอักษรต่างประเทศ
กำกับไว้ท้ายหรือใต้ชื่ออักษรไทยด้วยก็ได้ และ
จะต้อง  
 (1) ไม่ พ้องหรือมุ่ งหมายให้คล้ายกับ 
พระปรมาภิไธย หรือพระนามของพระราชินี  
หรือองค์พระรัชทายาท  
 (2) ไม่ซ้ำหรือพ้องกับชื่อโรงแรมอื่นที่
ได้รับอนุญาตไว้แล้ว เว้นแต่จะได้รับความ
ยินยอมจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้น  
 (3) ไม่มีคำหรือความหมายหยาบคาย 

 

 มาตรา 12 ชื่อโรงแรมต้องเป็นอักษรไทย 
ที่มองเห็นได้ชัดเจน แต่จะมีอักษรต่างประเทศ
กำกับไว้ด้วยก็ได้ และจะต้อง 
 
 (1) ไม่พ้องหรือมุ่ งหมายให้คล้ายกับ 
พระปรมาภิไธย หรือพระนามของพระราชินี  
หรือองค์พระรัชทายาท  
 (2) ไม่ซ้ำหรือพ้องกับชื่อโรงแรมอื่นที่
ได้รับอนุญาตไว้แล้ว เว้นแต่จะได้รับความ
ยินยอมจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้น  
 (3) ไม่มีคำหรือความหมายหยาบคาย  
 (4) ไม่เป็นชื่อหรือคำที่ละเมิดกฎหมายอื่นใด 

 มาตรา 21 การขอต่ออายุใบอนุญาต  
ให้ยื ่น ค ำขอก่อน วันที ่ ใบ อนุญ าตสิ ้น อ ายุ  
เมื่อได้ยื่นคำขอแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ใน
ฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีคำสั่งถึงที่สุดไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  
 ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงแรม 
มีลักษณะถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา 13 ให้นายทะเบียนต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ หากมีกรณีที่ไม่ถูกต้องให้นายทะเบียน
สั่ งให้ แก้ ไขให้ ถู กต้องภายในระยะเวลาที่ กำหนด     
เ มื ่อ แ ก ้ไ ข แ ล ้ว ให ้ต ่อ อ า ย ุใบ อ น ุญ า ต ไ ด ้    
ถ้าหากไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด 
ให้มีคำสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต  

 มาตรา 13 การขอต่ออายุใบอนุญาต   
ให้ยื่นคำขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่น
คำขอแล้ว ให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ในฐานะผู้รับ
ใบอนุญาตจนกว่าจะมีคำสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาต  
ให้ต่ออายุใบอนุญาต  
 ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงแรม 
มีลักษณะถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
หรือประกาศที่ออกตามมาตรา 6 ให้นายทะเบียน
ต่ออายุใบอนุญาตให้ หากมีกรณีที่ ไม่ถูกต้องให้      
นายทะเบียนสั่ง ให้แก้ไขให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และเมื่อแก้ไขแล้วให้
ต ่อ อ า ย ุใ บ อ น ุญ า ต ไ ด ้  ถ ้า ห า ก ไ ม ่แ ก ้ ไ ข
ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าที ่ก ำ ห น ด  ให ้ม ีค ำ สั ่ ง   
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 ผู้ที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทัน
กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ ง ถ้ าประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไป และได้มายื่นคำขอ
ต่ออายุใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุ ให้ถือว่าได้ยื่นคำขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดและการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในระหว่างนั้นให้ถือเสมือนว่าเป็น
การดำเนินการของผู้รับใบอนุญาต แต่เมื่อได้รับ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้นั้นจะต้องเสีย
ค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียม   
ต่ออายุใบอนุญาต หากพ้นกำหนดหกสิบวันต้อง
ดำเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่  
            การขอต่ออายุใบอนุญาตและการ
อนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ไม่ต่ออายุใบอนุญาต  
 ผู้ที่ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทัน
กำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไป และได้มายื่นคำขอ
ต่ออายุใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุ ให้ถือว่าได้ยื่นคำขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดและการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในระหว่างนั้นให้ถือเสมือนว่าเป็น
การดำเนินการของผู้รับใบอนุญาต แต่เมื่อได้รับ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้นั้นจะต้องเสีย
ค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียม 
ต่ออายุใบอนุญาต หากพ้นกำหนดหกสิบวันต้อง
ดำเนินการเสมือนขออนุญาตใหม่  
 การขอต่ออายุ ใบอนุญ าตและการ
อนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 22 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมดำเนินการดังต่อไปนี้  เว้นแต่ ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน  
 (1) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม  
 (2) เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพักในโรงแรม
อันมีผลกระทบถึงโครงสร้างของโรงแรม  
 (3) เปลี่ยนชื่อโรงแรม  
 การขอและการอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 14 ห้ ามมิ ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมดำเนินการดังต่อไปนี้  เว้นแต่ ได้ รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน  
 (1) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม  
 (2) เพิ่มหรือลดจำนวนห้องพักในโรงแรม
อันมีผลกระทบถึงโครงสร้างของโรงแรม  
 (3) เปลี่ยนชื่อโรงแรม  
 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรค
หนึ่ ง ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ท่ี 
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 23 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือ
ถูกททำลายในสาระสำคัญ ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายใน

 มาตรา 15 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือ
ถูกทำลายในสาระสำคัญ ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียน
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สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบการสูญหาย หรือถูก
ทำลายดังกล่าว 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบการสูญหาย 
หรือถูกทำลายดังกล่าว 

 มาตรา 24 การโอนใบอนุญาตให้แก่
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา 16 ให้กระทำได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก
นายทะเบียน  
 การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

 มาตรา 16 การโอนใบอนุญาตให้แก่
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ตามมาตรา 8 ให้กระทำได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก  
นายทะเบียน  
 การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 25 ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมถึ งแก่ความตาย และทายาทมีความ
ประสงค์จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต่อไป ให้ผู้จัดการ
มรดกหรือทายาทซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือในกรณีที่มีทายาท
หลายคนให้ทายาทด้วยกันนั้นตกลงตั้งทายาท    
คนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 16 ยื่นคำขอต่อนายทะเบียนเพ่ือ
ขอรับโอนใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมตาย ถ้ามิได้ยื่น
คำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ถือว่าใบอนุญาต    
สิ้นอาย ุ 
 ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอ 
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
16 ให้นายทะเบียนอนุญาตแก่ผู้ยื่นคำขอ  
 ในระหว่ างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ ง         
ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกซึ่งเป็นผู้ยื่นคำขอรับ
โอน ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเข้าประกอบธุรกิจ
โรงแรมโดยมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เสมือนผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ทั้ งนี้  จนกว่า    

         มาตรา 17 ในกรณี ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมถึ งแก่ความตาย และทายาทมีความ
ประสงค์จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต่อไป ให้ผู้จัดการ
มรดกหรือทายาทซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 8 หรือในกรณีที่มีทายาท
หลายคน ให้ทายาทด้วยกันนั้นตกลงตั้งทายาท
คนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 8 ยื่นคำขอต่อนายทะเบียนเพ่ือ
ขอรับโอนใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมตาย ถ้ามิได้
ยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ถือว่า
ใบอนุญาตสิ้นอายุ  
 ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้ยื่นคำขอ 
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
8 ให้นายทะเบียนอนุญาตแก่ผู้ยื่นคำขอ  
 ในระหว่ างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ ง        
ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกซึ่งเป็นผู้ยื่นคำขอรับ
โอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเข้าประกอบธุรกิจ
โรงแรมโดยมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เสมือนผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ทั้งนี้  จนกว่า   
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นายทะเบียนจะมีคำสั่งไม่อนุญาต  
 การขอรับโอนและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 

นายทะเบียนจะมีคำสั่งไม่อนุญาต  
 การขอรับโอนและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 

 มาตรา 2 6  ใ น ก ร ณ ีที ่ผู ้ป ร ะ ก อ บ
ธุร ก ิจ โ ร ง แ ร ม เป ็น ห ้า ง หุ ้น ส ่ว น ห รือ น ิต ิ
บุคคล ให้ใบอนุญาตสิ้นอายุนับแต่วันที ่มี
ก า ร เ ล ิก ห ้า ง หุ ้น ส ่ว น ห รือ น ิต ิบ ุค ค ล นั ้น    
สิ้นสภาพ 

          ม าต ร า  1 8  ใน ก รณีที ่ผู ้ป ร ะ ก อ บ
ธุร ก ิจ โ ร ง แ ร ม เป ็น ห ้า ง หุ ้น ส ่ว น ห รือ น ิต ิ
บุคคลให้ใบอนุญาตสิ้นอายุ นับแต่วันที่มี
ก าร เลิกห้า งหุ ้น ส่ว นหรือ   นิต ิบ ุคคลนั ้น 
สิ้นสภาพ 

 มาตรา 27 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมผู้ใด
ประสงค์จะเลิกกิจการในระหว่างอายุใบอนุญาต 
หรือเมื่ อใบอนุญาตหมดอายุ  จะต้ องแจ้ งให้         
นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่ รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด  
         เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียน
พิจารณาและมีคำสั่งว่าจะควรอนุญาตให้เลิกได้
เมื่อใด ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใด ทั้ งนี้     
โดยให้พิจารณาถงึประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้พัก
เป็นสำคัญ 

 มาตรา 19 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมผู้ใด
ประสงค์จะเลิกกิจการในระหว่างอายุใบอนุญาต 
หรือเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ จะต้องแจ้งให้  
นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด  
          เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียน
พิจารณาและมีคำสั่งว่าจะควรอนุญาตให้เลิกได้
เมื่อใด ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใด ทั้งนี้     
โดยให้พิจารณาถงึประโยชน์และส่วนไดเ้สียของผู้พัก
เป็นสำคัญ 

 มาตรา 28 ในกรณีที่ โรงแรมได้รับ  
ความ เสียหาย เนื ่อ งจาก เหตุอัคคีภัยหรือ
ภ ยัน ต ร า ย ร้า ย แ ร ง อื ่น ๆ  ให ้ผู ้ป ร ะ ก อ บ
ธุร ก ิจ โ ร ง แ ร ม ห รือ ผู ้จ ัด ก า ร แ จ้ง ให ้น า ย
ทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
เหตุนั้นสิ้นสุดลง  
 หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ความเสียหายของโรงแรมดังกล่าวมีสภาพขัดต่อ
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม

 มาตรา 20 ในกรณีที่ โรงแรมได้รับ
ความ เสียหาย เนื ่อ งจาก เหตุอัคคีภัยหรือ
ภ ยัน ต ร า ย ร้า ย แ ร ง อื ่น ๆ  ให ้ผู ้ป ร ะ ก อ บ
ธุร ก ิจ โ ร ง แ รม ห รือ ผู ้จ ัด ก า ร แ จ้ง ให ้น า ย
ทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
เหตุนั้นสิ้นสุดลง  
         หากนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ความเสียหายของโรงแรมดังกล่าวมีสภาพ
ขัดต่อหลัก เกณฑ์ ท่ีกำหนดไว้ตามมาตรา 6 
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มาตรา 13 ให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่ง
เป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการ
แก้ ไขสภาพ เช่นว่ านั้ น ให้ แล้ ว เสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และในกรณีที่เห็นว่าจำเป็น
อาจมีคำสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหยุดดำเนนิ
กิจการทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่านายทะเบียน 
จะเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมได้ดำเนินการ
แก้ไขสภาพเช่นว่านั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 13 
แล้ว  
 ในกรณีที่โรงแรมไดร้ับความเสียหายจนมี
สภาพที่ ไม่อาจแก้ไขได้  ให้ถือว่าใบอนุญาต
สำหรับโรงแรมดังกล่าวสิ้นอายุนับแต่วันที่ได้รับ
ความเสียหาย 

ให้นายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการแก้ไขสภาพ
เช่นว่านั้นให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 
และในกรณี ที่ เห็ นว่าจำเป็นอาจมีคำสั่ งให้         
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหยุดดำเนินกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่านายทะเบียนจะเห็นว่า
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมได้ดำเนินการแก้ไขสภาพ
เช่นว่านั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ตามมาตรา 6 แล้ว 
 
 ใ น ก ร ณ ีที ่ โ ร ง แ ร ม ไ ด ้ร ับ ค ว า ม
เสียหายจนมีสภาพที่ ไม่อาจแก้ไขได้ ให้ถือ
ว่า ใบอนุญาตสำหรับ โรงแรมดังกล่าวสิ ้น
อายุนับแต่วันที่ ได้รับความเสียหาย  

 มาตรา 30 ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
จัดให้มีผู้จัดการคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่จัดการ
โรงแรม  
 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการ 
ในโรงแรมหนึ่ง ๆ จะเป็นบุคคลคนเดียวกันก็ได้ 

 มาตรา 21 ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม   
จัดให้มีผู้จัดการคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่จัดการ
โรงแรม  
 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการ 
ในโรงแรมหนึ่ง ๆ จะเป็นบุคคลคนเดียวกันก็ได้ 
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 มาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้จัดการ  เว้นแต่
จะเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 33 ที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
และได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรี
กำหนด  
 ถ้ าผู้ แจ้ งมี คุณสมบั ติ และไม่ มี ลั กษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 33 ให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง
ตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้ง
ให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้แจ้งเริ่มต้น
เป็นผู้จัดการได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง 
 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจพบในภายหลัง
ว่า ผู้แจ้งได้แจ้งข้อมลูหรือยื่นเอกสารไว้ไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วนตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดไว้ใน
วรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้แจ้ง 
มาดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วน
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

 มาตรา 22 ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้จัดการ  เว้นแต่
จะเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 24 ที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
และได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด  
 ถ้ าผู้ แจ้ งมี คุณสมบั ติ และไม่มี ลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 24 ให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง
ตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้ง
ให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้แจ้งเริ่มต้น
เป็นผู้จัดการ ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง  
 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจพบในภายหลัง
ว่า ผู้แจ้งได้แจ้งข้อมูลหรือยื่นเอกสารไว้ไม่ถกูต้อง 
หรือไม่ครบถ้วนตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดไว้ใน
วรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้แจ้ง 
มาดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วน
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

 มาตรา 32 ในกรณีที่ผู้จัดการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เกินเจ็ดวัน ให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
โรงแรมหรือบุคคลซึ่ งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 33 ที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจ โรงแรมหรือผู้ จัดการมอบหมายเป็ น
ผู้จัดการแทนได้ไม่เกินเก้าสิบวัน ในกรณีเช่นว่านี้
ให้บุคคลดังกล่าวแจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียน
ทราบภายในสามวันนับแต่วันที่เข้าดำเนินการ
แทน  
 ในกรณีที่ผู้จัดการพ้นจากหน้าที่ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมแต่งตั้งบุคคลคนหนึ่งเป็นผู้จัดการแทน 
และให้ผู้จัดการที่ ได้รับแต่งตั้งนั้น แจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบตามมาตรา 31 เว้นแต่ในกรณีที่ผู้นั้น

 มาตรา 23 ในกรณีที่ผู้จัดการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ ได้เกินเจ็ดวันให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม หรือบุคคลซึ่ งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 24 ที่ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมหรือผู้จัดการมอบหมายเป็นผู้จัดการแทน
ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน ในกรณีเช่นว่านี้ ให้บุคคล
ดังกล่าวแจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบ
ภายในสามวันนับแต่วันที่เข้าดำเนินการแทน  
 
 ในกรณีที่ผู้จัดการพ้นจากหน้าที่ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมแต่งตั้งบุคคลคนหนึ่งเป็นผู้จัดการแทน 
และให้ผู้จัดการที่ ได้รับแต่งตั้งนั้น แจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบตามมาตรา 22 เว้นแต่ในกรณีที่ผู้นั้น
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ได้เคยแจ้งการเป็นผู้จัดการไว้แล้ว ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้จัดการให้นายทะเบียน
ทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด ทั้ งนี้  ในกรณีที่ ไม่อาจแต่งตั้งผู้จัดการได้
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้จัดการเดิม  พ้นจากหน้าที่ 
ให้นำความในวรรคหนึ่ง รวมทั้งบทกำหนดโทษที่
เกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ ได้รับ
มอบหมายให้เป็นผู้จัดการแทนตามวรรคหนึ่ง 
ให้มีหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับ
ผู้จัดการ 

ได้เคยแจ้งการเป็นผู้จัดการไว้แล้ว ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้จัดการให้    
นายทะเบียนทราบ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด ทั้งนี้  ในกรณีที่ไม่อาจ
แต่งตั้งผูจ้ัดการไดภ้ายในเจ็ดวนันบัแต่วนัที่ผู้จัดการ
เดิมพ้นจากหน้าที่ ให้นำความ ในวรรคหนึ่งรวมทั้ง
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 ผู้ ประกอบธุ รกิ จโรงแรมหรือผู้ ได้ รับ
มอบหมายให้เป็นผู้จัดการแทนตามวรรคหนึ่ง   
ให้มีหน้าที่ และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับ
ผู้จัดการ 

 มาตรา 33 ผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 ( 2 ) เ ป็ น ผู้ ไ ด้ รั บ วุ ฒิ บั ต ร ห รื อ มี
ประสบการณ์ตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนดหรือมีหนั งสือรับรองว่าได้ผ่ านการ
ฝึกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการรับรอง  
 (3) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังติดยาเสพติด
ให้ โทษ หรือเป็นโรคติดต่อที่คณะกรรมการ
กำหนด  
 (4) ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถหรือ 
คนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา
ถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด   
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิด ลหุโทษ  
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น

 มาตรา 24 ผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติ  
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 ( 2 ) เป็ น ผู้ ไ ด้ รั บ วุ ฒิ บั ต ร ห รื อ มี
ประสบการณ์ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
หรือมีหนั งสือรับรอง ว่าได้ผ่านการฝึกอบรม
วิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรที่
รัฐมนตรีรับรอง  
 (3) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรังติดยาเสพติด
ให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อที่รัฐมนตรีกำหนด  
 (4) ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือเป็นคนไร้ความสามารถ  
หรือคนเสมือน ไร้ความสามารถ  
 
  (5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา
ถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด    
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น
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ผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล 
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติ ด  ค วามผิ ดตามกฎหมายว่ าด้ วย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
 
 
 
 (7) ไม่ เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็ น
ผู้จัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการโดยเหตุอื่นซึ่งมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลา 
ได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

ผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อั้งยี่ ซ่องโจร หรือความผิด
เกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติ ด  ความผิดตามกฎหมายว่ าด้ วย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า 
ประเวณี  
 (7) ไม่ เคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้ จัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการ โดยเหตุอื่นซึ่งมิใช่เหตุตาม (6) แต่เวลา
ได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

 มาตรา 34 ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
และผู้จัดการมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน  
ดังต่อไปนี้  
 (1) จัดให้มีป้ายชื่อโรงแรมตามมาตรา 
20 ติดไว้หน้าโรงแรม  
 (2) จัดให้มีการแสดงใบอนุญาตไว้ในที่
เปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม  
 (3) จัดให้มีเลขที่ประจำห้องพักติดไว้ที่ 
หน้าห้องพักทุกห้อง  
 (4) จัดให้มีเอกสารแสดงอัตราค่าที่พัก 
ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม 
 (5) จัดให้มีแผนผังแสดงทางหนีไฟไว้  
ในแต่ละชั้นของโรงแรมและห้องพักทุกห้อง  
และป้ายทางออกฉุกเฉินไว้ในแต่ละชั้นของ
โรงแรม  
 (6) จัดให้มีเอกสารแสดงข้อจำกัดความรับ

 มาตรา 25 ให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
และผู้จัดการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ดังต่อไปนี้  
 (1) จัดให้มีป้ายชื่อโรงแรมตามมาตรา 
12 ติดไว้หน้าโรงแรม  
 (2) จัดให้มีการแสดงใบอนุญาตไว้ในที่
เปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม  
 (3) จัดให้มีเลขที่ประจำห้องพักติดไว้ที่ 
หน้าห้องพักทุกห้อง  
          (4) จัดให้มีเอกสารแสดงอัตราค่าที่พักไว้
ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในโรงแรม  
 (5) จัดให้มีแผนผังแสดงทางหนีไฟไว้ใน 
แต่ละชั้ นของโรงแรมและห้ องพักทุ กห้ อง      
และป้ายทางออกฉุกเฉินไว้ในแต่ละชั้นของ
โรงแรม  
 (6) จัดให้มีเอกสารแสดงข้อจำกัดความรับ
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ผิดตามที่มาตรา 675 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์บัญญัติตามแบบที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนดไว้ในโรงแรมและห้องพักทุกห้อง  
  
 
          (7 ) ดู แ ล รั ก ษ าค ว าม ส ะ อ าด ด้ าน
สุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และคำสั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข  
 (8) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มี  
ความมั่นคงแข็งแรง และระบบการปูองกัน
อัคคีภัยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุ
อาคารและคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 (9) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (10) ดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับ 
ผู้ พักในกรณี เกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิด
อันตราย ใด ๆ ขึ้นในโรงแรม  
 การดำเนินการใดที่ผู้จัดการต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หากผู้จัดการ 
มีหนังสือขออนุมัติแล้วผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
เพิกเฉยหรือไม่ดำเนินการ ผู้จัดการไม่ต้องรับผิด 

ผิดตามที่มาตรา 675 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์บัญญัติตามแบบที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนดไว้ในโรงแรมและห้องพักทุกห้อง  
 (7 ) จั ด ให้ มี ม าต รก ารรั ก ษ าค ว าม
ปลอดภัยตามที่รัฐมนตรีกำหนด  
 (8 ) ดู แ ล รั ก ษ าค ว าม ส ะ อ าด ด้ าน
สุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และคำสั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข  
 (9) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มี  
ความมั่นคงแข็งแรง และระบบการป้องกัน
อัคคีภัยให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 (10) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (11) ดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับ 
ผู้ พักในกรณี เกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิด
อันตรายใด ๆ ขึ้นในโรงแรม 
 การดำเนินการใดที่ผู้จัดการต้องได้รับ
อนุมัติจากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หากผู้จัดการ
มีหนังสือ ขออนุมัติแล้วผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
เพิกเฉยหรือไม่ดำเนินการ ผู้จัดการไม่ต้องรับผิด 

 มาตรา 38 ผู้จัดการมีหน้าที่  
 (1) ดูแลไม่ให้บุคคลใดหลบซ่อนหรือ   
มั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อว่า   
จะก่อความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง หรือจะมีการ
กระทำความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม 
 (2) แจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

 มาตรา 26 ผู้จัดการมีหน้าที่  
 (1) ดูแลไม่ให้บุคคลใดหลบซ่อนหรือ   
มั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อว่า  
จะก่อความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง หรือจะมีการ
กระทำความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม 
 (2) แจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
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เจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ทราบโดยทันที่ ในกรณีที่ 
มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีหรือได้มีการหลบซ่อน
หรือมั่วสุมหรือการกระทำความผิดอาญาขึ้น    
ในโรงแรมตาม (1) 

เจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ทราบโดยทันที ในกรณี 
ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีหรือได้มีการหลบ
ซ่อนหรือมั่วสุมหรือการกระทำความผิดอาญาขึ้น   
ในโรงแรมตาม (1) 

 มาตรา 39 ผู้จัดการอาจปฏิเสธไม่รับ
บุคคลที่ประสงค์จะเข้าพักในโรงแรมได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้  
 (1) มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าบุคคลนั้น 
จะเข้าไปหลบซ่อน มั่วสุม หรือกระทำการใด  
อัน เป็ นความผิดอาญ าขึ้ น ใน โรงแรม  หรือ
ก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้พักอื่นในโรงแรม  
 (2) มี เหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นไม่
สามารถจ่ายค่าห้องพักได้  
 (3) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็น
โรคติดต่ออันตรายหรือโรคติดต่อตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรคติดต่อ  
 (4) มีเหตุอันสมควรประการอื่นตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด  
 ในกรณีตาม (3) ถ้าผู้จัดการรับบุคคลนั้น
เข้าพักจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่อทราบด้วย 

 มาตรา 27 ผู้จัดการอาจปฏิเสธไม่รับ
บุคคลที่ประสงค์จะเข้าพักในโรงแรมได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้  
 (1) มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าบุคคลนั้นจะ
เข้าไปหลบซ่อน มั่วสุม หรือกระทำการใดอันเป็น
ความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม หรือก่อให้เกิดความ
รำคาญแก่ผู้พักอื่นในโรงแรม 
 (2) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นไม่
สามารถจ่ายค่าห้องพักได้  
 (3) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็น
โรคติดต่ออันตรายหรือโรคติดต่อตามกฎหมายว่า
ด้วยโรคติดต่อ  
 (4) มี เหตุอันสมควรประการอื่นตามที่
คณะกรรมการรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 ในกรณีตาม (3) ถ้าผู้จัดการรับบุคคลนั้น
เข้าพักจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่อทราบด้วย 

 มาตรา 35 ผู้จัดการต้องจัดให้มีการ
บันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้พักและจำนวน  
ผู้พักในแต่ละห้องลงในบัตรทะเบียนผู้พักในทันที
ที่มีการเข้าพัก โดยให้ผู้พักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ลง
ลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผู้พัก หากผู้พักมีอายุ
ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และเข้าพักตามลำพัง  
ให้ผู้จัดการหรือผู้แทนลงลายมือชื่อกำกับไว้ด้วย 

        มาตรา 28 ผู้ประกอบธุรกิจของโรงแรมหรือ
ผู้จัดการต้องจัดให้มีการบันทึกรายการต่าง ๆ  เกี่ยวกับ
ผู้เข้าพักและจำนวนผู้เข้าพักในแต่ละห้องลงใน
บัตรทะเบียนผู้ เข้าพักในทันทีที่มีการเข้าพัก   
โดยให้ผู้เข้าพักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ลงลายมือชื่อ
ในบัตรทะเบียนผู้เข้าพัก หากผู้เข้าพักมีอายุต่ำกว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์และเขา้พักตามลำพังให้ผู้จัดการ
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และนำไปบันทึกลงในทะเบียนผู้พักให้แล้วเสร็จ
ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเข้าพัก  
 
 
 ถ้ า ร ายก ารซึ่ ง จ ะต้ อ งบั น ทึ ก ล งใน
ทะเบียนผู้พักตามวรรคหนึ่งซ้ำกับรายการวัน
ก่อน ให้บันทึกรายการดังกล่าวว่าไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง  
 การบันทึกรายการต่างๆ เกี่ยวกับผู้เข้า
พักลงในบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พักต้อง
บันทึกทุกรายการให้ครบถ้วน ห้ามมิให้ปล่อย
ช่องว่างไว้โดยไม่มีเหตุผลสมควร  
 ผู้จัดการต้องเก็บรักษาบัตรทะเบียนผู้พัก
และทะเบียนผู้พักไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี  
และต้องให้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้  
  
         บัตรทะเบียนผู้ พักและทะเบียนผู้ พัก    
ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
  

หรือผู้แทนลงลายมือชื่อกำกับไว้ด้วย และนำไปบันทึก
ลงในทะเบียนผู้เข้าพักให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง
หลังจากมีการลงทะเบียนเข้าพัก และส่งสำเนาให้
นายทะเบียน  
         ถ้ารายการซึ่งจะต้องบันทึกลงในทะเบียน
ผู้ เข้าพักตามวรรคหนึ่ งซ้ำกับรายการวันก่อน      
ให้บันทึกรายการดังกล่าวว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลง  
          
         การบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้เข้าพัก
ลงในบัตรทะเบียนผู้เข้าพักและทะเบียนผู้เข้าพักต้อง
บันทึกทุกรายการให้ครบถ้วน ห้ามมิให้ปล่อย
ช่องว่างไว้โดยไม่มีเหตุผลสมควร  
 ผู้จัดการต้องเก็บรักษาบัตรทะเบียนผู้เข้า
พักและทะเบียนผู้เข้าพักไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี
และต้องให้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้  โดยอาจ
อยู่ในรูปแบบของไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  
 บัตรทะเบียนผู้เข้าพักและทะเบียนผู้เข้า
พักให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 

 หมวดที่ 2 
ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน 

 มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ ใดประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
นายทะเบียน  
 ให้นำความในมาตรา 8 ถึงมาตรา 20  
มาใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจสถานที่พัก  
ค้างคืนโดยอนุโลม เว้นแต่ความในมาตรา 14 ไม่ให้
นำมาใช้กับการประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน 
ที่เป็นห้องพักในอาคารชุด  
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 ผู้ใดประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืนโดย
ใช้บ้านพักตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
ห้องพัก ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดหรืออาคาร
สถานที่ใดที่ต้องใช้ร่วมกับผู้อื่น ต้องได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือ จากนิติบุคคลบ้านจัดสรร หรือนิติ
บุคคลอาคารชุดนั้นก่อนการขออนุญาต 

  มาตรา 30 การพิจารณาคุณสมบัติ
อาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน
ให้พิจารณามาตรฐานอาคารตามประเภทและชนิด
ของอาคารที่ก่อสร้างตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร 

  มาตรา 31 ผู้ป ระกอบธุรกิจสถานที ่
พัก ค้า งคืนมีหน้าที ่แ ละความ รับผิด ชอบ  
ดังต่อไปนี้  
 (1) จัดให้มีผู้ดูแลสถานที่พักค้างคืนเพ่ือให้ผู้
เข้าพักสามารถติดต่อได้ตลอดเวลาที่  เข้าพักผู้ดูแลนี้
อาจจะเป็นเจ้าของสถานที่พักเองด้วยก็ได้  
 (2) จัดให้มีการแสดงใบอนุญาตไว้ในที่
เปิดเผยเห็นได้ง่ายในสถานที่พักค้างคืน  
 (3) จัดให้มีเอกสารแสดงอัตราค่าที่พัก 
ไว้เพื่อให้ผู้เข้าพักรับทราบ  
 (4) จัดให้มีแผนผังแสดงทางหนี ไฟไว้ ใน 
แต่ละชั้นของสถานที่พักค้างคืนและห้องพักทุกห้อง 
และป้ายทางออกฉุกเฉินไว้ในแต่ละชั้นของ
สถานที่พักค้างคืน  
         (5) จัดให้มีเอกสารแสดงข้อจำกัดความรับผิด
ตามที่มาตรา 675 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์บัญญัติไว้ในสถานที่พักค้างคืนและห้องพัก
ทุกห้อง  
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 (6) จัดให้มีเครื่องดับเพลิงที่เพียงพอต่อ 
การใช้งาน  
 (7 ) ดู แ ล รั ก ษ าค ว าม ส ะ อ าด ด้ า น
สุขลักษณะและอนามัยของสถานที่พักค้างคืน  
 (8) ดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับ 
ผู้ พักในกรณี เกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิด
อันตรายใด ๆ ขึ้นบริเวณสถานที่พักค้างคืน  
 (9 ) จั ด ให้ มี ม าต รก าร รั ก ษ าค ว าม
ปลอดภัยตามที่รัฐมนตรีกำหนด  
 ให้นำความในมาตรา 26 และมาตรา 28 
มาใช้กับผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืนและ 
การทำงานของผู้ดูแลสถานที่พักค้างคืนโดยอนุโลม 

  มาตรา 32 ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 31  
ในกรณีที่สถานที่ พักค้างคืนเป็นสถานที่ พัก
กลางแจ้ง ให้ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  
 (1) กรณีของสถานที่พักกลางแจ้งเป็นแพ 
ให้จัดให้มีเครื่องลอยน้ำหรือเสื้อชูชีพไม่น้อยกว่า 
จำนวนผู้ เข้ าพักและผู้ดู แล โดยติดตั้ งไว้ ใน
ตำแหน่งที่สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และให้มี
ป้ายแสดงจุดที่ติดตั้งที่สามารถมองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน และจัดให้มีเครื่องป้องกันหรือราวกันตก
โดยรอบอย่างมั่นคงแข็งแรง  
 (2) กรณีของสถานที่พักกลางแจ้งที่มี  
การประกอบอาหารและให้บริการอาหาร ให้มี
ระบบจัดการขยะ และเศษอาหารที่เหมาะสม 
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 มาตรา 40 เมื่ อความปรากฏต่ อนาย
ทะเบียนว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการผู้ใด
กระทำการดังต่อไปนี้ ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้
ระงับการกระทำนั้นหรือดำเนินการแก้ไขได้ตามที่
เห็นสมควร  

  
 (1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  
 ( 2 )  ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ค ำ สั่ ง ข อ ง
คณะกรรมการ นายทะเบียน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้  
 ในกรณีที ่ผู ้ป ระกอบธุรกิจ โรงแรม
ห รือ ผู ้ จ ัด ก า ร ไ ม ่ร ะ ง ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ห รือ
ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ ไ ข ต า ม ค ำ สั ่ ง ข อ ง น า ย
ทะเบียนตามวรรคหนึ ่ง  ให้น ายทะ เบียน   
มีหนังสือแจ้ง ให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติ ให้
ถูกต้องภายในเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน
ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้   
 (1) ในกรณีเป็นผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม  
ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ 
ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน ซึ่งจะต้องไม่เกินสี่ครั้ง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 
 (2) ในกรณีเป็นผู้จัดการ ให้นายทะเบียน 
มีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องอีกครั้งหนึ่ ง

หมวด 3 
การควบคมุและการอุทธรณ์ 

          มาตรา 33 เมื่ อความปรากฏต่ อนาย
ทะเบียนว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืน  ผู้จัดการ หรือผู้ดูแลสถานที่พัก
ค้างคืนผู้ใดกระทำการดังต่อไปนี้ ให้นายทะเบียน   
มีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำนั้นหรือดำเนินการ
แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องได้ตามที่เห็นสมควร 
 (1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  
         ( 2 )  ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ค ำ สั่ ง ข อ ง
คณะกรรมการนายทะเบียน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้  
          ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้จัดการ หรือผู้ดูแล
สถานที่ พั กค้ างคื น  ไม่ ระงับการกระทำหรื อ
ดำเนินการแก้ไข หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามคำสั่ง
ของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียน      
มีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน ถ้าไม่มี
การปฏิบัติตามคำเตือนให้ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 (1) ในกรณีเป็นผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
หรือผู้ประกอบธุรกิจสถานที่ พักค้างคืน ให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใชใ้บอนุญาตไดค้รั้งละไม่เกินสิบ
ห้าวัน ซึ่งจะต้องไม่เกินสี่ครั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
         (2) ในกรณี เป็นผู้ จัดการ หรือผู้ดูแล
สถานที่พักค้างคืน ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้ง 
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ภายในเวลาที่กำหนดซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน  
 
 
 ผู้ ประกอบธุ รกิ จโรงแรมซึ่ งถู กพั กใช้
ใบอนุญาต จะประกอบธุรกิจโรงแรมในระหว่างที่
ถูกพักใช้ ใบอนุญาตไม่ได้  
 
 ใน ก รณี ที่ น า ย ท ะ เบี ย น สั่ ง พั ก ใช้
ใบอนุญาต ให้นายทะเบี ยนมีอำนาจสั่ งให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐาน
ใกล้เคียงกันให้แก่ผู้พัก หรือกำหนดวิธีการอื่น
ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชน์
และส่วนได้เสียของผู้พักเป็นสำคัญ 

ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องอีกครั้งหนึ่งภายในเวลาที่
กำหนดซึ่งต้องไม่เกินดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน 
 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืนซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาต จะ
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนใน
ระหว่างที่ถูกพักใช้ใบอนุญาตไม่ได้  
 ใน ก รณี ที่ น า ย ท ะ เบี ย น สั่ ง พั ก ใช้
ใบอนุญาต  ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืน จัดหาโรงแรมหรือสถานที่พัก
ค้างคืนที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกันให้แก่ผู้ เข้าพัก 
หรือกำหนดวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้  
โดยพิจารณาถึงประโยชน์และส่วนได้เสียของผู้
เข้าพักเป็นสำคัญ 

 มาตรา 41 เมื่ อความปรากฏต่ อนาย
ทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือผู้จัดการ
ผู้ใดมีพฤติการณอ์ย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
 
 (1) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือมาตรา 33 แล้วแต่
กรณ ียกเว้นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (7)  
 (2) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 
40 วรรคสอง (1) หรือเคยได้รับคำเตือนตาม
มาตรา 40 วรรคสอง (2) มาแล้ว และฝ่าฝืน
ห รื อ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ามมาตรา 40  วรรคหนึ่ ง      
วรรคสาม หรือวรรคสี่อีก  
 (3) ใช้หรือยินยอมให้ ใช้ โรงแรมเป็น
สถานที่กระทำความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

 มาตรา 34 เมื่ อความปรากฏต่ อนาย
ทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่ พักค้างคืน หรือผู้จัดการผู้ใดมี
พฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
 (1) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 8 หรือมาตรา 24 แล้วแต่
กรณี ยกเว้นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 8 (7)  
 (2) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 
33 วรรคสอง (1) หรือเคยได้รับคำเตือนตาม
มาตรา 33 วรรคสอง (2) มาแล้ว และยังคง    
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง  
วรรคสาม หรือวรรคสี่อีก 
 (3) ใช้หรือยินยอมให้ ใช้โรงแรมหรือ
สถานที่พักค้างคืน เป็นสถานที่กระทำความผิด
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กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
ความผิดตาม กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี  
  
 
 
 ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการแล้วแต่
กรณี และผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการ
ต้องเลิกประกอบธุรกิจโรงแรมหรือจัดการ
โรงแรม ทั้งนี้ ในกรณีตาม (2) นายทะเบียนไม่
ต้องมีหนังสือเตือนให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้
ถูกต้องตามมาตรา 40 วรรคสองอีก  
 
 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและ
ผู้จัดการเป็นบุคคลคนเดียวกัน และมีพฤติการณ์
ตาม (2) หรือ (3) ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอน 
ทั้งใบอนุญาตและใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ  
 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็น 
ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลและผู้ เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ  ผู้ จัดการ หรือผู้ แทนนิติบุ คคลมี
พฤติการณ์ตามวรรคหนึ่ ง ให้นายทะเบียนมี
หนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมทราบ และ
แต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรงตำแหน่งแทนภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่

เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อั้งยี่
ซ่ องโจร หรือความผิด เกี่ ยวกับการฉ้อ โกง
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการพนัน ความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมาย     
ว่ าด้ ว ยก ารป้ อ งกั น แ ละป ราบ ป ราม ก าร
ค้าประเวณี  
 ให้ นายทะเบี ยนมี อำนาจสั่ งเพิ กถอน
ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการแล้วแต่กรณี 
และผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืน หรือผู้จัดการต้องเลิกประกอบ
ธุรกิจโรงแรม สถานที่ พักค้างคืน หรือจัดการ
โรงแรม ทั้งนี้ ในกรณีตาม (2) นายทะเบียนไม่ต้อง
มีหนังสือเตือนใหบุ้คคลดังกล่าว ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามมาตรา 33 วรรคสองอีก 
 ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและ
ผู้จัดการเป็นบุคคลคนเดียวกัน และมีพฤติการณ์ 
ตาม (2) หรือ (3) ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอน 
ทั้งใบอนุญาตและใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ  
 ในกรณี ที่ ผู้ ป ระกอบธุ รกิ จ โรงแรม  
หรื อผู้ ป ระกอบ ธุ รกิ จ ส ถ าน ที่ พั ก ค้ า งคื น  
เป็นห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลและผู้เป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลมีพฤติการณ์
ตามวรรคหนึ่ ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือผู้ประกอบธุรกิจสถานที่
พักค้างคืนทราบ และแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้าดำรง
ตำแหน่งแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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กำหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียนดำเนินการสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาต  
 
 
 ให้นำความในมาตรา 40 วรรคสี่ รวมทั้ง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับกับการเพิก
ถอนใบอนุญาตโดยอนุโลม 

หากผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลา
ที่กำหนดดงักล่าว ให้นายทะเบียนดำเนินการสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาต  
         ให้นำความในมาตรา 33 วรรคสี่ รวมทั้ง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับกับการเพิก
ถอนใบอนุญาตโดยอนุโลม 

 มาตรา 42 คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและ
คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการ ให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม
หรือผู้จัดการแล้วแต่กรณี ณ โรงแรมที่บุคคล
ดังกล่าวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และให้ถือว่าผู้
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ โ ร ง แ ร ม ห รื อ ผู้ จั ด ก า ร 
ได้ทราบคำสั่งนั้นแล้ว เมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับ
แต่วันส่ง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการ
ได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

 มาตรา 35 คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและ
คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการ ให้ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
หรือผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน  หรือ
ผู้จัดการ แล้วแต่กรณี ณ โรงแรมหรือสถานที่พัก
ค้างคืนที่บุคคลดังกล่าวประกอบธุรกิจหรือ
จัดการ และให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือ
ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้จัดการ
ได้ทราบคำสั่งนั้นแล้ว เมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับ
แต่วันส่ง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการ
ได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

 มาตรา 43 ผู้ขอรับใบอนุญาตซึ่ งนาย
ทะเบียนไม่ออกใบอนุญาตหรือไมอ่นญุาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต หรือผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้จัดการซึ่งนาย
ทะเบียนไม่ออกใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการ หรือผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาต 
ซึ่งนายทะเบียนไม่อนุญาตตามมาตรา 22 มาตรา 
24 หรือมาตรา 25 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
ซึ่งนายทะเบียนไม่อนุญาตให้เลิกกิจการ หรือให้
เลิกกิจการภายใต้เงื่อนไขและวิธีการอย่างใดตาม
มาตรา 27 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกสั่ง

 มาตรา 36 ผู้ขอรับใบอนุญาตซึ่ งนาย
ทะเบียนไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา 10 หรือไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา 13 หรือ
ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืน นายทะเบียนไม่ได้รับอนุญาต
ตามมาตรา 14 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม     
ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน ผู้ขอรับโอน
ใบอนุญาต ผู้จัดการมรดกหรือทายาท ซึ่งนาย
ทะเบียนไม่อนุญาตตามมาตรา 16 หรือมาตรา 
17 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้ประกอบ
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ค้างคืน  พ.ศ. .... 
พักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 40 หรือผู้ ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการซึ่งถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 
41 มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนต่อ
คณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งหรือรับทราบคำสั่งของนายทะเบียน 

   
 
 
 
 
 
 
 

 ให้คณะกรรมการพิจารณาและมีคำ
วินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบห้าวัน 
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคำวินิจฉัย
พร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และ
นายทะเบียน คำวินิจฉัย ของคณะกรรมการให้
เป็นที่สุด 
 ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่ งของนาย
ทะเบียน ในระหว่างที่มีการอุทธรณ์ดังกล่าวให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการ หรือผู้ขอรับโอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 25 แล้วแต่กรณีดำเนิน
กิจการต่อไปได้ เว้นแต่การอุทธรณ์ตามคำสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการเพราะ
มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (5) หรือ (6) 
หรือมาตรา 33 (5) หรือ (6) หรือมีพฤติการณ์
ตามมาตรา 41 (3) ไม่เป็นการทุเลาการบังคับ

ธุรกิจสถานที่ พักค้างคืนซึ่ งนายทะเบียนไม่
อนุญาตให้เลิกกิจการ หรือให้เลิกกิจการภายใต้
เงื่อนไขและวิธีการอย่างใดตามมาตรา 19 หรือผู้
ได้ รับแต่ งตั้ ง เป็นผู้ จั ดการซึ่ งนายทะเบี ยน 
ไม่ออกใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 22  
หรือผู้ประกอบธรุกิจโรงแรมหรือผู้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 33 หรือผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้
ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้จัดการ ซึ่ง
ถูกสั่ งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งเป็น
ผู้จัดการตามมาตรา 34 มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของ
นายทะเบียนต่อคณะกรรมการรัฐมนตรีภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งหรือรับทราบคำสั่ง
ของนายทะเบียน  
 ให้คณะกรรมการรัฐมนตรีพิจารณาและ
มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบห้า
วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคำวินิจฉัย
พร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และ
นายทะเบียน คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  
          ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่ งของนาย
ทะเบียน ในระหว่างที่มีการอุทธรณ์ดังกล่าวให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่
พักค้างคืน ผู้จัดการ หรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา 17 แล้วแต่กรณีดำเนินกิจการต่อไป
ได้  เว้น แต่ การอุ ท ธรณ์ ต าม คำสั่ งเพิ กถอน
ใบอนุญาต หรือใบรับแจ้งเป็นผู้จัดการเพราะมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 8 (5) หรือ (6) หรือ
มาตรา 24 (5) หรือ (6) หรือมีพฤติการณ์ตาม
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ตามคำสั่ งของนายทะเบียน และให้นำความ      
ในมาตรา 40 วรรคสี่ หรือมาตรา 32 แล้วแต่กรณี  
ร ว ม ทั้ ง บ ท ก ำ ห น ด โ ท ษ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 34 (3) ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตาม
คำสั่งของนายทะเบียน และให้นำความในมาตรา 
33 วรรคสี่ หรือมาตรา 23 แล้วแต่กรณี รวมทั้ง
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 44 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมต้อง
ชำระค่าธรรมเนียมรายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่
ยังประกอบธุรกิจ ถ้ามิ ได้ เสียค่าธรรมเนียม
ภายในเวลาที่กำหนด ให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ
ห้ า ต่ อ เดื อ น  แ ล ะ ถ้ า ยั ง ไ ม่ ยิ น ย อ ม เสี ย
ค่ า ธ ร ร ม เนี ย ม โด ย ไม่ มี เห ตุ อั น ส ม ค ว ร  
ให้นายทะเบียน มีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดดำเนิน
กิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและเงิน
เพ่ิมครบจำนวน และให้นำความในมาตรา 40 
วรรคสี่ รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 37 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและ 
ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่ พักค้างคืนต้องชำระ 
ค่าธรรมเนียมรายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยัง
ประกอบธุรกิจ ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายใน
เวลาที่กำหนด ให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละห้าต่อ
เดือน และถ้ายังไม่ยินยอมเสียค่าธรรมเนียมโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร ให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งให้
ผู้นั้นหยุดดำเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้ เสีย
ค่าธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจำนวน และให้นำ
ความในมาตรา 33 วรรคสี่ รวมทั้งบทกำหนด
โทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา 38 บรรดาค่าธรรมเนียมที่ได้รับ
ไว้ตามพระราชบัญญั ตินี้ ไม่ ต้อ งนำส่ งคลั ง      
เป็นรายได้แผ่นดิน 
 ค่ าธ รรม เนี ยม ใบ อนุญ าต  ใบแท น
ใบ อ นุ ญ าต ก า รต่ อ อ า ยุ ใบ อ นุ ญ าต แ ล ะ
ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจ โรงแรมและสถานที่
พักค้างคืน ให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือ
สถานที่พักค้างคืนตั้งอยู่ 

 
 

 มาตรา 45 ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก
นายทะเบียนมีอำนาจ ดังต่อไปนี้   

หมวด 4 
พนักงานเจ้าหน้าที ่

 มาตรา 39 ในการปฏิ บั ติ หน้ าที่ ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายเป็นหนังสือจากนายทะเบียนมีอำนาจ 
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 (1) เข้าไปในโรงแรมในระหว่างเวลา 
พระอาทิ ต ย์ ขึ้ น จนถึ งพ ระอาทิ ต ย์ต ก เพ่ื อ
ตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผู้พัก บัตรทะเบียน
ผู้ พัก สภาพและลักษณะของโรงแรม  หรือ
ตรวจสอบห้องพักที่ว่างหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ
โรงแรมที่เปิดใช้ร่วมกันหรือเข้าไปในโรงแรมใน
เวลาทำการเพื่อตรวจสอบจำนวนและประวัตขิอง
พนักงานโรงแรม ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมให้การเป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้  
 (2 ) มีหนั งสือ เรียกผู้ป ระกอบธุรกิ จ
โรงแรม ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของโรงแรม   
มาให้ถ้อยคำ หรือชี้แจงหรือส่งเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณา  
 
 
 
 เมื่อได้เข้าไปและลงมือทำการตรวจสอบ
ตาม (1) แล้ว ถ้ายังดำเนินการไม่เสร็จจะกระทำ
ต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของ
โรงแรมนั้ น ก็ ได้  ทั้ งนี้  เฉพาะในกรณี ที่ การ
ตรวจสอบใกล้จะเสร็จสิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัย
ว่าหากเนิ่นช้าในการตรวจสอบจะมีการปกปิดหรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเอกสารหรือหลักฐานไปจาก
เดิม 

ดังต่อไปนี้  
 (1) เข้าไปในโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน    
ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก       
เพ่ือตรวจสอบใบอนญุาต ทะเบียนผู้เข้าพัก บัตรทะเบยีน
ผู้เข้าพัก สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบ
ห้องพักที่ว่าง หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงแรมหรือ
สถานที่พักค้างคืนที่เปิดใช้ร่วมกันหรือเข้าไปในโรงแรม
และสถานที่พักค้างคืนในเวลาทำการเพ่ือตรวจสอบ
จำนวนและประวัติของพนักงานโรงแรม ทั้งนี้ เพ่ือและ
ควบคุมให้การดำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 (2) มีหนั งสื อ เรียกผู้ประกอบธุรกิ จ
โรงแรม ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่ พักค้างคืน 
ผู้จัดการ ผู้ดูแลสถานที่พักค้างคืน หรือเจ้าหน้าที่
ของโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนมาให้ถ้อยคำ 
หรือชี้ แจงข้อ เท็ จจริง หรือส่ งเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณา
หรือตรวจสอบตามพระราชบัญญัตินี้  
 เมื่อได้เข้าไปและลงมือทำการตรวจสอบ
ตาม (1) แล้ว ถ้ายังดำเนินการไม่แล้วเสร็จจะ
กระทำต่อไป ในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำ
การของโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนนั้นก็ได้ 
ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่การตรวจสอบใกล้จะเสร็จ
สิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหากเนิ่นช้าในการ
ตรวจสอบจะมีการปกปิดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
เอกสารหรือหลักฐานไปจากเดิม 

  มาตรา 46 ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวและหนังสือ 
มอบหมายจากนายทะเบียนแก่บคุคลซึง่เกี่ยวขอ้ง  

 

 มาตรา 40 ในการปฏิบัติหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดง
บัตรประจำตัวและหนั งสือมอบหมายจาก     
นายทะเบียนแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง  
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 บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้
เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้
เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา 47 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการส่งเสริมและกำกับ
ธุรกิจ โรงแรม นายทะเบียน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

 มาตรา 41 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการส่งเสริมและกำกับ
ธุรกิจโรงแรม ให้นายทะเบียน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

   
 

 มาตรา 48 ในกรณีที่ผู้กระทำความผิด 
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคล
นั้น เกิดจากการกระทำการหรืองดเว้นไม่กระทำ
การอันเป็นหน้าที่ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ ในการประกอบธุรกิจ
โรงแรมของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย 

หมวด 5 
บทกำหนดโทษ 

 มาตรา 42 ในกรณีที่ผู้กระทำความผิด
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติ
บุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการหรือกระทำการ
หรืองดเว้นไม่กระทำการอันเป็นหน้าที่ของ
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ
ในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการ
หรือ กระทำการและละเว้น ไม่สั่งการหรือไม่
กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สำหรับ
ความผิดนั้น ๆ ด้วย 

 มาตรา 50 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ 
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 22 (1) หรือ (2) มาตรา 
24 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 30 วรรคหนึ่ง ต้องระวาง 
โทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าแสนบาท และปรับ
อีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

         มาตรา 43 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้
ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้ขอรับโอน
ใบอนุญาต ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ผู้ใด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 (1) หรือ (2) 
มาตรา 16 วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองมีความผิดทาง

พินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าแสน
บาท และให้ชำระค่าปรับอีกวันละไม่เกินสอง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้จนกว่าจะปฏิบัติให้
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ถูกต้อง 

 มาตรา 51 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ 
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา 22 (3) ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกิน 
ห้าพันบาท ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 มาตรา 44 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้ขอรับโอน ใบอนุญาต
ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 (3) 
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองมีความผิดทางพินัย  

ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้
ชำระค่าปรับอีกวันละไม่เกินห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยัง
มิได้จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 มาตรา 52 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ 
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้ใดไม่ปฏิบัติ  
ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง   หรือมาตรา 
28 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท 

 มาตรา 45 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้ขอรับโอน ใบอนุญาต
ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
15 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 20  วรรคหนึ่ง  
ต้องระวางโทษปรับทางปกครองมีความผิดทาง

พินัยต้องชำระค่าปรับ เป็นพินัย ตั้งแต่หนึ่ ง
หมื่นถึงไม่ เกินห้าหมื่นบาท 

 มาตรา 53 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ 
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา 27 
วรรคสอง มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 40 วรรคสี่ 
หรือมาตรา  44 ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง
ไม่เกินสองแสนบาทและปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

         มาตรา 46 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุ รกิ จสถานที่ พั กค้ างคื น ห รื อ ผู้ ข อ รั บ โอ น 
ใบอนุญาตตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ผู้ใด    
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา 19 
วรรคสอง มาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 33   
วรรคสี่ หรือมาตรา 37 ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองมีความผิดทางพินัยตอ้งชำระคา่ปรบัเปน็
พินัยไม่เกินสองแสนบาทและให้ชำระค่าปรับอีก
วันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้
จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 มาตรา 54 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม  
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 หรือผู้ซึ่ง
ได้รับ มอบหมายเป็นผู้จัดการผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 32 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ต้องระวาง

         มาตรา 47 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืน หรือผู้ขอรับโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายเป็นผู้จัดการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
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โทษปรับทางปกครองตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสอง
หมื่นบาท 

23 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ต้องระวางโทษปรับ
ทางปกครองมีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรบั
เป็นพินัยตั้งแต่ห้าพันบาทถึงไม่เกินสองหมื่นบาท 

 มาตรา 55 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม  
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้จัดการ
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ
ตามมาตรา 32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34 (1) 
(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท และ
ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยัง
มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 มาตรา 48 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุ รกิ จสถานที่ พั กค้ างคื น ห รื อ ผู้ ข อ รั บ โอ น 
ใบอนุญาตตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 
ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการ ตามมาตรา 23 ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 25 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวาง
โทษปรับทางปกครองมีความผิดทางพินัยต้อง
ชำระค่าปรับเป็นพินัยตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึง   
ไม่เกินห้าหมื่นบาท และให้ชำระค่าปรับอีกวันละ
ไม่เกินหนึ่งพันบาทจนกว่าจะตลอดเวลาที่ยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 มาตรา 56 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม  
ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้จัดการ
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ 
ตามมาตรา 32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34 (10) 
มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา 36 มาตรา 
37 หรือมาตรา 38 ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 มาตรา 49 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ประกอบ
ธุรกิจสถานที่พักค้างคืน ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 16 หรือมาตรา 17 ผู้จัดการ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
หรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 23 หรือผู้ดูแล
สถานที่พักค้างคืนตามมาตรา 31 ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 25 (11) มาตรา 26 หรือมาตรา 28 วรรค
หนึ่งหรือวรรคสี่ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองมี
ความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย
ตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 มาตรา 57 ผู้ จั ดการหรื อผู้ ซึ่ งได้ รั บ
มอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 32 
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรคสาม ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 มาตรา 50 ผู้ประกอบธุรกิจสถานที่พักค้าง
คืน ผู้จัดการผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการตามมาตรา 23 หรือผู้ดูแลสถานที่พัก
ค้างคืนตามมาตรา 31 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
28  วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง 

มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่
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เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 ม าต ร า  58  ผู้ จั ด ก า รห รื อ ผู้ ซึ่ ง ได้
มอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 
32 ผู้ใดปฏิเสธไม่รับบุคคลที่ประสงค์จะเข้าพัก 
ในโรงแรมโดยไม่มีเหตุตามมาตรา 39 ต้องระวาง
โทษปรับทางปกครองตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่น
บาท 

 ม าต ร า  5 1  ผู้ จั ด ก า รห รื อ ผู้ ซึ่ ง ได้
มอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 
23 ผู้ใดปฏิเสธไม่รับบุคคลที่ประสงค์จะเข้าพัก  
ในโรงแรมโดยไม่มีเหตุตามมาตรา 27 ต้องระวาง

โทษปรับทางปกครองมีความผิดทางพินั ย     

ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตั้งแต่ห้าพันบาทถึง  
ไม่เกินสองหมื่นบาท 

 มาตรา 59 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และปรับ
อีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่า
ฝืนอยู่ 

 มาตรา 52 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 7 วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ

จำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับมีความผิดทางพินัยต้องชำระ

ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้
ชำระค่าปรับอีกวันละไม่ เกินหนึ่ งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ ยั งฝ่ าฝืนอยู่ จนกว่าจะปฏิบั ติ        
ให้ถูกต้อง 

 มาตรา 60 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 วรรคหนึ่ง  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ     
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 53 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 22 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับมี
ความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 61 ผู้ใดแจ้งรายการเท็จลงใน
บัตรทะเบียนผู้พักหรือทะเบียนผู้พักหรือขัดขวาง 
หรือไม่อำนวยความสะดวกให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 45  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 54 ผู้ใดแจ้งรายการเท็จลงใน
บัตรทะเบียนผู้ เข้าพักหรือทะเบียนผู้ เข้าพัก   
หรือขัดขวาง หรือไม่อำนวยความสะดวกให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 39 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับมีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับ

เป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
  มาตรา 55 ให้ นายทะเบี ยนหรื อผู้ ที่  

นายทะเบียนในแต่ละท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พัก
ค้างคืนตั้งอยู่มอบหมายมีอำนาจสั่งปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้   
 การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  ให้คำนึ งถึ งความร้ายแรงแห่ ง
พฤติกรรมที่กระทำผิด ขนาดกิจการของผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืน ขนาดของกิจการที่
ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการ และที่ผู้ดูแลสถานที่พักค้างคืนมีหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ และหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
 ค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ตกเป็นของ
ท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนตั้งอยู่ 
 

 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 56 ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมอยู่ก่อนหน้าวันที่พระราชบัญญัติฉบับ
นี้  ใช้บังคับสามารถดำเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้  
เฉพาะในส่วนของสิทธิและหน้าที่ของผู้ประกอบ
ธุ รกิ จขอ งผู้ รั บ ใบ อนุญ าต  ให้ ป ฏิ บั ติ ต าม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 57 ผู้ใดประกอบธุรกิจโรงแรม 
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อน หรือในวันที่
พระราชบัญญั ตินี้ ใช้บั งคับ  ถ้ าประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไป ต้องยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในหนึ่งปี  
 เมื่ อ ได้ ยื่ น คำขอรับ ใบอนุญ าตแล้ ว  
ให้นายทะเบียนรับคำขอดังกล่าวเพ่ือดำเนินการ
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พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
ต่อ ไปตามพระราชบัญ ญั ตินี้  และให้ ผู้ นั้ น
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไปได้จนกว่าจะได้รับ
แจ้งการไม่อนุญาตจากนายทะเบียน  
 มาตรา 58 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547 ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญั ตินี้  จนกว่าจะมี
กฎกระทรวง  หรือประกาศตามพระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับแทน ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

อัตราค่าธรรมเนียม 
  
          1. ใบอนุญาต ฉบับละ 50,000 บาท 
 2. ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 200 บาท  
 3. การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละกึ่งหนึ่ง
ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนั้นๆ แต่ละ
ฉบับ  
 4. ค่าธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรม 
ปีละ 80 บาทต่อห้อง โดยให้คิดค่าธรรมเนียม 
ตามจำนวนห้องพักของโรงแรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราค่าธรรมเนียม  
 1. การประกอบธุรกิจโรงแรม  
 (ก) ใบอนุญาต ฉบับละ 50,000 บาท  
 (ข)  ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 200 บาท  
 (ค) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละกึ่งหนึ่ง
ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนั้น ๆ แต่ละ
ฉบับ     
 (ง) ค่ าธรรม เนี ยมประกอบธุรกิ จ
โรงแ รมปี ละ  80  บ าทต่ อห้ อ ง  โดย ให้ คิ ด
ค่าธรรมเนียมตามจำนวนห้องพักของโรงแรม  
 2. การประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน  
 (ก) ใบอนุญาต ฉบับละ 25,000 บาท  
 (ข) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 100 บาท 
    (ค) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละกึ่งหนึ่ง
ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนั้น ๆ  แต่ละ
ฉบับ 
    (ง) ค่ าธรรม เนี ยมประกอบธุรกิ จ
สถานที่พักค้างคืน ปีละ 40 บาทต่อห้อง โดยให้คิด
ค่าธรรมเนียมตามจำนวนห้องพักของสถานที่พัก
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3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  (1) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  (2) กระทรวงมหาดไทย 
 3.2 ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  (1) กรมการปกครอง  
  (2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  (3) กรุงเทพมหานคร 
  (4) เมืองพัทยา 
  (5) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
  (6) สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
  (7) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
  (8) สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
  (9) สมาคมโรงแรมไทย  
  (10) สมาคมธุรกิจท่องเที่ยวภายในประเทศ (สทน.) 
  (11) มูลนิธิมาตรฐานโรงแรมไทย    
  3.3 ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
  - ประชาชน 
 
4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ “สถานที่พักค้างคืน” หมายถึงห้องพัก 
บ้านพัก เกสท์เฮาส์และอาคารหรือสถานที่อื่นใด ที่ประกอบด้วยห้องพักตั้งแต่หนึ่งห้อง แต่ไม่เกินยี่สิบ
เก้าห้องและพักอาศัยได้ไม่เกินห้าสิบแปดคน เพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวแก่คนเดินทางหรือบุคคลอื่น

พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก 

ค้างคืน  พ.ศ. .... 
 
 ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ก ระท รว งก ำห น ด
ค่าธรรมเนียมจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้
แตกต่างกัน โดยคำนึงถึงขนาด ลักษณะ หรือ
ประเภทของโรงแรมก็ได้ 

ค้างคืน  
 ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ก ระท รว งก ำห น ด
ค่าธรรมเนียมจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้
แตกต่างกัน โดยคำนึงถึงขนาด ลักษณะ หรือ
ประเภทของโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนก็ได้ 
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โดยมีค่าตอบแทน ซึ่งบริการภายในทำโดยเจ้าของสถานที่พักหรือผู้ดูแล และให้หมายความรวมถึงโฮสเทล 
สถานที่พักกลางแจ้ง โฮมสเตย์ และสถานที่พักในลักษณะอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

(2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีการแยกประเภทการประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนออกจากการประกอบธุรกิจโรงแรม  
 (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้การอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมและ
สถานที่พักค้างคืนเป็นอำนาจของท้องถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบล และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นนายทะเบียนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ท่ าน เห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร กับการกำหนดให้ค่ าธรรมเนี ยมที่ ได้ รับ ไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต ค่าปรับ และค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนตก
เป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนนั้นตั้งอยู่  
 (5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจ
โรงแรมและการประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืนตามแนบท้ายร่างพระราชบัญญัตินี้  
 (6) ท่านเห็นว่าการประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีปัญหา
หรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะแก้ปัญหาได้หรือไม่ เพียงใด  
 (7) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  
 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  
 5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ ดังนี้ (1) การรับฟังความคิดเห็นในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จำนวน 30 วันทำการ 
นับตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2569 ถึงวันที่ 30 เมษายน และจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 45 วันทำการ  นับตั้ งแต่วันที่  1 พฤษภาคม  2569  
ถึงวันที่  14 มิถุนายน 2569  
 5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  
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 - ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2569 ถึงวันที่ 30 เมษายน 
2569 
  (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

 
  (1.3) การส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย ไม่มีการส่ง
ประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการทำนองเดียวกับร่างที่เคย
เสนอในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ซึ่งเคยส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว 
  (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น  ไม่มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการทำนองเดียวกับร่างที่เคยเสนอในสภาผู้แทนราษฎร   
ชุดที่ 26 ซึ่งเคยได้ไปรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่นแล้ว 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 6.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น   
  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้า
ชม จำนวน 1,881 ราย และมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน 35 ราย ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
ดังนี้ 
  - เพศ เพศชาย จำนวน 13 คน เพศหญิง จำนวน 21 คน ไม่ระบุ จำนวน 1 คน  
  - อายุ  Baby Boomer (เกิดก่อน พ.ศ. 2508) จำนวน 2 คน Generation X (เกิด
ระหว่างพ.ศ. 2508-2522) จำนวน 12 คน Generation Y (เกิดระหว่าง พ.ศ. 2523-2540) จำนวน 
17 คน และ Generation Z (เกิดตั้งแต่ พ.ศ. 2541-2565) จำนวน 4 คน 
  - ระดับการศึกษา ประถมศึกษาหรือต่ำกว่า จำนวน 0 คน, มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.  
จำนวน 7 คน ปริญญาตรี จำนวน 16 คน และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 12 คน 
  - อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 3 คน ข้าราชการบำนาญ จำนวน 0 คน 
ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 21 คน เกษตรกร จำนวน 1 คน รับจ้าง จำนวน 5 คน นักเรียน/
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นักศึกษาจำนวน 2 คน และอื่น ๆ จำนวน 3 คน (ได้แก่ แม่บ้าน เกษียณอายุ อาชีพอิสระ ผู้สื่อข่าว 
ข้าราชการการเมือง พนักงานบริษัทเอกชน นักกฎหมาย ตกงาน ว่างงาน) 
  - ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ สมาคมโรงแรมไทย จำนวน 1 คน ประชาชน
ทั่วไป จำนวน 34 คน 
 6.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
(www.parliament.go.th) สรุปได้ดังนี้  
  1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ “สถานที่พักค้างคืน” หมายถึง
ห้องพัก บ้านพัก เกสท์เฮาส์และอาคารหรือสถานที่อื่นใด ที่ประกอบด้วยห้องพักตั้งแต่หน่ึงห้อง แต่ไม่
เกินยี่สิบเก้าห้องและพักอาศัยได้ไม่เกินห้าสิบแปดคน เพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวแก่คนเดินทาง
หรือบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน ซึ่งบริการภายในทำโดยเจ้าของสถานที่พักหรือผู้ดูแล และให้
หมายความรวมถึงโฮสเทล สถานที่พักกลางแจ้ง โฮมสเตย์ และสถานที่พักในลักษณะอื่นที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด” มีผู้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เป็นการปรับปรุงเรื่องกฎหมายข้อนี้ให้
จริงจังเพ่ือให้สอดรับกับพฤติกรรมนักท่องเที่ยว
(เว็บไซต์) 
 

        - ไม่ควรนำคอนโดมาทำที่พักให้เช่ารายวัน 
มันทำให้ส่วนกลางเสียระบบ นำมาให้คนเช่าแบบ
โรงแรมเเล้วมันทำให้ไม่มีความปลอดภัย มีคน
นอกเข้ามาปะปน อย่างเรื่องนักท่องเที่ยวไล่แทง
ลูกบ้าน หรือระบบฟรีvisa มีการคัดกรองคนท่ี
หละหลวม ทำให้คอนโดมิเนียมที่อยู่มีแต่คนเข้า
มาทำสิ่งผิดกฎหมาย(เว็บไซต์) 

  ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
  (1)  ตามข้อความที่วา่ "...แก่คนเดินทางหรือบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน” ทำไมถึงไม่ใช้คำว่า 
“แก่ผู้เข้าพักหรือบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน" ตามคำนิยาม "ผู้เข้าพัก" หรือไม่ก็เพิ่มเติมความหมาย
ของ "ผู้เข้าพัก"หมายความว่า คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดที่ใช้บริการโรงแรม สถานที่พักค้างคืนหรือ
... แทน (เว็บไซต์)  
  (2) ควรระบุพ้ืนที่ให้ชัดเจนไม่ควรใช้บ้านที่อยู่อาศัยหรือหมู่บ้าน เพราะจะทำให้ผู้ร่วมอาศัย

เดือดร้อนรำคาญ (เว็บไซต์) 
  (3) ควรจำแนกสถานที่พักค้างคืนเพ่ิมเติมโดยกำหนดระยะเวลาของแต่ละประเภทที่พัก

อาศัยให้แตกต่างกันออกไปเช่นบ้านในหมู่บ้านจัดสรรและอาคารสูง(คอนโดมิเนียม) มีคณะกรรมการ
นิติบุคคลที่เจ้าของร่วมเลือกให้มาบริหารไม่สามารถนำมาทำสถานที่พักค้างคืนได้เสมือนโฮมสเตย์
หรือโรงแรม (เว็บไซต์)  



2-39 

  หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการรับฟังความ
คิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์ชัยกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีการแยกประเภทการประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนออกจากการประกอบธุรกิจโรงแรม มีผู้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         - การดำเนินงานไม่เหมือนกัน ไม่ควรใช้
กฎเดียวกัน (เว็บไซต์) 
  

        - ธุรกิจโรงแรมคือการให้พักค้างคืน จึงไม่
ต่างกับธุรกิจสถานที่พักค้างคืนควรมีมาตรฐาน
เรื่องความปลอดภัยเทียบเท่ากัน ไม่มีข้อยกเว้น
เพ่ื อผลประโยชน์ส่ วนตั วและละเลยความ
รับผิดชอบต่อสังคม ภาษีรายได้ก็อีกเรื่องหนึ่งที่
ต้องคำนึงถึง อาจเป็นช่องทางการหลีกเลี่ยงภาษ ี

       - ก็ ค ว รท ำแค่ โร ง เเรม  ห รื อ hostel 
คอนโดมิเนี่ยม ไม่ใช่โรงเเรม เเละควรคำนึงความ
ปลอดภัยประชาชนลูกบ้าน การคัดกรอง visa 
ตามกฎหมายก็หละหลวม เข้ามากันง่ายๆ ถ้า
ป ล่ อ ย ให้ ท ำairbnb มั น จะกล าย เป็ น สลั ม 
(เว็บไซต์)            

  ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
  (1) พ้ืนที่ที่ใช้ในการประกอบการไม่ควรอยู่ในสปก.หรือใกล้เขตป่าสงวน และอุทยาน
แห่งชาติ (เว็บไซต์)  
  หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจากการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ     
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์
ชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรกับการกำหนดให้การอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
และสถานที่พักค้างคืนเป็นอำนาจของท้องถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล และให้ผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นนายทะเบียนเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี มีผู้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เป็นแนวทางที่ดีเพราะแต่ละพ้ืนที่ก็มี
ข้อจำกัด ได้ เปรียบ เสียเปรียบไม่ เหมือนกัน 
(เว็บไซต์) 
  

 - ควรเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ในจังหวัดนั้นๆ 
          - ควรมีองค์กรรัฐที่ดูแลให้รอบด้านและ
ป้องกันการทุจริตในท้องถิ่น แนะนำกรมที่ดินเป็น
อีกองค์กรที่จะเข้ามาช่วยกำกับ ในเรื่องของการ
จัดเก็บภาษีรายได้ เช่น บ้านที่นำมาทำรายได้จาก
ที่พักค้างคืนจะต้องคำนวนภาษีโรงเรือนเป็นอีก
ประเภทหนึ่ง(เว็บไซต์) 

 
 ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม (ไม่มี) 

 หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์ชัยกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกับการกำหนดให้ค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินโดยให้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทน
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ค่าปรับและค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจโรงแรมและ
สถานที่พักค้างคืนตกเป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนน้ันตั้งอยู่ มีผู้แสดงความ
คิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(ไม่มีผูแ้สดงความคิดเห็น) 

   
 - ควรแบ่งเป็นสองส่วนคือให้ส่วนกลาง
กับส่วนท้องถิ่นให้เท่าๆ กัน เว็บไซต์) 

  ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม (ไม่มี) 
      หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์
ชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
  5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจ
โรงแรมและการประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืนตามแนบท้ายร่างพระราชบัญญัติน้ี มีผู้แสดงความ
คิดเห็น ดังนี้ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 (ไม่มีผู้แสดงความคดิเหน็)          - ค่าธรรมเนียมในธุรกิจเล็กๆ ซึ่งไม่ใช่

โรงแรม ไม่ควรมีเพราะเป็นค่าใบ้จ่ายเยอะ และ
ซ้ำซ้อนกันภาษีมากเกินไป 
         - อัตราจัดเก็บต่ำเกินไป ไม่สามารถคัด
กรองความสามารถของผู้ให้บริการได้ 
           - ก็ควรทำได้แค่ โรงแรม หรือhostel 

คอนโดมิเนียมไม่ใช่โรงแรม เเละควรคำนึงถึง
ความปลอดภัยประชาชนลูกบ้านกฎหมายการคัด
กรอง visa ก็หละหลวม เข้ามากันง่ายๆ ถ้าปล่อย
ให้ทำ airbnb มันจะกลายเป็นสลัม 
           - เก็ บ แพ งเกิ น ไป  ไม่ ส่ ง เส ริ ม ธุ รกิ จ

(เว็บไซต์) 
  
 ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 

- การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมควรขึ้นอยู่กับค่าครองชีพในแต่ละพื้นที่(เว็บไซต์) 
หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการรับฟัง

ความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ     
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. ....  นายณัฐพล โตวิจักษณ์
ชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
  6. ท่านเห็นว่าการประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มี
ปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะแก้ปัญหาได้หรือไม่ เพียงใด มีผู้
แสดงความคิดเห็น ดังนี้  
  (1) สร้างงานให้กับประชาชนมากขึ้นและควรกำหนดให้เป็นธุระกิจเฉพาะคนไทยเท่านั้น 
ไม่ให้มตี่างชาติหรือมีนอมินีทำธุระกิจนี้โดยเด็ดขาด 
  (2) ควรปรับให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับปัจจัยปัจจุบัน ไม่ครอบคลุมที่
พักอื่นๆ ควรแยกประเภทออกมา 
  (3) มีปัญหา เนื่องจากไม่เปิดโอกาสให้รายย่อยได้มีโอกาสถูกต้องตามกฎหมายประกิจ
ธุรกิจนี้ในเมื่อยุคสมัยนี้เพื่อให้ทันโลกและประเทศอื่นๆ ที่พักรายวันไม่จำเป็นต้องเป็นโรงแรมเท่านั้น 
  (4) ปัจจุบันการปล่อยเช่ารายวันไม่ได้มีอันตรายหรือสร้างความเสียหาย ต่ออาคาร 
ส่วนกลาง หรือผู้พักอาศัยในบริเวณแบบที่หลายคนอคติ แต่เป็นการสร้างรายได้ให้ประชาชนมากกว่า 



2-42 
 

ด้วยจำนวนที่มากขึ้นของบ้าน อาคารชุดถ้าหากขาดการให้เช่าส่วนนี้ไปอาจทำให้ภาคอสังหาริมทรัพย์
มากกว่าเดิม 
  (5) ร่างฉบับดังกล่าวไม่ได้แก้ปัญหาตรงจุด เป็นเพียงการเรียกร้องของเจ้าของบ้านหรือ
คอนโดเฉพาะกลุ่มซึ่งมีกลุ่มน้อยแต่ทำให้เสียงดังในโลกออนไลน์คนกลุ่มน้อยนี้ได้ทำการปล่อยเช่า   
ค้างคืนในหมู่บ้านจัดสรรหรือคอนโดมิเนียมซึ่งละเมิดระเบียบของอาคารชุดและคนอื่นๆ 
  (6) สามารถแก้ปัญหาได้ ในเรื่องของบ้านพักรายวันแต่ต้องลงทะเบียนอย่างถูกต้อง 
  (7) มีปัญหาในการอนุญาตให้คอนโดสามารถจดเป็นที่พักค้างคืนใด้ จะทำให้เกิดปัญหา
ตามมาจากผู้อยู่อาศัยระยะสั้นกับ residence และโอกาสทำให้ต่างชาติมาใช้คอนโดในประเทศไทย 
เป็นแหล่งรายได้ ยากต่อการควบคุมให้ไม่เกิน 29 ห้อง มีปัญหาในการใช้จริง 
  (8) การจดทะเบียนทำได้ยากมาก หากเสนอให้เป็นการรับผิดชอบของท้องถิ่นน่าจะทำ
การจัดทะเบียนได้เร็วขึ้น 
  (9) พระราชบัญญัติโรงแรม 2547 มีปัญหาการเสนอร่างนี้จะช่วยแก้ปัญหาได้ 
  (10) ข้อกำหนดในการออกใบอนุญาตไม่ตอบโจทย์ของการทำธุรกิจโรงแรมไปอยู่ภายใต้
การกำกับของฝ่ายปกครองซึ่งไม่ได้สนับสนุนการประกอบธุรกิจ ไม่ทันกับภาคธุรกิจมีเงื่อนไขแบบไร้สาระ 
และระเบียบกฎหมายก็ไม่ทันกับยุคสมัย  
  (11) ปลดล็อคอุปสรรคให้ที่พักขนาดเล็กเข้าสู่ระบบได้ง่ายขึ้นและช่วยให้รัฐมีฐานข้อมูล
เพื่อนำไปพัฒนานโยบายการท่องเที่ยวได้อย่างตรงจุด 
  (12) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไม่มีปัญหาใช้ดูแลควบคุมได้ดีชัดเจน ส่วนร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัใหมน่ี้ตอ้งการแยกให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการแทน การจัดทำเป็นกฎหมายและดึงให้ไปอยู่
ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น (เว็บไซต์) 
  7. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ   
  (1) ต้องให้คนไทยเท่านั้น ใครฝ่าฝืนให้มีโทษหนักและมีค่าปรับสูงและควรแก้ไขใหม่ก่อน
เอามาลงมติใหม่ 
  (2) อยากให้รวมถึงอพาร์ตเมนต์ใหญ่ๆ ด้วย เช่น 70 ห้อง สามารถแบ่งบางส่วนให้
ลงทะเบียนปล่อยเช่ารายวันได้และสามารถเก็บภาษีต่างกันได้ 
  (3) อยากให้ทำให้ถูกกฎหมาย โดยจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมให้ถูกต้องจะได้ดึงทุกคน 
เข้ามาอยู่ในระบบอย่างเท่าเทียม 
     (4) ควรปล่อยให้อาคารชุดหรือบ้านจัดสรร ตามนิติประกอบกิจการได้เพราะเป็นแหล่ง
รายได้เสริมของประชาชนที่ไม่ได้มีกำลังทรัพย์มากพอจะสร้างตึกประเทศอื่นก็อนุญาติให้ปล่อยเช่าได้
เสรี ไม่จำกัดเฉพาะรายใหญ่เท่านั้น เหมือนกับค้าบริการอื่นๆที่ไม่สามารถกำจัด แต่ควบคุมได้ 
  (5) ไม่ควรรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ปัญหาที่แท้จริงถูกละเลยและไม่ได้ถูกนำมา
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ปรับปรุงเลยแม้แต่น้อย เช่นเจ้าของร่วมส่วนมากในอาคารชุดหรือหมู่บ้านจัดสรร  การจัดกับภาษี
โรงเรือน ภาษีรายได้จากกิจการปล่อยเช่าค้างคืนระยะสั้นน้อยกว่า 30 วัน เป็นตัน 
  (6) ให้ย้ายไปอยู่ภายใต้การกำกับของกระทรวงการท่องเที่ยวเป็นหลัก 
  (7) ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนนี้มีการใช้อำนาจในการสร้าง
ระเบียบปฏิบัติสั่งการได้ เป็นการแทรกแซงกฎระเบียบข้อบังคับเดิมและให้รายได้จากค่าธรรมเนียม
ต่างๆที่เกิดขึ้นตกเป็นของท้องถิ่นทำให้เกิดการสร้างอิทธิพลในพ้ืนที่และแทรกแซงเอื้อประโยชน์กัน  
(เว็บไซต์)          
  หมายเหตุ : มีความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น จะปรากฏในรายงานการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... นายณัฐพล โตวิจักษณ์
ชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 (ภาคผนวก ก) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นท่ีจะต้องตราพระราชบัญญัติ  
 โดยที่โดยที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ ว  
ปัจจุบันรูปแบบการประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยในประเทศไทยมีการพัฒนาขึ้นเป็นหลาย
รูปแบบ แต่มีธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยบางประเภทเท่านั้นที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
มีการกำกับไว้ อีกทั้งมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ  และธุรกิจการ
ให้บริการการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไปมีที่พักที่ไม่ใช่โรงแรม เช่น โฮสเทล เรือ แพ เต็นท์ แคมป์ปิ้ง 
รวมถึงรถบ้าน เป็นรูปแบบที่พักอาศัยแบบใหม่ ท่ีเกิดขึ้นมากมาย ทำให้การประกอบธุรกิจการ
ให้บริการที่พักอาศัยอีกหลายรูปแบบยังไม่มีกฎหมายกำกับไว้โดยชัดเจน ส่งผลให้การปรับใช้
บทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยและการ
คุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ผู้เข้าพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการที่ไม่อยู่
ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มที่เห็นช่องทางการเติบโตของการท่องเที่ยว จึงเข้ามา
แอบแฝงหารายได้ในรูปของโรงแรม ทั้งที่การขออนุญาตดั้งเดิมนั้นเป็นความประสงค์อย่างอื่น เช่น 
กลุ่มอพาร์ตเมนต์ คอนโดมิเนียม ที่แอบแฝงเข้ามาและกลุ่มนี้ไม่สามารถจะขออนุญาตให้ถูกต้องได้    
มีปัญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งจะต้องมีมาตราการในการ
แก้ปัญหาการทำธุรกิจที่พักรายวันอย่างเป็นระบบ จำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ   
 2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) การปรับปรุงกฎหมายนี้ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งมีประเด็น
หลักที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว คือ ประเด็นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
โดยรักษ าการ เป็น จุดหมายปลายทา งที ่ส ำคัญ ของการท่อ ง เที ่ย ว ระดับ โลกที ่ด ึง ด ูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยว  ที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทยและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการ
ท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ 
 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นการ
ปรับปรุงกฎหมายที่สอดคล้องกับของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน ซึ่งเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
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ใน 4 เป้าหมาย ได้แก่ 
 เป้าหมายที่ 1 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดย
ยกระดับให้ภาคการท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยและชุมชนสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ 
 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
 เป้าหมายที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
 เป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ทั้งนี้ การบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงให้ความสำคัญกับกลยุทธ์การ
พัฒนา ได้แก่ 
 1) ส่งเสริมกิจกรรม สินค้าและบริการการท่องเที่ยวมูลค่าสูง  
 2) พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ 
 3) ยกระดับการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล  
 4) พัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว  
 5) ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบยีบที่ล้าสมยัและเป็นอุปสรรคตอ่การประกอบธรุกิจโรงแรม 
และการท่องเที่ยว  
 6) พัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 2.3 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566-2570) เพราะอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวไทยมีบทบาทความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมากเนื่องจาก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก่อให้ เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นหนึ่งในแหล่งรายได้ที่สำคัญที่นำมาซ่งเงินตรา
ต่างประเทศ กระแสเงินตราไหลเวียน 
ในประเทศ การสร้างงานและการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ   
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism)  
การท่องเที่ยวของประเทศจะเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว จะต้องมีการพัฒนาบนพ้ืนฐานของความ
ยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภาคการผลิตและธุรกิจในภาคการท่องเที่ยวมีการเติบโต
อย่างยั่งยืน มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนท่องเที่ยว มีสถานที่พักแรมที่มาตรฐานเพียงพอและ
ปลอดภัย โดยคำนึงถึงความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ เพ่ือให้การท่องเที่ยวไทยสามารถ
ต่อยอดและสร้างคุณค่าจากทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม เอกลักษณ์ความเป็นไทย และแหล่งท่องเที่ยว  
ในปัจจุบันได้อย่างยั่งยืน การยกระดับบุคลากรและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
บูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น และภาคประชาชน 
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3. ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... จะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยในพ้ืนที่ต่าง ๆ เนื่องจากเป็นการขยายโอกาสให้มีการประกอบ
กิจการที่พักแรมที่มีความหลากหลายประเภทมากขึ้น การดำเนินการดังกล่าวจะส่งผลต่อการอำนวย
ความสะดวกให้กับการประกอบอาชีพของประชาชนในการให้บริการห้องพักในท้องถิ่นและชุมชน   
ให้มีที่ พักให้บริการใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวที่ยังไม่ เป็นที่ รู้จักแพร่หลาย(Unseen) ท่ีทำให้
นักท่องเที่ยวเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้ตามความประสงค์ และส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวในประเทศใหม้ีมูลคา่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสามารถส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
การท่องเที่ยวของประเทศได้ 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น   
 4.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. ....  มาตรา 25 ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมและผู้จัดการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
 “... 
 (6) จัดให้มีเอกสารแสดงข้อจำกัดความรับผิดตามที่มาตรา 675 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ในโรงแรมและห้องพักทุกห้อง 
 …” 
 ท่ีสัมพันธ์กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 10 ฝากทรัพย์ หมวด 3 วิธี
เฉพาะสำหรับเจ้าสำนักโรงแรม มาตรา 675 ท่ีได้กำหนดความรับผิดในความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
ผู้เข้าพักท่ีสูญหายหรือบุบสลายในขณะที่เข้าพักในโรงแรม 
 4.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
 ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. ....  มาตรา 25 ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมและผู้จัดการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
 “… 
 (9) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มีความมั่นคงแข็งแรง และระบบการป้องกันอัคคีภัย   
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 …” 
 และร่างมาตรา 30 กำหนดให้การพิจารณาคุณสมบัติอาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนให้พิจารณามาตรฐานอาคารตามประเภทและชนิดของอาคารที่ก่อสร้างตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งจะสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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ตามมาตรา 32 ท่ีกำหนดว่า “อาคารประเภทควบคุมการใช้งาน คืออาคารดังต่อไปนี้ 
 อาคารสำหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล …” 
      และมีความเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวงอีกหลายฉบับที่ออกตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
โดยเฉพาะกฎกระทรวงกำหนดลักษณะและระบบความปลอดภัยของอาคารที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2566 ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพ่ือให้ผู้ใช้บริการที่พักหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับความปลอดภัยเมื่อเข้าใช้อาคารหรือเข้าใช้บริการ จึงต้องกำหนดลักษณะและ
ระบบความปลอดภัยของอาคารที่มั่นคง แข็งแรงที่จะนำมาใช้ประกอบธุรกิจดังกล่าวให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับประเภทของอาคารที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน 

4.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. ....  มาตรา 25 กำหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
 “... 
 (8) ดูแลรักษาความสะอาดด้านสุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข และคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 ...” 
 ที่จะสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ที่ เป็นกฎหมายคุ้มครอง 
ด้านสุขลักษณะและการอนามัย  หรือการสุขาภิบาลสิ่ งแวดล้อมซึ่ งครอบคลุมทั้ งกิจกรรม  
การกระทำทุกอย่าง และการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 4.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ร่างพระราชบัญญตัิโรงแรมและสถานที่พักค้างคนื พ.ศ. ....  มาตรา 25 ที่กำหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
 “… 
 (10) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 …” 
 ที่จะสัมพันธ์กับกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่กำหนดให้การ
ดำเนินกิจการใด ถ้ากิจการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
ต้องดำเนินการให้ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และกำหนด
มาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบการกำจัด    
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ของเสียและให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ  ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อยา่งเพียงพอ 
 4.5 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  เป็นพระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายเพ่ือกำหนด
รูปแบบการวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดำเนินการและ
การบริหารจัดการที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง แบ่งเป็นประเภทต่างๆ โดยใช้สีเป็น
สัญลักษณ์ เพ่ือแสดงการกำหนดประเภทที่ดินนั้นๆ เช่น สีแดงสำหรับที่ดินพาณิชยกรรม สีม่วงสำหรับ
ที่ดินอุตสาหกรรม หรือสีเขียวสำหรับที่ดินเกษตรกรรม ซึ่งแต่ละสีจะมีการกำหนดข้อบังคับและมี
ข้อกำหนดที่แตกต่างกันไป เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับผังเมืองในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งใน
การสร้างโรงแรมหรือที่พักตามร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... จะต้องมีการ
ตรวจสอบการกำหนดผังเมืองตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการห้ามก่อสร้างโรงแรมในบางพ้ืนที่จะส่งผลกับ
การใช้ที่ดินสำหรับประกอบกิจการโรงแรม  
      4.6 กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  คือ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ท่ีได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายรับจากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะสัมพันธ์กับร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พัก
ค้างคืน พ.ศ. .... มาตรา 38 บรรดาค่าธรรมเนียมที่ได้รับไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ต้องนำส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม
ประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน ให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืน
ตั้งอยู่ 
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
  การเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... ที่มีการส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมและการให้บรกิารท่ีพักอาศัยในหลายรปูแบบ เป็นการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
สถานที่พักค้างคืนโดยใช้อาคารสถานที่พักอาศัย โฮสเทล สถานที่พักกลางแจ้ง โฮมสเตย์ เกสท์เฮาส์   
หรือที่เป็นห้องพักในอาคารชุดนำมาใช้เป็นที่ประกอบการเพื่อให้บริการเป็นที่พักรายวันแก่คนเดินทาง
หรือบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทน เป็นการเพ่ิมมูลค่าของอาคารและสถานที่ในชุมชน เพ่ิมอาชีพ     
เพ่ิมรายได้ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจรายย่อย (SMEs) โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยวในท้องถิ่น    
และชุมชนให้เจริญเติบโตและเป็นการกระจายเม็ดเงินจากภาคธุรกิจการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูงให้ถึงผู้
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ประกอบกิจการรายย่อยได้มากขึ้น เป็นการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นซึ่งจะ
เป็นการกระผลักดันเศรษฐกิจในระดับรากหญ้าของประเทศให้เติบโตขึ้น ในขณะเดียวกันการกำหนดให้
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ได้รับไว้ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยให้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทน
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต ค่าปรับในการประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนไม่ต้อง
นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนนั้นตั้งอยู่  
เพื่อให้ท้องถิ่นได้ใช้เงินส่วนนี้พัฒนาพ้ืนที่ไดม้ากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบตอ่การคลังของรัฐบาลที่จะต้อง
สูญเสียรายได้ส่วนนี้ไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การจัดเก็บรายได้จากภาษีอื่นในการ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักค้างคืนในแต่ละพ้ืนที่ เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเงินได้     
ซึ่งต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินที่อาจจะมีมากขึ้น 
 5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
  การเสนอร่างพระราชบัญญัติ โรงแรมและสถานที่พักค้างคืน พ.ศ. .... ที่กำหนดให้มี 
การประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยในหลากหลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนองค์กรที่จะเข้ามา
กำกับ ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงแรมและสถาที่พักค้างคืน  มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เข้าพักอาศัยอันเกิดจากการให้บริการที่พักแรมท่ีไม่มีมาตรฐานเพียงพอ โดยเฉพาะเรื่อง
ความไม่ปลอดภัยในการเข้าพักอาศัยอันเกิดจากการตรวจสอบควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ที่อาจไม่ทั่วถึง 
และปัญหาในการกำจัดขยะสิ่งปฏิกูลจากห้องพักอาศัยจำนวนมากที่จะส่งผลต่อสุขอนามัยของ
ผู้ใช้บริการและประชาชน การทำลายสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความ
เชื่อมั่นในภาคการท่องเที่ยวของประเทศ และการปรับเปลี่ยนองค์กรที่จะเข้ามากำกับ ควบคุมดูแล
การประกอบกิจการโรงแรมและสถาที่พักค้างคืนอาจมีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบกิจการ
จนทำให้การประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักค้างคืนมีภาระในการประกอบธุรกิจที่เพิ่มขึ้นอันเกิดจาก
การบังคับใช้กฎหมายนี้ 
 5.3 ผลกระทบอื่น 
  การกำหนดให้มีการประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัยโดยอนุญาตให้ใช้ห้องพักใน
อาคารชุดมาดำเนินการได้จะกระทบต่อผู้พักอาศัยที่อยู่ในอาคารเดียวกัน และจะเป็นจุดอ่อนของ
กฎหมายที่เปิดช่องให้ต่างชาติเข้ามาดำเนินธุรกิจให้เช่าห้องพักกันมากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันก็มีการกระทำผิด
กฎหมายแอบเปิดห้องให้บริการเช่าห้องพักในคอนโดมิเนียมกันอยู่แล้ว เพราะต่างชาติสามารถซื้อและ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ห้องพักประเภทคอนโดมิเนียมได้และจะนำมาทำธุรกิจผ่านนอมินีให้เช่าห้องพัก
รายวันกับกลุ่มบุคคลที่เป็นชาติเดียวกันได้เข้าพักอาศัยในขณะที่เข้ามาพำนักอยู่ในประเทศไทย ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อระบบการตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) ท่ีจะตรวจสอบติดตามคนต่างด้าวท่ีพำนักอยู่ใน
ประเทศไทยได้ยากขึ้น และยังจะเป็นช่องทางให้กลุ่มทุนสีเทานำเงินมาลงทุนและเปิดกิจการให้เช่าที่
พักรายวันทำธุรกิจประเภทนี้กันมากขึ้น 
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6. ผลกระทบของรา่งกฎหมายที่อาจส่งผลใหเ้กดิการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 

 ⬜ มี         ☑ ไม่มี   
 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบอนุมัติ
อนุญาต 

 ☑ มี     ⬜ ไม่มี   
 ร่างมาตรา 7 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจโรงแรม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน การ
ขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นอำนาจของท้องถิ่น โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 ร่างมาตรา 29 “ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจสถานที่พักค้างคืน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียน...” 

ร่างมาตรา 10 วรรคสาม “หากนายทะเบียนมิได้แจ้งผลการพิจารณาตามวรรคสองให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบภายในหกสิบวันทำการนับแต่วันยื่นคำขอให้ถือว่านายทะเบียนอนุญาตตามคำขอใน
วันถัดจากวันที่ครบกำหนดดังกล่าว และให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต
ภายในเจ็ดวันทำการ” 

บทวิเคราะห์ การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมสถานที่พัก
ค้างคืนให้เป็นอำนาจของนายทะเบียนซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ 
เป็นนายทะเบียนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งความเป็นจริงในปัจจุบันผู้ที่ได้รับการ
เลือกตั้งมาเป็นผู้บริหารท้องถิ่นโดยส่วนมากจะเป็นเจ้าของธุรกิจโรงแรม  และการออกใบอนุญาตให้ผู้
ประกอบกิจการที่พักในท้องถิ่นที่จะต้องคำนึงถึงฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งถ้าได้เข้ามาเป็นนาย
ทะเบียนโดยตำแหน่งก็จะมีปัญหาเรื่องการปฏิบัติงานในการอนุมัติอนุญาต จะส่งผลต่อความเป็น
ธรรมในการออกใบอนุญาตกับผู้ประกอบกิจการโรงแรมและที่พักค้างคืนในท้องถิ่นนั้นเอง ซึ่งจะเป็น
การความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติตามกฎหมายได้  ส่วนการบัญญัติตามร่าง
มาตรา 10 วรรคสาม ท่ีเป็นการเขียนกฎหมายตามหลักการอนุญาตโดยปริยาย (Deemed 
Approval) คือการกำหนดให้คำขออนุญาตได้รับการอนุมัติทันที หากหน่วยงานรัฐไม่สามารถ
พิจารณาและแจ้งผลได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หลักการนี้แม้จะช่วยลดความล่าช้าแต่จะ
เป็นช่องโหว่ของการทุจริต อาจเกิดกรณีที่เจ้าหน้าที่จงใจ "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่" หรือถ่วงเวลาใน
การตรวจสอบ เพ่ือให้คำขอนั้นผ่านการอนุมัติไปโดยปริยาย  แทนที่จะได้มีการพิจารณาอย่าง
ครบถ้วนก่อนการอนุญาต หรือปฏิเสธคำขอที่ไม่ได้มาตรฐานอย่างตรงไปตรงมา 
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6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจแก่
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย  

    ☑ มี    ⬜ ไม่มี   
 ร่างมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของสำนักงานเขต เจ้าหน้าที่ของเมืองพัทยา  
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งนายทะเบียนแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างมาตรา 39 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นหนังสือจากนายทะเบียนมีอำนาจ ดังต่อไปนี้  

(1) เข้าไปในโรงแรมและสถานที่พักค้างคืนในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์
ตก เพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผู้เข้าพัก บัตรทะเบียนผู้เข้าพัก สภาพและลักษณะของโรงแรม 
หรือตรวจสอบห้องพักที่ว่างหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนที่เปิดใช้ร่วมกันหรือ
เข้าไปในโรงแรม และสถานที่พักค้างคืนในเวลาทำการเพื่อตรวจสอบจำนวนและประวัติของพนักงาน
โรงแรม ทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบและควบคุม ให้การดำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ...”  

บทวิเคราะห์ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปใน
โรงแรมและสถานที่พักค้างคืนในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก เพ่ือตรวจสอบ
ใบอนุญาต ทะเบียนผู้เข้าพัก บัตรทะเบียนผู้เข้าพัก สภาพและลักษณะของโรงแรมหรือตรวจสอบห้องพัก 
ที่ว่างหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนตรวจสอบจำนวนและประวัติของพนักงาน
โรงแรม ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมดูแลให้การดำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในรูปแบบนี้จะเป็นการความเสี่ยงที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ได้ 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการออก
กฎหมายลำดับรอง  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี   
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ  

   ☑ มี    ⬜ ไม่มี  
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  ร่างมาตรา 55  ให้นายทะเบียนหรือผู้ที่นายทะเบียนในแต่ละท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พัก
ค้างคืนตั้งอยู่มอบหมายมีอำนาจสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
           การพิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คำนึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมที่กระทำผิด ขนาดกิจการของผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืน ขนาดของ
กิจการที่ ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ และที่ผู้ดูแลสถานที่พักค้างคืน      
มีหน้าที่และความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัย  
           ค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ตกเป็นของท้องถิ่นที่โรงแรมหรือสถานที่พักค้างคืนตั้งอยู่ 
 บทวิเคราะห ์กรณีร่างกฎหมายให้กำหนดโทษปรับเป็นพินัยซึ่งแต่เดิมนั้นกฎหมายนี้มีการกำหนด
โทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง ซึ่งการเปลี่ยนมาใช้โทษปรับเป็นพินัยที่ถือว่าเป็นการกระทำ
ความผิดที่ไม่ร้ายแรงให้ลงโทษสถานเบาโดยโทษปรับขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งปรับเป็นพินัย และ
ในการปรับเป็นพินัยตามร่างพระราชบัญญัตินี้ท่ีกำหนดให้นายทะเบียนหรือผู้ที่นายทะเบียนมอบหมายมี
อำนาจสั่งปรับเป็นพินัย เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ทำการพิจารณากำหนดค่าปรับท่ีให้คำนึงถึง
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทำผิด ขนาดกิจการของผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักค้าง
คืน ขนาดของกิจการที่ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ และที่ผู้ดูแลสถานที่
พักค้างคืนมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนหรือผู้ที่นายทะเบียน
มอบหมายในการพิจารณากำหนดค่าปรับเพื่อทำการลงโทษแก่ผู้กระทำผิดกฎหมายนั้น จะเป็นการใช้
อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

    ☑ มี        ⬜ ไม่มี  
 เหตุผลและความจำเป็น 

ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน  พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงแรมและที่พักค้างคืนต้องขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายก่อนจึงจะ
สามารถประกอบกิจการดังกล่าวได้ถือเป็นการนำระบบอนุญาตมาใช้ในระดับที่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กล่าวคือเป็นการขออนุญาตก่อนดำเนินการซึ่งประชาชนจะดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ไม่ได้จนกวา่จะไดร้ับอนญุาตจากนายทะเบยีนเสียกอ่นที่จะต้องใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบ ทั้งนี้  การกำหนดให้
มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็
เ พ่ือส่งเสริม กำกับดูแล จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการประกอบกิจการโรงแรมและที่พัก
ค้างคืนให้เป็นระบบและให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ  

          ⬜ มี                   ☑ ไม่มี 
 
9. บทกำหนดโทษ  

  ⬜ ไม่มี  

  ⬜ โทษทางอาญา  

  ⬜ โทษทางปกครอง  

  ☑ โทษปรับเป็นพินัย  

  ⬜ โทษอุปกรณ์  
 เหตุผลและความจำเป็น 
 ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทกำหนดโทษปรับเป็นพินัย ในกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายก็จะมีความผิดเป็นพินัย ซึ่งมีการกำหนดโทษปรับเป็นพินัยในระดับฐานความผิดต่างๆ 
เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการที่พักอาศัย และการคุ้มครองปกป้องความ
เสียหายอันเกิดแก่ผู้เข้าพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการที่พักอาศัยประเภท
โรงแรมและที่พักค้างคืนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐานความปลอดภัยในการให้บริการ และ
เป็นการกำหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการประกอบธุรกิจการโรงแรมใน
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 
10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย 

               ⬜ มี            ☑  ไม่ม ี
 หนว่ยงานอยู่ระหวา่งดำเนินการประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎหมาย 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก      
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว ตั้งแต่วันที่ 10 มิถุนายน 2569 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคดิเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  
สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 
จัดทำโดย นายภูมิพิชญ์ ยาสิทธิ ์

วิทยากรเชี่ยวชาญ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
  ร าย ง าน ผ ล ก า ร รับ ฟ ัง ค ว าม คิด เห ็น แล ะ ร าย ง าน ผล ก า รว ิเค ร า ะห ์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักค้างคืน  พ.ศ. .... 
(นายณัฐพล โตวิจักษณ์ชัยกุล กับคณะ) เป็นผู้เสนอ ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 
 

 

 


