
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... 
 

 

 เป็นรา่งการเงิน    ไม่เป็นร่างการเงิน 

 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติมนี้มีหลักการให้ประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง
สามารถเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได้ เพื่อเสริมสร้างกลไก
ตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจในระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
สมควรรับรองบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมีอำนาจในการตรวจสอบและลงโทษบุคคลและองค์กรต่าง ๆ อันกระทบกระเทือนต่อหลักนิติธรรม 
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม จึงสมควรมีกลไกที่ประชาชน
ที่สามารถเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระได้ โดยหลักการดังกล่าวเคยปรากฏ
ในรัฐธรรมนูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 อันเป็นการสร้างสมดุลและความยึดโยง
ระหว่างองค์กรอิสระกับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบต่อประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จึงจำเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 

สาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ ่มเติม ฉบับนี้ กำหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ้งไม่น้อยกว่า 20,000 คน หรือสมาชิกรัฐสภาจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
(ประมาณ 140 คน) มีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ    
ตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เช่นเดียวกันกับกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ       
ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์ คือ 

1. ร่ำรวยผิดปกติ 
2. ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ 
3. ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
4. ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
5. ส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
6. ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

ทั้งนี้ กำหนดกระบวนการให้ยื่นเรื่องต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐาน โดยประธานรัฐสภา
ตรวจสอบและใช้ดุลยพินิจเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความ
เป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพื่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง และดำเนินการ
เช่นเดียวกันกับการยื่นถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(นายยุทธนา ศรีสวัสดิ ์กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 75,084 คน เป็นผู้เสนอ) 
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ตารางเปรียบเทียบ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 

 
 
 
มาตรา 236  สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของทั ้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระทำการตามมาตรา 234 (1) 
โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร 
หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
การกระทำตามที ่ถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภา
เสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวน
อิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมี
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพ่ือไต่สวนหา
ข้อเท็จจริง 

คุณสมบัติ  ล ักษณะต้องห้าม หน้าที ่และ
อำนาจ วิธีการไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวนและการ
ดำเนินการอื ่นที ่จำเป็นของคณะผู ้ไต ่สวนอิสระ  
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 237  เมื่อดำเนินการไต่สวนแล้วเสร็จ 
ให้คณะผู้ไต่สวนอิสระดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้สั่งยุตเิรื่อง 
และให้คำสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด 

(2) ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้เสนอ
เร ื ่องต ่อศาลฎีกาเพื ่อว ิน ิจฉ ัย  โดยให้นำความ 
ในมาตรา 235 วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหกมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

(3) ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ตามที่
ถูกกล่าวหา และมิใช่กรณีตาม (2) ให้ส่งสำนวน 
การไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินการฟ้องคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง

มาตรา 3 ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็นมาตรา 
227/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 227/1 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของทั ้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการการเลือกตั้งผู ้ใดมีพฤติการณ์
ร่ำรวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่  ส่อว่า
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทำผิด
ต่อตำแหน่งหน้าที ่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้
อำนาจหน้าที ่ข ัดต่อบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร ้ายแรง โดยยื ่นต่อประธาน
รัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร หากประธาน
รัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำ
ตามท่ีถ ูกกล่าวหาให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่ง
มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที ่ประจักษ์ เพื ่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง  
โดยให้นำความในมาตรา 236 และมาตรา 237  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 

การเมือง และให้นำความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 
วรรคสี่ และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 4 ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็นมาตรา 
231/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 231/1 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของทั ้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่าผู ้ตรวจการแผ่นดินผู ้ใดมีพฤติการณ์
ร่ำรวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่  ส่อว่า
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทำ
ผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้
อำนาจหน้าที ่ข ัดต่อบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร ้ายแรง โดยยื ่นต่อประธาน
รัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร หากประธาน
รัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำ
ตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่ง
มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที ่ประจักษ์ เพื ่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง  
โดยให้นำความในมาตรา 236 และมาตรา 237  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

 มาตรา 5 ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็นมาตรา 
245/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 245/1 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของทั ้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการตรวจเงินแผ่นดินผู้ใดมีพฤติการณ์
ร่ำรวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่า
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทำ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 

ผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้
อำนาจหน้าที ่ข ัดต่อบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร ้ายแรง โดยยื ่นต่อประธาน
รัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร หากประธาน
รัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำ
ตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่ง
มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที ่ประจักษ์ เพื ่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง  
โดยให้นำความในมาตรา 236 และมาตรา 237  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

 มาตรา 6 ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็นมาตรา 
247/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 247/1 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด
เท่าที ่มีอยู ่ของทั ้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติผู ้ใด 
มีพฤติการณ์ร ่ำรวยผิดปกติ ส ่อไปในทางทุจริต 
ต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  
ส ่อว ่าจงใจใช ้อำนาจหน้าท ี ่ข ัดต ่อบทบัญญัติ  
แห ่ ง ร ั ฐ ธ ร รมน ูญหร ื อ กฎหมายหร ื อ ฝ่ า ฝื น 
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
โดยยื ่นต ่อประธานร ัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐาน 
ตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการกระทำตามที่ถูกกล่าวหาให้ประธาน
รัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะ
ผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมือง
และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพื่อไต่สวน
หาข ้อเท ็จจร ิง  โดยให ้นำความในมาตรา  236  
และมาตรา 237 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1. สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
3. สำนักงานศาลยุติธรรม 

ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1. สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2. สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
3. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
4. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
5. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
6. สำนักงานอัยการสูงสุด 
7. องค์กรต่อต้านคอรัปชัน (ประเทศไทย) (Anti–Corruption Organization of Thailand) 
8. มูลนิธิต่อต้านการทุจริต (Anti–Corruption Foundation) 
9. มูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
10. เครือข่ายความร่วมมือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน (KRAC Network) 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
 
ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสอง
สภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่า กรรมการ
การเลือกตั้ง หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริต ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง โดยให้ยื่น
ต่อประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกา เพื่อดำเนินการเช่นเดียวกันกับการยื่นถอดถอน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (ร่างมาตรา 3 ถึงร่างมาตรา 6) 

 2. ท่านเห็นว่าการตรวจสอบการทุจริตและมาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการในองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญมีความครอบคลุมหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนี้
โดยสามารถถอดถอนคณะกรรมการในองค์กรอิสระทุกองค์กร จะแก้ปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด  

3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

สามารถแสดงความคดิเหน็เพ่ิมเติม โดยจัดส่งข้อมูลมาที ่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนกิส์ 
section77.7@parliament.go.th 


