
 
 
 

 

 เป็นรา่งการเงิน                   ไม่เป็นรา่งการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินี้มีหลักการเพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เนื ่องจากพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
จึงมีบทบัญญัติและมาตรการบางประการที่ไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  
โดยกำหนดหน้าที่ของรัฐ ให้ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐั
ที ่มิใช่ข้อมูลเกี ่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีกทั ้งเพื ่อให้สอดรับ  
กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่มีการเชื่อมโยงเทคโนโลยีทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบ
การดำเนินงานของภาครัฐ ซึ ่งจะทำให้การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมีธรรมาภิบาล มีการกำกับดูแล ตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐ 
ให้โปร่งใส รวมทั้งเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิทราบการดำเนินงานของภาครัฐที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อสิทธิหรือกำหนดหน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของประชาชน  
จากคำสั่งทางปกครองหรือการกระทำทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐโดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการ
ที ่ม ี เทคโนโลย ีสารสนเทศทันสมัยมาเพิ ่มประส ิทธ ิภาพในการปฏิบ ัต ิราชการจึงจำเป็นต ้อง  
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 
 

พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     มาตรา 4  ในพระราชบญัญตัินี้ 
     “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ ่งที ่สื่อ
ความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือ
สิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะทำได้โดย
สภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และ
ไม ่ว ่าจะได ้จ ัดทำไว ้ในร ูปของเอกสาร แฟ้ม 
รายงาน หน ังส ือ แผนผ ัง แผนท ี ่  ภาพวาด 

     มาตรา 4  ในพระราชบญัญตัินี้ 
     “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ ่งที ่สื่อ
ความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือ
สิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะทำได้โดย
สภาพของสิ่งนั ้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ 
และไม่ว่าจะได้จัดทำไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม 
รายงาน หนังส ือ แผนผัง แผนที ่  ภาพวาด 

ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
(นางสาวรักชนก ศรีนอก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การ
บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำ
ให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 
     “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า 
ข้อมูลข่าวสารที ่อยู ่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 
 
 
 
 
     “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ศาลเฉพาะในส่วนที ่ไม่เกี ่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
     “เจ้าหน้าที ่ของรัฐ” หมายความว่า ผู ้ซึ่ง
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การ
ประมวลผลหร ื อ กา รบ ันท ึ ก โดย เคร ื ่ อ ง
คอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำให้สิ่งที่บันทึกไว้
ปรากฏได้ 
     “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความวา่ 
ข้อมูลข่าวสารที ่อยู ่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือข้อมูลข่าวสารอื่นที่
เกี ่ยวกับการดำเนินการของรัฐหรือเกี ่ยวกับ
เอกชน 
     “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า 
ข้อมูลข่าวสารที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นกำหนดให้ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลต้อง
เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้ 
     “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ ิ ่น ร ัฐว ิสาหกิจ องค์การมหาชน ส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ศาลและศาลรัฐธรรมนูญ
เฉพาะในส ่วนท ี ่ ไม ่ เก ี ่ยวก ับการพ ิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
องค ์กรอ ัยการ มหาว ิทยาล ัยหรื อสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่
ในกำกับของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 
     “เจ้าหน้าที ่ของรัฐ” หมายความว่า ผู ้ซึ่ง
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
     “เอกชนซึ ่งม ีข ้อมูลข่าวสารสาธารณะ” 
หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลเอกชนที่มี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 
     (1) ที่ใช้อำนาจหรือไดร้บัมอบให้ใชอ้ำนาจ
แทนหนว่ยงานรัฐ 
     (2) ทีไ่ดร้ับสัมปทานจากหนว่ยงานของรฐั 
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พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า 
ข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับสิ ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัต ิอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน 
บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือ
สิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลาย
พิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือ
รูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 
 
 
 
 
     “คณะกรรมการ” หมายความว่า  
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
     “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดา
ที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
     (1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้
ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
     (2) สมาคมที่มีสมาชิกเกนิกึ่งหนึง่เปน็คนต่าง
ด้าว 
     (3) สมาคมหรอืมูลนธิิทีม่ีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชนข์องคนต่างด้าว 

     (3) ที่ได้ทำสัญญาร่วมลงทุนกับหน่วยงาน
ของร ัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน 
     (4) ที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือ
ตลาด ตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทาง
การค้า 
     (5) ทีห่นว่ยงานของรฐัมทีุนหรอืถือหุ้นอยู่
ด้วย 
     (6) ที่รับบริจาคและได้รับสิทธิลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษีอากร ตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีอากร 
     “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูล
ส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล และให้หมายความรวมถึง
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 
 
 
 
     “ดิจิทัล” หมายความว่า เทคโนโลยีที ่ใช้
ว ิ ธ ีการนำส ัญล ักษณ ์ศ ูนย ์และหน ึ ่ ง  หรือ
สัญลักษณ์อื่นมาแทนค่าสิ่งทั้งปวง เพื่อใช้สร้าง
หรือก่อให้เกิดระบบต่าง ๆ เพื ่อให้มนุษย์ใช้
ประโยชน์ 
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พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคล
อื่นใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็น
คนต่างด้าว 
     น ิต ิบ ุคคลตามวรรคหนึ ่ง ถ ้าเข ้าไปเป็น
ผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติ
บุคคลอื่น ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ หรือ
สมาชิก หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 
     มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมีอำนาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
     กฎกระทรวงนั้น เมื ่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

     มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี ้และมีอำนาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
     กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

     มาตรา 6 ให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นในสังกัดสำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที ่ปฏิบัติงาน
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ง านว ิ ช าก ารและธ ุ รการ ให ้ แก่
คณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐ และให้คำปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

     มาตรา 6 ให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะขึ้นในสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที ่ปฏิบัติงานที่
เ ก ี ่ ยวก ับงานว ิ ชาการและธ ุ รการ ให ้ แก่
คณะกรรมการข ้อม ู ลข ่ าวสารสาธารณะ 
ประสานงานก ับหน ่วยงานของร ัฐและให้
คำปรึกษาแก่เอกชนเกี ่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     ให ้สำน ักงานสภาความมั ่นคงแห ่งชาติ  
ในสำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที ่ปฏิบัติงาน
เก ี ่ ยวก ับงานว ิ ชาการและธ ุ รการ ให ้ แก่
คณะกรรมการข ้ อม ู ลความล ั บ ราชการ 
ประสานงานก ับหน่วยงานของร ัฐเก ี ่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด  1 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

หมวด  1 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

     มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูล
ข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการ
ดำเนินงาน 

     มาตรา 8 หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูล
ข ่าวสารสาธารณะอย่างน ้อยดังต ่อไปนี ้ลง
ประกาศในราชจจานุเบกษา 
     (1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการ
ดำเนินงาน รายนามผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ 
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     (2) สรุปอำนาจหน้าทีท่ีส่ำคัญและวิธีการ
ดำเนินงาน 
     (3) สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร 
หรือคำแนะนำในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือ
การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพ
อย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่
เกี่ยวข้อง 
     (5) ข้อมูลข่าวสารอืน่ตามที่คณะกรรมการ
กำหนด 
    ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื ่อให้
แพร่หลายตามจำนวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์
นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแล้ว 
    ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขายหรือ
จำหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ทำการของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
 

สถานที ่ปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ ที ่อยู่
สำหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมข้อมูลสำหรับการติดต่อ 
     (2) สรุปอำนาจหน้าที ่ วิธีการดำเนินงาน 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
     (3) สถานที่ติดต่อ หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่
สำหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
และช่องทางการติดต่อบนระบบอิเล็กทรอนิกส์
เพื ่อติดต่อ สอบถาม ร้องเรียน และยื่นคำขอ 
ตามมาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 26 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ 
คำสั่ง หนังสือเวียน แบบแผนนโยบาย หรือการ
ตีความ ทั ้งนี ้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ ้นโดยมีสภาพ
อย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่
เกี่ยวข้อง 
     (5) ข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะอื ่นตามที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 
     ข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะใดที ่ ได ้ม ีการ
จัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจำนวนพอสมควร
แล้ว ถ้ามีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดย
อ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้ว 
     ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มี
ข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ ่งไว้
เผยแพร ่เพ ื ่อขายหร ือจำหน่ายจ ่ายแจก ณ  
ที ่ทำการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั ้นตามที่
เห็นสมควร 
 

     มาตรา 8 ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตาม
มาตรา 7 (4) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา จะนำมาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่
ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้น
ตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร    

     มาตรา 9 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ต้อง
ประกาศตามมาตรา 8 (4) ถ้ายังไม่ได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา จะนำมาใช้บังคับในทางที่ไม่
เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะนั้นตามความเป็นจริงมาก่อน
แล้วเป็นเวลาพอสมควร 
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     มาตรา 9 ภายใต ้บ ังค ับมาตรา 14 และ
มาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
     (1) ผลการพิจารณาหรือคำวินิจฉัยที ่มีผล
โดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเหน็แย้งและคำสัง่
ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
     (2) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้อง
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา  7 (4) 
 
     (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของปีที่กำลังดำเนินการ 
     (4) คู่มือหรือคำสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่
ของเอกชน 
     (5) สิง่พิมพ์ที่ไดม้ีการอ้างอิงถงึตามมาตรา 7 
วรรคสอง 
     (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็น
การผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชน
ในการจัดทำบริการสาธารณะ 
     (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ
ที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่นำมาใช้ในการ
พิจารณาไว้ด้วย 
     (8) ข้อมูลข่าวสารอืน่ตามที่คณะกรรมการ
กำหนด 
     ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้
ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยู่ด้วยให้ลบหรือ
ตัดทอนหรือทำโดยประการอื ่นใดที่ไม่เป็นการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 
     บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็
ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำเนาหรือขอ

     มาตรา 7 รายการข่าวสารสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐที ่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ
จะต้องมีอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
     (1) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 8 
     (2) ผลการพิจารณาหรือคำวินิจฉัยที ่มีผล
โดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและ
คำสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
รวมถึงคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลด้วย 
     (3) นโยบาย การตีความ หรือการตอบข้อ
หารือที ่ไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตามมาตรา 8 (4) 
     (4) แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของปีที่กำลังดำเนินการ 
     (5) แนวปฏิบัติ คู่มือ หรือคำสั่งเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบ
ถึงส ิทธ ิหน้าที ่ของเอกชน ข้อมูลข ่าวสารที่
เก ี ่ยวข้องกับการบริการประชาชนและคู ่มือ
สำหร ับประชาชนตามกฎหมายว่าด ้วยการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
     (6) สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
     (7) ข้อยุติในการไกล่เกลี ่ยหรือประนอม 
ข้อพิพาทในสัญญาตาม (6) และคำชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาดังกล่าว 
     (8) การอนุญาตและเงื่อนไขประกอบกิจการ
ที่เป็นบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากร
สาธารณะหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการ
ประกอบกิจการหรือการดำเนินการ การต่ออายุ
ใบอนุญาต การยกเลิกเพิกถอน หรือการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการอนุญาตดังกล่าว 
     (9) วาระการประชุม บันทึกการประชุม 
รายงานการประชุม บันทึกภาพและเสียงของ
การประช ุม ชวเลข เอกสารประกอบการ
นำ เสนอในท ี ่ ป ระช ุมของคณะร ั ฐมนตรี  
คณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้ง
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สำเนาที่มีคำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ่งได้ ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวาง
หลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ใน
การนี้ให้คำนึงถึงการช่วยเหลือผู ้มีรายได้น้อย
ประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะ
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
     คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้
เป็นไปตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง 
 

โดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
ผลการลงมติและความคดิเห็นของคณะรฐัมนตรี 
คณะกรรมาธ ิการ หร ือคณะกรรมการเป็น
รายบุคคล 
     (10) ข ้อม ูลข ่าวสารของราชการในทุก
ข ั ้ นตอนการดำ เน ิ นการท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องกับ
งบประมาณรายรับ การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสด ุภาครัฐ การใช้และบริหารเงิน
แผ่นดิน การใช้และบริหารทรัพย์สินของทาง
ราชการ งบการเงิน และการเงินการคลัง ของ
หน่วยงานของรัฐ และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 
     (11) ข้อมูลสถิติที่หน่วยงานของรัฐรวบรวม 
ครอบครอง หรือวิเคราะห์จากการใช้อำนาจหรอื
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น รายงานประจำปี 
ผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รายงาน
การศึกษาและวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
     (12) ร่างแผนงาน ร่างโครงการ ร่างขอบเขต
ของงาน ร่างสัญญา ร่างคำของบประมาณ และ
เอกสารประกอบ ร่างพระราชบัญญัติและร่าง
กฎหมายลำดับรองต่าง ๆ ที่ส่งต่อหรือเปิดเผย
ต่อหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก 
     (13 )  ข ้ อม ู ลข ่ าวสารท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องกับ
สิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในทุก
ขั ้นตอนการดำเนินการ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน ์ต ่อสาธารณะด ้านส ิ ่ งแวดล ้อม 
สาธารณสุข และสิทธิผู้บริโภค 
     ( 1 4 )  ข ้ อ ม ู ล ข ่ า ว ส า ร ค ว า ม ค ิ ด เ ห็ น 
ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การประเมินผล ผล
สำรวจ และข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ที่ผู้ให้ข้อมูลไม่ได้ต้องการ
ให้ปกปิดต่อสาธารณะ 
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     (15 )  ข ้ อม ู ลข ่ าวสารท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องกั บ
อัตรากำลังบุคลากรเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ความ
รับผิดชอบ เป้าหมาย ผลงานตามเป้าหมาย ตาม
โครงสร้างของหน่วยงานของรัฐ ตำแหน่งงานวา่ง
หรือที่เปิดรับของหน่วยงานของรัฐ 
     (16) นโยบายการตั้งราคาหรือค่าบริการ 
และนโยบายการพิจารณาส่วนลดราคาหรือ
ค่าบริการของหน่วยงานของรัฐ 
     (17) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับที่ดิน ทะเบียน
ที่ดิน ประเภทที่ดิน พิกัดและตำแหน่งที่ดิน การ
ครอบครอง และแผนที่ 
     (18) บ ัญช ีข ้อม ูล ช ุดข ้อม ูลและข ้อมูล
ข่าวสารภายในบัญชีข้อมูล ตามกฎหมายวา่ด้วย
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่าน
ระบบดิจิทัล และข้อมูลข่าวสารในฐานข้อมูล
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
     (19) ข ้อม ูลข ่าวสารที ่ เก ี ่ยวข ้องในการ
แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริง พิจารณา และ
วินิจฉัยที่เสร็จสิ้นการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงาน
นั ้นแล้ว แต่ไม ่หมายรวมถึงข ้อมูลความลับ
ราชการตามมาตรา 17 
     (20) ข ้อมูลข ่าวสารที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการ
ป้องกันละปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
ตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
กำหนด    

(21) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอื ่นตามที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าสารสาธารณะกำหนด 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งต้อง
เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้
โดยไม่จำเป็นต้องร้องขอ เว้นแต่หน่วยงานของ
รัฐซึ่งครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะนั้นเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะน ั ้นโดยไม ่ม ีผ ู ้ ร ้องขอจะไม ่ เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือเป็นภาระต่อการ
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ปฏิบัติราชการจนเกินสมควรให้หน่วยงานของรฐั
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะมีอำนาจกำหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารสาธารมะดงักล่าวตอ้งเปดิเผยเฉพาะเมือ่
มีผู้ร้องขอก็ได้ 

ในกรณีที ่ข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะตาม 
วรรคหนึ่งมีความเกี่ยวพันกับข้อมูลข่าวสารอื่น
ซ ึ ่งต ้องห ้ามม ิให ้ เป ิดเผยตามกฎหมาย ให้
หน ่วยงานของร ัฐ เป ิด เผยข ้อม ูลข ่าวสา ร
สาธารณะนั้นโดยปกปิดไว้เท่าที่ต้องห้ามมิให้
เปิดเผยตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐจะอ้าง
ความเกี ่ยวพันดังกล่าวเพื ่อปฏิเสธไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่ได้ 

 
     มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 
9 ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
กฎหมายเฉพาะกำหนดให้มีการเผยแพร่หรือ
เปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอื่น 
 

     มาตรา 10 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำ
และเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐตามรายการในมาตรา 7 ใน
รูปแบบข้อมูลดิจิทัล เพื ่อความสะดวกในการ
เข ้าถ ึงของคนท ุกกล ุ ่มภายในระยะเวลาที่
หน่วยงานของรัฐนั้นกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตาม
กฎหมายว ่าด ้วยการบร ิหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล ทั ้งนี ้ ตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลที่
กำหนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที ่เป ิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะโดยกำหนดรูปแบบข้อมูล 
ช ่องทางเผยแพร ่ ความเร ็วในการเป ิดเผย 
ความถี ่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเพ่ือ
ประโยชน์ในการนำข้อมูลข่าวสารสาธารณะไป
ใช้งาน 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดให้มีระบบข้อมลู 
ฐานข้อมูล ช่องทางในการเปิดเผย ร้องเรียน 



10 
 

พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

และขอรับข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่าง
สะดวก ตามมาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 26 
ผ ่ านระบบด ิจ ิท ัล  หร ือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัตติาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนดเพิ่มเติม   
   

            มาตรา 11  หน ่วยงานของร ัฐต ้อง
จัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการในรูปแบบ
ข้อมูลดิจิทัลและจัดเก็บในฐานข้อมูลหรือระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศบนระบบดิจิทัล ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว ่าด ้วยการบร ิหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตาม
ระเบ ียบท ี ่ คณะกรรมการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะกำหนด 
     บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้ยกเว้นสำหรับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ใช้ภายในหน่วยงาน
ของรัฐและยังมิได ้เปิดเผยหรือส่งต่อให ้กับ
หน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก 
 

      มาตรา 12 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
สถานที ่ต ิดต่อและเจ้าหน้าที ่ข ้อมูลข่าวสาร
สาธารณะภายในหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ดังนี้ 
     (1) ประสานงาน ให้คำแนะนำแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐทั้งภายในหน่วยงานของรัฐและระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ 
     (2) รับคำขอ คำร้อง อำนวยความสะดวกใน
การจ ัดหาข ้อม ูลและช ี ้แจงต ่อบ ุคคลและ
หน่วยงานของรัฐ 
 

          มาตรา 13 เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ม ีหน ้าท ี ่ จ ัดทำข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะ ตามรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
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ของเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นให้
อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลและต้องเปิดเผยให้
ประประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้โดย 
ไม่จำเป็นต้องร้องขอ 
     เพื ่อประโยชน์ในการนำข้อมูลข ่าวสาร
สาธารณะไปใช ้งาน ให ้ร ูปแบบของข ้อมูล 
ช ่องทางเผยแพร ่ ความเร ็วในการเป ิดเผย 
ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เป็นไป
ตามว ิธ ีการและหล ักเกณฑ์การเป ิด เผยที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 
     เพื ่อประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารอาจกำหนดหรือปรับปรุงรายการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึง่ตามความ
เหมาะสมได้ 
 

     มาตรา 11  นอกจากข้อมูลข ่าวสารของ
ราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือ
ที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มี
การจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 
แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอื ่นใดของ
ราชการและคำขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่
ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้
หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสาร
นั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้น
ขอจำนวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร  
     ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจ
บุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา
ในการจัดหาให้หรือจะจัดทำสำเนาให้ในสภาพ
อย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่
ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
     ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐ
จัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
อยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้อง
ไปจัดทำ วิเคราะห์ จำแนก รวบรวม หรือจัดให้มี

     มาตรา 14 บุคคลไม่ว ่าจะมีส่วนได้เสีย
หรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำเนา หรือขอ
สำเนาที่มีคำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ หรือข ้อมูลข ่าวสารของราชการ  
จากหน่วยงานของรัฐ และมีสิทธิได้รับข้อมูล
ข่าวสารในรูปแบบที่ขอ รวมถึงขอให้หน่วยงาน
ของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐ หรือช่องทางการเปิดเผยขอ้มลู
ข่าวสารตามระเบียบที ่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะกำหนดได้ 
 
 
 
 
 
 
     หน่วยงานของรัฐต้องส่งมอบสำเนาข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ในรูปแบบที่บุคคลขอ 
หรือใกล้เค ียงก ับร ูปแบบที ่ขอมากที ่ส ุดซึ่ง
หน่วยงานของรัฐมีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้
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ขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสาร
จากข ้อม ูลข ่าวสารที ่บ ันทึกไว ้ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือ
ระบบอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกำหนด 
แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่
การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็น
เรื่องที่จำเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพสำหรับผู้
นั้นหรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  
หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็
ได้ 
     บทบ ัญญ ัต ิ ว รรคสามไม ่ เป ็นการห ้ าม
หน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ
ราชการใดขึ ้นใหม่ให้แก่ผู ้ร้องขอ หากเป็นการ
สอดคล ้องด ้วยอำนาจหน ้าท ี ่ตามปกต ิของ
หน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 
     ให้นำความในมาตรา  9 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี ่  มาใช ้บ ังค ับแก่การจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 

ได้ หรือสามารถจัดทำให้ได้โดยไม่เป็นภาระเกิน
สมควร โดยแจ้งกำหนดวันที่จะดำเนินการแล้ว
เสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หน่วยงานของรัฐอาจเรียกค่าธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการจัดทำ
สำเนาข้อมูลข่าวสารตามวรรคสอง ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
     เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจปฏิเสธคำขอตามวรรค
หนึ ่งได ้ หากบุคคลผู ้ขอมีเจตนากลั ่นแกล้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือขอข้อมูลข่าวสารบ่อยครั้ง
โดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่ต้องตอบกลับและให้
เหตุผลต่อบุคคลนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้
รับคำขอ 
     ในกรณีที ่มีผู ้ยื ่นคำขอข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามวรรคหนึ่ง แม้ว่าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที ่ขอจะอยู ่ในความควบคุมดูแลของ
หน ่ วยงานส ่ วนกลางหร ือส ่ วนสาขาของ
หน ่ วยงานแห ่ งน ั ้ น  หร ื อจะอย ู ่ ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม 
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ให้หน่วยงานของรัฐที่รับคำขอให้คำแนะนำเพ่ือ
ไปยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 

     มาตรา 12 ในกรณีที ่ม ีผ ู ้ย ื ่นคำขอข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 แม้ว่าข้อมูล
ข่าวสารที ่ขอจะอยู ่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงาน
แห่งน ั ้นหร ือจะอยู ่ในความควบคุมด ูแลของ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของ
รัฐที ่รับคำขอให้คำแนะนำ เพื ่อไปยื ่นคำขอต่อ
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น
โดยไม่ชักช้า 
     ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับคำขอเห็นว่าข้อมูล
ข่าวสารที่มีคำขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดทำโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอื ่น และได้ระบุห้ามการ
เปิดเผยไว้ตามระเบียบที่กำหนดตามมาตรา 16 
ให้ส่งคำขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทำข้อมูล
ข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคำสั่งต่อไป 

 

     มาตรา 13 ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่
จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 หรือไม่จัด
ข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตาม
มาตรา 9 หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตน
ตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือ
เห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ผู้นั ้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีคำสั่งมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือคำสั่งไม่รับฟัง
คำคัดค้านตามมาตรา 17 หรือคำสั ่งไม่แก้ไข
เปลี ่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามมาตรา 25 
     ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ
ร้องเรียน ในกรณีที ่มีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลา

     มาตรา 15 บุคคลไม่ว ่าจะมีส่วนได้เสีย
หรือไม่ มีสิทธิยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนซึ ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้เพ่ิม 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง รายการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะใด ๆ ในรายการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมี
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั ้น หรือให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 10 หรือส่ง
มอบข้อมูลข ่าวสารของราชการหรือข ้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา 14 ให้ถูกต้อง 
ครบถ ้ วน  ตามหล ั กการและ เหต ุผลของ
พระราชบัญญัตินี้ 
     ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่งมี
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำขอตามวรรคหนึ ่งภายในระยะเวลา
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอโดยไม่มีเหตุอัน
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ออกไปได้ แต่ต ้องแสดงเหตุผลและรวมเวลา
ทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

สมควร บ ุคคลน ั ้นมี ส ิทธิอ ุทธรณ์ต่อคณะ 
กรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
     เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ได้รับอุทธรณ์ตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับ
อุทธรณ์ ในกรณีที ่มีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลา
ออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลา
ทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันแล้วแจ้งผลการ
วินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว 
 

หมวด  2 
ข้อมูลข่าวสารที่ไมต่้องเปดิเผย 

หมวด 2 
ข้อมูลความลับราชการ 

     มาตรา 14 ขอ้มูลขา่วสารของราชการทีอ่าจ
ก่อให้เกดิความเสียหายต่อสถาบัพระมหากษัตริย์
จะเปดิเผยมไิด ้

      
 

     มาตรา 15 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐอาจมีคำสั ่งมิให้
เปิดเผยก็ได้ โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน ่วยงานของร ัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกัน 
     (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือ
การคลังของประเทศ 
     (2)  การเป ิด เผยจะทำให ้การบ ังค ับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี 
การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งทีม่าของข้อมลูข่าวสาร
หรือไม่ก็ตาม 

     มาตรา 16 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดที่
เป็นข้อมูลความลับราชการ ไม่ต้องถูกเปิดเผย
ตามมาตรา 10 โดยชี้แจงว่าเป็นข้อมูลความลับ
ราชการ ปกปิดและตัดทอนเฉพาะส่วนที่เป็น
ข ้อม ูลความลับราชการและเป ิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่เหลือตามปกติ 
     ให้หน่วยงานของรัฐมีดุลพินิจในการเปิดเผย
หรือไม ่เปิดเผยข้อมูลความลับราชการตาม
มาตรา 14 โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน ่วยงานของร ัฐ ประโยชน์
สาธารณะ ประโยชน์และการมีส่วนได้ส่วนเสีย
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 
     บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงข้อมูล
ข ่ าวสารของราชการท ี ่ ม ีกฎหมายเฉพาะ
กำหนดให้มีการเข้าถึง เผยแพร่ หรือเปิดเผย 
ด้วยวิธีการอย่างอื่น 
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     (3) ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการดำเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้
ไ ม ่ ร วมถ ึ งรายงานทางว ิ ชาการ  รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่นำมาใช้ในการ
ทำความเห็นหรือคำแนะนำภายในดังกล่าว 
     (4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
     (5) รายงานการแพทย์หรอืขอ้มูลขา่วสารสว่น
บุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร 
     (6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้
มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนำไปเปิดเผยต่อ
ผู้อื่น 
     (7)  กรณ ีอ ื ่นตามท ี ่กำหนดให ้พระราช
กฤษฎีกา 
     คำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
จะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วย
ว ่าที ่ เป ิดเผยไม่ได ้เพราะเป็นข ้อมูลข ่าวสาร
ประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมี
คำสั ่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็น
ดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหนา้ที่ของรัฐตามลำดบั
สายการบังคับบัญชา  แต่ผู ้ขออาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ได้ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 
     มาตรา 16 เพื ่อให้เกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อ
บุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เงื ่อนไขเช่นใด และ
สมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐ
กำหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ 

 

     มาตรา 17 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจ
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กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอคำคัดค้านภายในเวลาที่
กำหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที ่ผู ้นั ้นอาจ
เสนอคำคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
     ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่า
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้าน
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั ้นได้โดยทำเป็น
หนังสือถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
     ในกรณีที ่มีการคัดค้าน เจ้าหน้าที ่ของรัฐ
ผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาคำคัดค้านและแจ้งผล
การพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ใน
กรณีที่มีคำสั่งไม่รับฟังคำคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของ
รัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะลว่ง
พ้นกำหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 18  หรือ
จนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้มีคำวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
นั้นได้  แล้วแต่กรณี 
     มาตรา 18 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมคีำสั่ง
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 หรือมีคำสั่งไม่รับฟังคำคดัค้านของผู้มี
ประโยชน์ได้เสียตามมาตรา 17 ผู้นั้นอาจอุทธรณ์
ต ่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที ่ได้รับแจ้ง
คำสั่งนั้นโดยย่ืนคำอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

 

     มาตรา 19 การพิจารณาเกี ่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารที่มีคำสั่งมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็นการ
พิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้ 
จะต้องดำเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้
ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดที ่ไม่
จำเป็นแก่การพิจารณาและในกรณีที่จำเป็นจะ
พิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 
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     มาตรา 20 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้
จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดชอบตามกฎหมายใด
ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็น
การกระทำโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (1) ข ้อม ูลข ่าวสารตามมาตรา 15  ถ้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดำเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบตามมาตรา 16 
     (2) ข ้อม ูลข ่าวสารตามมาตรา 15  ถ้า
เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐในระด ับตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวงมีคำสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือ
เฉพาะแก่บุคคลใด เพื่อประโยชน์อันสำคัญยิ่งกวา่
ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ หรือประโยชน์อื่นของบุคคล และคำสั่ง
นั้นได้กระทำโดยสมควรแก่เหตุ ในการนี้จะมกีาร
กำหนดข้อจำกัดหรือเง ื ่อนไขในการใช้ข้อมูล
ข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 
     การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่
เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิด
ตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

 

      มาตรา 17 ข้อมูลความลับราชการ แบ่งชั้น
ข้อมูลความลับตามลักษณะเงื่อนไขของความลับ
ดังนี้ 
     (1) ลับที่สุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด 
ๆ ที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ข้อมูลด้านการถวาย
ความปลอดภัย หรือข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที ่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
     (2) ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ
รัฐ ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ด้าน
การข่าวกรอง ด้านการป้องกันและปราบปราม
การก ่อการร ้าย หร ือด ้านการร ักษาความ
ปลอดภัยบุคคล  
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     (3) ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ 
ที ่การเปิดเผยจะทำให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื ่อมประสิทธ ิภาพ หรือไม ่อาจสำเร ็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ 
   นอกจากที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
กำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้คณะรัฐมนตรี 
มีอำนาจออกระเบียบกำหนดประเภทของข้อมูล
ข่าวสารอื่นให้เป็นข้อมูลลับที่สุด ลับมาก หรือ
ลับ และให้ถ ือว ่าข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล
ความลับราชการตามวรรคหนึ่งด้วย   
 

       มาตรา 18 ข้อมูลตามมาตรา 17 ด้านการ
ต่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ได้แก่ 
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (1) ข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวกับท่าทีและกลยุทธ์
การเจรจาในประเด็นการต่างประเทศที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐ 
     (2) ข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการปกป้อง
ชีวิตและร่างกายของประชาชน การพิทักษ์รักษา
ไว ้ซ ึ ่งเอกราช อธ ิปไตย และบูรณภาพแห่ง
ดินแดน หรือการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ 
     (3) ข้อมูลเกี ่ยวกับโครงสร้างระบบการ
สื่อสาร รหัสลับ หรือข้อมูลที่มีการสื่อสารผ่าน
รหัสลับของหน่วยงานด้านการต่างประเทศ 
     (4) ข้อมูลที ่ประเทศไทยมีพันธกรณีมิให้
เปิดเผยตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
     (5) ข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
ในการเยือนต่างประเทศของบุคคลสำคัญของ
ไทย 
 

      มาตรา 19  ข ้อมูลตามมาตรา 17 ด ้าน
การทหารและการป้องกันประเทศ ได้แก่ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
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     (1) ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งทางทหาร การรักษา
ความปลอดภัยที ่ต ั ้ง อัตราการจัดหน่วยและ
กำลังทหารอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
     (2) ข้อมูลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ซึ่งอยู่ระหว่างขั้นตอน
การวิจัยและพัฒนา ทั ้งนี ้ ที ่มีการกำหนดชั้น
ความลับไว้ 
     (3) ข้อมูลเกี่ยวกับแผนหรือการรักษาความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
     (4) ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ การ
รักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
     (5) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าว ข่าวกรอง รหัส
ลับ สัญญาณต่าง ๆ ทางการทหาร 
 

      มาตรา 20 ข้อมูลตามมาตรา 17 ด้านการ
ข่าวกรอง ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (1) แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการข่าว
กรอง หรือรายงานข่าวสารที่เปน็ผลผลิตจากการ
ปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง 
     (2) รายงานข่าวสารที่มีชั้นความลับที่ได้รับ
จากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐหน่วยงานของ
รัฐต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ 
     (3) รายงานข่าวกรอง 
     (4) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้าน
ข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื่อสาร รหัสลับ 
และสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว 
 

       มาตรา 21 ข้อมูลตามมาตรา 17 ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ได้แก่
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (1) ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง กำลังพล การรักษา
ความปลอดภัยของที่ตั้ง อัตราการจัดหน่วยและ
กำล ัง อาว ุธย ุทโธปกรณ์และย ุทธภ ัณฑ์ที่
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เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อ
การร้าย 
     (2) แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
     (3) รายงานข่าวสารที่มีชั้นความลับที่ได้รับ
จากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของ
รัฐต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ 
     (4) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้าน
ข่าวกรอง หรือการข่าวกรองทางการสื่อสาร  
     รหัสลับและสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว 
ทั้งนี้ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้าย 
 

      มาตรา 22 ข้อมูลตามมาตรา 17 ด้านการ
ร ักษาความปลอดภ ัยบ ุคคล ได ้แก ่ข ้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
     (1) มาตรการ แผน หรือแนวทางในการ
รักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญ และสถานที่
พำนักของผู้นั้น 
     (2) มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานคดี
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
 

      มาตรา 23 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดชั้น
ข้อมูลความลับราชการเมื ่อมีข้อมูลความลับ
ราชการเกิดขึ้น ตามที่กำหนดในรายการข้อมูล
ความลับราชการของหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา 24 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่กำหนดระยะเวลา
ที่ข้อมูลความลับราชการจะเปลี่ยนเป็นข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะเมื่อครบระยะเวลาที่กำหนด 
นับตั้งแต่ปีที่ข้อมูลความลับราชการเกิดขึ้น โดย
ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐกำหนดตามวรรค
หนึ่งจะต้องไม่มากกว่าระยะเวลาที่กำหนดตาม
ชั้นข้อมูลความลับ ดังนี้ 
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     (1) ลับที่สุด 75 ปี 
     (2) ลับมาก 20 ปี 
     (3) ลับ 10 ปี 
     ในกรณีหน่วยงานของร ัฐแห่งใดเห็นว่า 
ข ้อม ูลความล ับราชการใดท ี ่ อย ู ่ ในความ
ครอบครองของตน ไม่เข้าเงื่อนไขการเป็นขอ้มูล
ความลับตามมาตรา 17 หรือไม่มีความจำเป็นที่
จะเป็นข้อมูลความลับต่อไป ให้หน่วยงานของรัฐ
นั้นยกเลิกชั้นความลับ และกำหนดให้เป็นข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้ 
     ในกรณีที ่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าข้อมูล
ความลับราชการใด แม้จะครบกำหนดอายุตาม
วรรคสองแล้ว แต่ยังคงมีเหตุจำเป็นอันไม่สมควร
แก่การเปิดเผย ให้หน่วยงานของรัฐนั้นเสนอขอ
ขยายระยะเวลาข้อมูลความลับราชการต่อ
คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการออกไปอีก
ได ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่ กำหนดใน
กฎกระทรวง 

การขยายระยะเวลาตามวรรคสี ่ให้ขยาย
ออกไปได้ครั้งละไม่เกินสามปี 

 
      มาตรา 24 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำ

และเปิดเผยรายการข้อมูลความลับราชการของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อแสดงให้เห็นประเภทหรือ
ขอบเขตของข้อมูลความลับราชการที่หน่วยงาน
ของรัฐนั ้นครอบครองอยู ่ ให้ประชาชนได้รับ
ทราบและเข้าใจได้ง่าย และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐใช้จัดชั้นเป็นข้อมูลความลับราชการได้ แต่
ต ้องเป็นไปตามเงื ่อนไขของข้อมูลความลับ
ราชการ ตามมาตรา 17 และต้องไม่ขัดต่อคำ
วินิจฉัยที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
หรือศาลที่ได้เคยกำหนดหรือมีคำพิพากษาว่า
ข้อมูลข่าวสารใดไม่เป็นข้อมูลความลับราชการ 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เผยแพร่รายการ
ข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐบน
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ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือเว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐ หรือตามที ่คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำหนด 
 

      มาตรา 25 หนว่ยงานของรัฐมีหน้าที่จดัทำ
ดัชนขี้อมูลความลับราชการเพื่อแสดงให้เห็นถึง
หัวขอ้หรือขอบเขตหรือประเด็นของข้อมูล
ข่าวสารอนัเปน็ข้อมูลความลับราชการในแตล่ะ
รายการทีห่นว่ยงานของรฐันัน้ครอบครองอยู่ แต่
ไม่ตอ้งแสดงเนื้อหาของข้อมลูข่าวสารนัน้ และ
นำส่งใหค้ณะกรรมการข้อมลูความลบัราชการ
รับรอง ตามวิธกีารและหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการข้อมูลความลบัราชการกำหนด 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รักษาและคุ้มครอง
ข ้อม ูลความล ับราชการ จนกว ่าจะม ีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ
กำหนด 

      มาตรา 26 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือไม่ มีสิทธิยื ่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้
แก้ไข ปรับปรุงรายการข้อมูลความลับราชการ
ของหน่วยงานของรฐั ว่าไม่เข้าเงื่อนไขของขอ้มลู
ความลับราชการตามาตรา 17 
     ในกรณีที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐปฏิเสธหรือไม่
ปฏิบัติตามคำขอตามวรรคหนึ ่ง ผู ้นั ้นมีสิทธิ
อ ุทธรณ์ต ่อคณะกรรมการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ยื่นคำ
ขอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นได้ 
     เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ได้รับอุทธรณ์ตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ต้องพิจารณาอุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ ในกรณีที ่มีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลา
ออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลา
ทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันแล้วแจ้งผลการ
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วินิจฉัยไปยังผู้รับอุทธรณ์ และหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว 

      มาตรา 27 การพิจารณาคดีในศาล หากมี
พยานหลักฐานหรือเป็นเรื่องพิจารณาเกี่ยวกับ
ข้อมูลความลับราชการ ให้ศาลพิจารณาเป็นการ
ลับ และให้ศาลรับฟังข้อมูลข่าวสารนั ้นเป็น
พยานหลักฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ 
แต่ห้ามมิให้เปิดเผยเนื้อหาสาระของข้อมูล และ
วิธีการได้มาของข้อมูลทั้งหมด หรือบางส่วนใน
คำพิพากษาหรือคำสั่ง เว้นแต่เป็นการพิจารณา
คดีเรื่องสถานะของข้อมูลความลับราชการ หาก
ศาลตัดสินให้ข ้อมูลนั ้นมิใช่ข ้อม ูลความลับ
ราชการ ศาลอาจเปิดเผยเนื้อหาในคำพิพากษา
หรือคำสั ่งบางส่วนเท่าที ่พอจะแสดงเหตุผล
ประกอบคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ 
 

      มาตรา 28 นายกรัฐมนตรีมีอำนาจเข้าถึง
ข้อมูลความลับราชการทุกชั้นความลับ 

หมวด 3 
ข้อมูลข่าวสารสว่นบุคคล 

หมวด 3 
ข้อมูลสว่นบุคคล 

     มาตรา 21  เพ ื ่อประโยชน์แห ่งหมวดนี้  
“บุคคล” หมายความว่า บ ุคคลธรรมดาที ่มี
สัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย
แต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

      

      มาตรา 29 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติ
เก ี ่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลและ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

     มาตรา 22  สำน ักข ่ าวกรองแห ่ งชาติ  
สำน ักงานสภาความม ั ่นคงแห ่ งชาต ิ  และ
หน ่วยงานของร ัฐแห ่งอ ื ่นตามท ี ่กำหนดใน
กฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ 
และเงื ่อนไขที่มิให้นำบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (3) 
ของมาตรา 23  มาใช้บังคับกับขอ้มูลขา่วสารสว่น

     มาตรา 30  สำน ักข ่าวกรองแห ่งชาติ  
สำน ักงานสภาความม ั ่นคงแห ่งชาต ิ  และ
หน่วยงานของร ัฐแห ่งอ ื ่นตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง อาจออกระเบ ียบโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข ่าวสาร
สาธารณะ กำหนดหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และ
เงื่อนไขที่มิให้นำบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (3) ของ
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บุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ดังกล่าวก็ได้ 
     หน่วยงานของรัฐแห่งอื ่นที ่จะกำหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหน ึ ่ งน ั ้ น  ต ้อง เป็น
หน่วยงานของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง (3) 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำเนินการของ
หน่วยงานดังกล่าว 

มาตรา 31 มาใช้บังคับกับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
     หน่วยงานของรัฐแห่งอื ่นที ่จะกำหนดใน
กฎกระทรวงตามวรรคหน ึ ่ งน ั ้น  ต ้องเป็น
หน่วยงานของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูล
ส่วนบุคคลตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง (3) จะเป็น
อ ุปสรรคร ้ ายแรงต ่อการดำเน ินการของ
หน่วยงานดังกล่าว 

     มาตรา 23 หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดังต่อไปนี้ 
     (1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลเพียงเท่าที่เกี ่ยวข้อง และจำเป็นเพื่อการ
ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้สำเร็จตาม
วัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบ
ดังกล่าวเมื่อหมดความจำเป็น 
     (2) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจาก
เจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในกรณีที่จะ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
     (3) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่ง
ดังต่อไปนี้ 
          (ก) ประเภทของบคุคลที่มีการเกบ็ข้อมูล
ไว ้
          (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบคุคล 
          (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกต ิ
          (ง) วธิีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของ
เจ้าของข้อมูล 
          (จ) วธิีการขอใหแ้กไ้ขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
          (ฉ) แหลง่ที่มาของขอ้มูล 
     (4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
     (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แกร่ะบบ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม 

     มาตรา 31 หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 
      
     (1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเพียง
เท่าที่เกี ่ยวข้องและจำเป็นเพื่อการดำเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์
เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มรีะบบดงักล่าวเมือ่
หมดความจำเป็น 
     (2) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจาก
เจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
     (3) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ
สิ่งดังต่อไปนี้ 
         (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเกบ็ข้อมูล
ไว ้
         (ข) ประเภทของระบบข้อมูลส่วนบุคคล 
         (ค) ลกัษณะการใช้ขอ้มูลตามปกต ิ
         (ง) วธิีการขอตรวจดขู้อมูลขา่วสารของ
เจ้าของข้อมูล 
         (จ) วิธกีารขอใหแ้ก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
         (ฉ) แหล่งทีม่าของขอ้มูล 
 
     (4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลใน
ความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
     (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่
ระบบข้อมูลส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม เพื่อ
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เพื่อป้องกันมิให้มีการนำไปใช้โดยไม่เหมาะสม
หรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
     ในกรณีที ่เก ็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจาก
เจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้
เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอ
ข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะนำข้อมูลมาใช้ ลักษณะ
การใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนั้น
เป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือ
เป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
     หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล
ทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบ
ข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะ
การใช้ข้อมูลตามปกติ 

ป้องกันมิให้มีการนำไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือ
เป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
     ในกรณีที ่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจาก
เจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้
เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการ
ขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที ่จะนำข้อมูลมาใช้ 
ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีที่ขอ
ข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความ
สมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
 

     มาตรา 24 หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย
ข ้อม ู ลข ่ าวสารส ่ วนบ ุคคลท ี ่ อย ู ่ ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น
หรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ
ของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้น
มิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 
     (1) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน 
เพื่อการนำไปใช้ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 
     (2)  เป ็นการใช ้ข ้อม ูลตามปกต ิภายใน
วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้น 
     (3) ต่อหน่วยงานของรัฐที ่ทำงานด้วยการ
วางแผนหรือการสถิติหรือสำมะโนต่าง ๆ ซึ ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้
เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 
     (4) เป็นการให้เพื่อประโยชนใ์นการศึกษาวจิยั 
โดยไม่ระบุชื ่อหรือส่วนที ่ทำให้รู ้ว ่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

     มาตรา 32 หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ
ตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื ่น โดย
ปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ
ข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมไิด้ เว้นแต่
เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 
     (1) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน
เพื่อการนำไปใช้ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 
     (2) เป ็นการใช ้ข ้อม ูลตามปกต ิภายใน
วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลส่วน
บุคคลนั้น 
     (3) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำงานด้วยการ
วางแผนหรือการสถิติ หรือสำมะโนต่าง ๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลส่วนบุคคลไว้ไมใ่ห้เปิดเผย
ต่อไปยังผู้อื่น 
     (4 )  เป ็นการให ้ เพ ื ่ อประโยชน ์ ในการ
ศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ทำให้รู้ว่าเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 
     (5) ต ่อหอจดหมายเหต ุแห ่งชาต ิ  กรม
ศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา 
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     (5) ต่อหอจดหมายเหตแุห่งชาต ิกรมศิลปากร 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา 26 วรรค
หนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
     (6) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน  
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว ่าเป็นคดี
ประเภทใดก็ตาม 
     (7) เป็นการให้ซึ่งจำเป็น เพื่อการป้องกันหรือ
ระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
     (8) ต ่อศาล และเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐหรือ
หน่วยงานของร ัฐหร ือบุคคลที ่ม ีอำนาจตาม
กฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 
     (9)  กรณ ีอ ื ่นตามท ี ่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
     การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
วรรคหนึ่ง (3) (4) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ให้
มีการจัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยกำกับไว้กับ
ข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 

34 วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บ
รักษา 
     (6) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน  
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว ่าเป็นคดี
ประเภทใดก็ตาม 
     (7) เป็นการให้ซึ่งจำเป็นเพื่อการปอ้งกันหรอื
ระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
     (8) ต ่อศาล และเจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที ่ม ีอำนาจตาม
กฎหมาย 
     (9) เป ็นไปเพื ่อการดำเน ินภารก ิจเ พ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ 
     (10) เป็นข้อมูลผู้ถือหุ้นหรือกรรมการของ
นิต ิบุคคล ผู ้ถ ือครองกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ 
     (11) กรณีอ ื ่นตามที ่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
     การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) และ (11) ให้มี
การจัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยกำกับไว้กับ
ข้อมูลข่าวสารนั ้น ตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

     มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 14 และ
มาตรา 15 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู ้ถึงข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และเมื่อบุคคล
นั ้นม ีคำขอเป็นหนังส ือ หน ่วยงานของร ัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้น
หรือผู ้กระทำการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือ
ได้ร ับสำเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่
เกี่ยวกับบุคคลนั้น และให้นำมาตรา 9 วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
     การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที ่เกี ่ยวกับ
บุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหนา้ที่ของรฐัจะ
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เปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็
ได้ 
     ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารสว่นบุคคลที่
เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง ให้มี
สิทธิยื ่นคำขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐ
จะต้องพิจารณาคำขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคล
นั้นทราบโดยไม่ชักช้า 
     ในกรณ ีท ี ่ หน ่ วยงานของร ั ฐ ไม ่ แก ้ ไ ข
เปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มี
คำขอ ให้ผู้นั ้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบ
วันนับแต่วันได้รับแจ้งคำสั ่งไม่ยินยอมแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นคำ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้
เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐ
หมายเหตุคำขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ 
     ให้บุคคลตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิ
ดำเนินการตามมาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา
นี้แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้
ความสามารถหรือเจ้าของข้อมลูที่ถึงแก่กรรมแล้ว
ก็ได้ 
      มาตรา 33 ในกรณีที ่มีการเปิดเผยข้อมูล

ข ่าวสารของราชการด้วยการเช ื ่อมโยงหรือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หากข้อมูลข่าวสารนั้นมีข้อมูล
ส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย ให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี ่ยวข้องแจ้งให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะทราบ รวมทั้ง จัดให้มีการรักษาความ
ม ั ่นคงปลอดภัยของข ้อม ูลส ่วนบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
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     (1) ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันมิให้มีการนำไปใช้หรือ
เปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อ
เจ้าของข้อมูล หรือเพื่อป้องกันการทำให้เสียหาย 
ถ ูกทำลาย ถ ูกเร ียกดู ส ืบค้น เช ื ่อมโยง ใช้ 
เปิดเผย ทำสำเนา เปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือการ
กระทำอื ่นใดโดยไม่ม ีส ิทธ ิหร ือไม ่ชอบด้วย
กฎหมาย 
     (2) การเข้าถึงและการใช้งานข้อมูลข่าวสาร 
อุปกรณ์ ระบบ เครือข่าย และสถานที่ 
     (3) การจัดให้มีระบบสำรองของสารสนเทศ
ซึ ่งอยู ่ในสภาพพร้อมใช้งานและจัดทำแผน
เตร ียมพร ้อมกรณีฉ ุกเฉ ิน ในกรณีท ี ่ระบบ
สารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติอย่าง
ต่อเนื่อง 
     (4) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง
ด้านสารสนเทศอย่างสม่ำเสมออย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 
     (5) การลบ ทำลาย หรือการดำเนินการอื่น
เกี ่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลเพื ่อคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ 
     (6) หลักเกณฑ์อื ่นที ่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะประกาศกำหนด 
 

หมวด 4 
เอกสารประวตัิศาสตร์ 

หมวด 4 
เอกสารจดหมายเหต ุ

     มาตรา 26 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่
หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมี
อายุครบกำหนดตามวรรคสองนบัแตว่ันที่เสร็จสิน้
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐ
ส ่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรม
ศิลปากรหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำหนด
ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไว้ให้ประชาชน
ได้ศึกษาค้นคว้า 

     มาตรา 34 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็น
เอกสารจดหมายเหต ุตามกฎหมายว ่าด ้วย
จดหมายเหตุแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรฐัจดัทำ
ทะเบ ียนเอกสารจดหมายเหต ุแล ้วส ่งมอบ
ทะเบียนและเอกสารนั้นให้แก่หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือหน่วยงานของ
รัฐจะเก็บรักษาไว้เองตามที่ทำความตกลงกับ
กรมศ ิลปากรก ็ได ้ ส ่วนข ้อม ูลข ่าวสารของ
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     กำหนดเวลาต ้องส ่งข ้อม ูลข ่าวสารของ
ราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท ดังนี้ 
     (1) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 
เมื่อครบเจด็สิบห้าป ี
     (2) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 
เมื่อครบยี่สิบปี 
     กำหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไป
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (1) หน่วยงานของรัฐยังจำเป็นต้องเก็บรักษา
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพื่อประโยชนใ์น
การใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชน
ได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 
     (2) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสาร
นั้นยังไม่ควรเปิดเผย โดยมีคำสั่งขยายเวลากำกับ
ไว้เป็นการเฉพาะราย คำสั่งการขยายเวลานั้นให้
กำหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะกำหนดเกินคราว
ละห้าปีไม่ได้ 
     การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยาย
เวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจำเป็น ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
     บทบัญญัติตามมาตรานี ้ มิให้ใช้บังคับกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรี
ออกระเบียบกำหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องทำลายหรืออาจทำลายได้
โดยไม่ต้องเก็บรักษา 
 

ราชการที่มิใช่เอกสารจดหมายเหตุให้หน่วยงาน
ของร ั ฐทำลายได ้ตามกำหนดระยะเวลา 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที ่กำหนดในระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี 
     ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาข้อมูล
ไว้เองตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติและ
คำแนะนำของกรมศิลปากร 
     ในการจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ
ตามวรรคหนึ ่ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติ 
การศึกษา และการวิจัยและผู้แทนกรมศิลปากร
ตามบัญชีรายชื่อที่กรมศิลปากรประกาศกำหนด
เพื่อทำหน้าที่ประเมินคุณค่าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการและจัดทำทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ
และแจ้งให้กรมศิลปากรทราบตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อธบิดีกรมศิลปากรประกาศกำหนด 

หมวด  5 
คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ 

หมวด 5 
คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารสาธารณะ 

     มาตรา 27 ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ขอ ง ร า ชกา ร  ป ร ะกอบด ้ ว ย ร ั ฐ มนตร ี ซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดสำนัก
นายกร ั ฐ มนตร ี  ปล ั ด ก ระทรว งกลา โหม 
ปล ั ดกระทรวง เกษตรและสหกรณ ์  ปลั ด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  

     มาตรา 35  ให ้ม ีคณะกรรมการข ้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ประกอบด้วย 
     (1) ผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวนแปดคน ซึ ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้เชี่ยวชาญใน
ด้านนิติศาสตร์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้าน
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ
สภาความม ั ่นคงแห ่งชาต ิ  เลขาธ ิการสภา
ผู ้แทนราษฎร  ผู ้อำนวยการสำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณและ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเป็นกรรมการ 
     ให ้ ปล ั ดสำน ั กนายกร ั ฐมนตร ี แต ่ งตั้ ง
ข ้ า ร า ช ก า ร ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น ป ล ั ด ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีคนหนึง่เปน็เลขานุการ และอีกสอง
คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

บริหารธุรกิจ และด้านสื่อสารมวลชน ด้านละ
หนึ่งคน 
     (2) ผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐจำนวนห้า
คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม 
ผู้แทนจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนจาก
สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจ ิท ัล ผ ู ้แทนจาก
กระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนจากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
     ให้คณะกรรมการเลือกประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการ จากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
     ให ้ปล ัดสำน ักนายกร ั ฐมนตร ี แต ่ งตั้ ง
ข ้ า ร า ช ก า ร ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น ป ล ั ด ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และอีก
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

     มาตรา 28 คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที ่
ดังต่อไปนี ้
     (1) สอดส่องดูแล และให้คำแนะนำเกี่ยวกับ
การดำเน ินงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐและ
ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ 
     (2) ให้คำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือ
หน ่วยงานของร ัฐ เก ี ่ยวก ับการปฏิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับคำขอ 
     (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา 
และการออกกฎกระทรวง หร ือระเบ ียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (4) พิจารณาและให้ความเหน็เรื่องร้องเรียน
ตามมาตรา 13 
     (5) จัดทำรายงานเกี ่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้ง
คราวตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้ง 
     (6) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามที่กำหนดใน
พระราชบัญญัตนิี ้

     มาตรา 36 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
     (1) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 
หร ื อปฏ ิบ ั ต ิ การอ ื ่ น  เพ ื ่ อ ให ้ เป ็น ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     (2 )  กำหนดนโยบาย มาตรการ แผน
ยุทธศาสตร์ แนวทางดำเนินการเกี ่ยวกับการ
เผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
     (3) ส ่งเสร ิม สน ับสน ุน และกำก ับการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตาม
หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัตินี้ 
     (4) เสนอความเห ็นต ่อนายกร ัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
ๆ เพื่อกำหนดนโยบาย และปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อพัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
และเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (5) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบ ชนิด 
ช่วงเวลา ช่องทาง ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูล
และระยะเวลาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
สำหรับหน่วยงานของรัฐในการจัดทำ จัดเก็บ 



31 
 

พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (7) ดำเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

รวบรวม ประมวลผล ปรับปรุง และแก้ไขข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ โดยคำนึงถึงการอำนวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนในการรับรู้ เข้าถึง นำ
ข้อมูลไปใช้ ดัดแปลง แก้ไข และทำซ้ำได้โดยง่าย 
     (6) กำหนด เพิ ่มเติม แก้ไข หรือยกเลิก 
ข ้อม ูลข ่ าวสารในรายการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะและรายการข้อมูลความลับราชการ 
ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนซึ ่งมีข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ 
     (7) สั่งให้หน่วยงานหรือบุคคล ส่งข้อมูลหรือ
เอกสาร หรือมาให้ข้อมูล ประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับเรื่องที่มีผู้ร้องเรียน หรือเรื่องพิจารณา
อื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (8) ออกคำสั ่งให ้หน่วยงานของร ัฐหยุด
เผยแพร่ หรือแก้ไข ซึ่งข้อมูลข่าวสารใด ๆ เมื่อ
เห็นว่าการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น
จะขัดต่อพระราชบัญญัตินี้ 
     (9) พิจารณาและวินิจฉัยคำร้องหรือข้อ
หาร ือ ของประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
     (10) แต่งตั้งและกำหนดระเบยีบ หลักเกณฑ์ 
อำนาจหน้าที่ ในการทำงานให้คณะอนุกรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่ เพื่อช่วยพิจารณาตรวจสอบและ
แสวงหาข้อเท็จจริง กรณีหน่วยงานของรัฐใด 
ถูกร้องเรียนว่าไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเรื่องที่ประชาชนร้องเรียน หรือเรื่องอื่นใดที่
เก ี ่ยวข ้องกับข ้อม ูลข ่าวสารสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     (11) อนุมัติคำขอผ่อนผันในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรฐัใน
เหตุจำเป็นครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 
     (12) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี อย่างน้อย
ปีละหนึ ่งครั ้ง โดยแสดงสถิติ คำร้องขอและ
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ผลสรุป ตามมาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 
26 ของแต่ละหน่วยงานของรัฐ 
     (13) ปฏิบ ัต ิการอื ่นตามที ่บ ัญญัติไว ้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 
     (14) ดำเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
     ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรค
หน ึ ่ ง ให ้ประธานกรรมการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะเป็นผู้ลงนาม และให้ใช้บังคับเมื่อได้
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 

      มาตรา 37 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
     (1) มีสัญชาตไิทย 
     (2) มีอายุไม่ต่ำกวา่สามสิบป ี
     (3) ไม่เป็นผูด้ำรงตำแหน่งทางการเมือง 
     (4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ 
     (5) ไม่เป็นคนวกิลจรติหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ 
     (6) ไม่เป็นบคุคลลม้ละลาย 
     (7) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออกหรือ
ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของเอกชน
เพราะทุจรติต่อหน้าทีห่รือประพฤติชั่วอยา่ง
ร้ายแรง 
     (8) ไม่เคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกโดยได้
พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปี เว้นแต่ในความผิดอันได้
กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

      มาตรา 38  ให ้ม ีคณะกรรมการสรรหา
ก ร ร ม ก า ร ผ ู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒ ิ ข ึ ้ น ค ณ ะ ห นึ่ ง 
ประกอบด้วยผู ้แทนจากพรรคการเมืองพรรค
ร ่ วมร ั ฐบาลส ี ่พรรคการเม ืองท ี ่ ม ีจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงที่สุดตามลำดับ และ
ผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมฝ่ายค้าน 
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สี่พรรคการเมืองที่มีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสูงที่สุดตามลำดับ เป็นกรรมการสรรหา 
ในกรณีที่มีผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วม
รัฐบาลหรือพรรคร่วมฝ่ายค้านไม่ครบฝ่ายละสี่
คน ให้ตัวแทนจากพรรคการเมืองที ่มีจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงที่สุดเพิ่มพรรคละ
หนึ่งคนตามลำดับจนครบจำนวน 
     ให ้ประธานกรรมการข ้อม ู ลข ่ าวสาร
สาธารณะกำหนดกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็น
ประธานกรรมการสรรหา 
 

      มาตรา 39  ในการดำเนินการคัดเล ือก
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ให้สภาผู ้แทนราษฎร
ประกาศการเปิดรับสมัครบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา 37 ให้ทราบเป็นการทั่วไปผ่านทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื ่อสิ ่งพิมพ์ 
และสื ่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยสามสิบวัน
ติดต่อกัน 
     เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว 
ให ้สภาผ ู ้แทนราษฎร ม ีหน ้าท ี ่ตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัครตามวรรคหนึ่งภายในสิบหา้วัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
     เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสองแล้ว 
ให ้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหา
ผู้สมัครซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อผู้สมัครเข้ารับ
การคัดเลือกจากสภาผู้แทนราษฎร 
     ในการสรรหาให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย
และให้กรรมการสรรหาแต่ละคนบันทึกและ
เปิดเผยเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย 
     ผู้ซึ ่งจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนน
เสียงถึงสามในสี่ของจำนวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของคณะกรรมการสรรหา 
     ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามวรรค
ห้า หรือมีแต่ยังไม่ครบจำนวนที่จะต้องสรรหาให้
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มีการลงคะแนนใหม่สำหรับผู ้ได้คะแนนไม่ถึง
สามในสี่ ถ้ายังได้ไม่ครบตามจำนวนให้มีการ
ลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีที่การลงคะแนน
ครั ้งหลังนี ้ย ังได้บุคคลไม่ครบตามจำนวนที่
จะต้องสรรหาหรือคัดเลือก ให้ดำเนินการสรรหา
ใหม่สำหรับจำนวนที่ยังขาดอยู่ 
     ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มี
หน้าที่เป็นหน่วยธุรการและเลขานุการในการ
ดำเน ินการสรรหาและค ัดเล ือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

     มาตรา 29 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งตามมาตรา 27 มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราว
ละสามปีนับแต่วันที ่ได้รับแต่งตั ้ง ผู ้ที ่พ้นจาก
ตำแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 

     มาตรา 40 กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา 35 มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ที่พ้นจากตำแหน่งแล้ว
อาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ 
     เมื่อครบกำหนดทุก ๆ สองปี ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิออกจากตำแหน่งกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับ
สลากและให้ถือว่าการออกจากตำแหน่งโดยการ
จับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระ 
     ในกรณีที ่กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการสรรหา
ดำเนินการสรรหาตามมาตรา 39 แทน เว้นแต่
วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นเหลือไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ
แทนก็ได้ และให้ได้รับแต่งตั้งแทนดำรงตำแหน่ง
ที่ว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
     ในกรณีที ่กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต ำแหน ่ ง ก ่ อน ว า ระ  ให ้ คณะกร รมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่อยู่จนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความใน
วรรคสาม 
     ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระ ให้ดำเนินการสรรหาและ
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แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒเิป็นการล่วงหนา้ได้ 
โดยเริ่มดำเนินการสรรหาก่อนครบวาระไม่เกิน
เก้าสิบวัน แต่ต้องไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวัน และใน
ระหว่างที ่ยังไม่มีการแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรง 
คุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นอยู่
ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
 

     มาตรา 30 นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา 27 พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
     (1) ตาย 
     (2) ลาออก 
     (3) คณะร ัฐมนตรีให ้ออกเพราะมีความ
ประพฤติเสื ่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อ
หน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
     (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
     (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 
     (6) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สดุให้
จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

     มาตรา 41 นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 35 
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
     (1) ตาย 
     (2) ลาออก 
     (3) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกเพราะมีความ
ประพฤติเสื ่อมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อ
หน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
     (4) ขาดคุณสมบัตหิรือมลีักษณะตอ้งหา้ม
ตามมาตรา 37     
 

     มาตรา 31 การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 
     ให้ประธานกรรมการเปน็ประธานในที่ประชมุ 
ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 
 
 

     มาตรา 42 การประชุมของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 
     ให ้ประธานกรรมการเป ็นประธานในที่
ประชุม ถ ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที ่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน
และรองประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน ้าท ี ่ ได ้  ให ้กรรมการท ี ่มาประช ุมเล ือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้าง
มาก กรรมการคนหนึ ่งให้ม ีเสียงหนึ ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้
ขาด 
 

     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง
ข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง
ชี้ขาด  
 

     มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอำนาจเรียก
ให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร
หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 

     มาตรา 43 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะมีอำนาจเข ้าไปในสถานที ่ของผู้
ค รอบครองหร ือควบค ุมด ู แลข ้อม ู ล เ พ่ือ
ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการ
และข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือเรียกให้บคุคล
ใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
     หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือ
เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องยินยอม
ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือผู้
ซ ึ ่งคณะกรรมการข้อมูลข ่าวสารสาธารณะ
มอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ใน
ความครอบครองของตนได้ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ความลับราชการหรือไม่ก็ตาม  

     มาตรา 33 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธ
ว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคำขอไม่ว่าจะเป็น
กรณีมาตรา 11 หรือมาตรา 25 ถ้าผู้มีคำขอไม่
เ ช ื ่ อ ว ่ า เ ป ็ นคว ามจร ิ ง และร ้ อ ง เ ร ี ยนต่ อ
คณะกรรมการตามมาตรา 13  ให้คณะกรรมการ
มีอำนาจเข้าดำเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที ่ เก ี ่ยวข ้องได ้ และแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
     หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
ยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู ่ใน
ความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม 
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     มาตรา  34  คณะกรรมการจะแต ่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงาน
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ก็ได้และให้นำความในมาตรา 31 มาใช้บงัคับโดย
อนุโลม 
 

     มาตรา 44 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะอาจแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
คณะกรรมการข ้อม ู ลข ่ าวสารสาธารณะ
มอบหมายหรือมอบอำนาจให้กระทำการแทนได้
และให้นำความในมาตรา 42 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  
     ในกรณีที ่คณะกรรมการข้อมูลข ่าวสาร
สาธารณะมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการ
กระทำการแทน ให้คณะอนุกรรมการดำเนินการ
ไปได้ โดยให้ถือว่ามติของคณะอนุกรรมการเป็น
มติของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
แล ้วให ้แจ ้งคณะกรรมการข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะทราบต่อไป 
 

      มาตรา 45 ให้หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน
ซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ปฏิบัติตามที่ได้
รับทราบคำสั่งหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายในเจ็ดวันหรือ
ภายในระยะเวลาตามที ่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะกำหนด 
     คำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะให้เป็นที่สุดและมีผลผูกพันหน่วยงาน
ของรัฐให้ต้องปฏิบัติตาม 
     ในกรณีที ่คณะกรรมการข้อมูลข ่าวสาร
สาธารณะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ข อ ง ร ั ฐ ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ข อ ง
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่มี
เหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจ
แต่งตั้งและถอดถอน หรือผู้ควบคุมหรือกำกับ
ดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น รวมถึงนายกรัฐมนตรี 
เพื ่อสั ่งการให้ดำเนินการตามคำวินิจฉัยของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และ
ลงโทษทางวินัยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ



38 
 

พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

เรื่อง และแจ้งผลให้คณะกรรมการข้อมลูข่าวสาร
สาธารณะทราบด้วย 
     ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา 15 และมาตรา 
26 หรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่
เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ผู ้นั ้นอาจฟ้องคดีต ่อศาล
ปกครองสูงสุดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบ
หรือถือว่าทราบคำวินิจฉัยนั้น 
     ในกรณีที ่คณะกรรมการข้อมูลข ่าวสาร
สาธารณะเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่ง
มีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ไม่ปฏิบัติตามคำ
ว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการข ้อม ูลข ่าวสาร
ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ไ ม ่ ม ี เ ห ต ุ อ ั น ส ม ค ว ร ใ ห้
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่ได้รับตามมาตรา 43 แทนหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 

หมวด 6 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมลู

ข่าวสาร 

หมวด 6 
คณะกรรมการข้อมลูความลับราชการ 

     มาตรา 35 ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการ มีอำนาจหน้าที ่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือคำสั่งไม่รับ
ฟังคำคัดค้านตามมาตรา 17 และคำสั่งไม่แก้ไข
เปลี ่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามมาตรา 25 
     การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งตามสาขา
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ เช่น ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจ

     มาตรา 46  ให ้ม ีคณะกรรมการข ้อมูล
ความลับราชการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนสำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ ผู ้แทนสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เลขาธ ิการสภาความม ั ่นคงแห ่งชาต ิ  เป็น
กรรมการ 
     ให ้เลขาธ ิการสภาความมั ่นคงแห่งชาติ 
แต่งตั้งข้าราชการของสำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และอีกสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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และการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้
กฎหมาย 
     มาตรา 36  คณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย
บุคคลตามความจำเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสาม
คน  และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานของรัฐแห่งใด กรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
     กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 

 

     มาตรา 37 ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งคำ
อุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร โดยคำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการได้รับคำอุทธรณ์ 
     คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมี
คำวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้หน่วยงานของรฐัที่เกีย่วข้องปฏิบัตเิกี่ยวกบั
กรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
     ให้นำความในมาตรา 13 วรรคสอง มาใช้
บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

 

     มาตรา 38 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขา 
วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการ
พิจารณาและวินิจฉัย ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 

     มาตรา 47 คณะกรรมการข้อมูลความลับ
ราชการ มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
     (1) ออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกำหนด
วิธีการรักษาคุ้มครองข้อมูลความลับราชการของ
หน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อให้การดำเนินการอื่น
ใดเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (2) รวบรวม จัดเก็บและรับรองดัชนีข้อมูล
ความลับราชการที่หน่วยงานของรัฐนำส่ง 
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     (3) ขยายเวลาข้อมูลความลับราชการตาม
มาตรา 23 
     (4) ติดตามและตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูล
ความลับราชการท่ีครบระยะเวลาตามมาตรา 23 
     (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือเจา้หน้าที่ 
เพื่อช่วยพิจารณาในเรื่องที่เกี ่ยวข้องกับข้อมูล
ความลับราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบญัญตันิี้
หร ือกฎหมายอื ่นกำหนดให้เป ็นหน้าที ่และ
อำนาจของคณะกรรมการข ้อม ูลความลับ
ราชการ 
     ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ ่งให้
ประธานกรรมการข้อมูลความลับราชการเป็น 
ผู้ลงนามและให้ใช้บังคับเมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว 

     มาตรา 39  ให ้นำบทบัญญัต ิมาตรา 29 
มาตรา 30 มาตรา 32 และบทกำหนดโทษที่
ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
โดยอนุโลม 

     มาตรา 48 ใหน้ำความในมาตรา 42 มาตรา 
44 มาใช้บังคบัแก่คณะกรรมการข้อมูลความลับ
ราชการโดยอนโุลม 

หมวด  7 
บทกำหนดโทษ 

หมวด 7 
บทกำหนดโทษ 

      มาตรา 49  เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐท ี ่ ได ้รั บ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย หรือตามความจำเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือการปฏิบัติราชการ 
หร ือตามคำส ั ่งห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐที่
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
หรือตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ย่อมได้รับการคุ้มครองมิให้
ผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระทำความผิด
ทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย เว้นแต่จะได้
กระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือ
กระทำการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาในการ
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แสวงผลประโยชน์ที ่ม ิควรได้หรือมิชอบด้วย
กฎหมาย หรือเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลหนึ่งบุคคลใด แต่ไม่เป็นเหตุให้หน่วยงาน
ของรัฐพ้นจากความรับผิดชอบตามกฎหมาย
หากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 
 

     มาตรา 40 ผู ้ใดไม่ปฏิบัต ิตามคำสั ่งของ
คณะกรรมการที่สั ่งตามมาตรา 32 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพัน
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

     มาตรา 50 ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่สั่งตาม
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดอืน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

     มาตรา 41 ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อจำกัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด
ตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

     มาตรา 51  เอกชนซ ึ ่งม ีข ้อม ูลข ่าวสาร
สาธารณะใด ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 45 หรือไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 13 
ต้องชำระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท และปรับอีกในอัตราไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาทต่อวันจนกว่าจะปฏิบัติตามคำสั่งหรือ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 

บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 
 

     มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 8 
และมาตรา 9 มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 
     ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสาร
ตามวรรคหนึ่ง หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ ่งไว ้เพื ่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการจะได้กำหนด 
 

     มาตรา 52 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ
ระเบ ียบว ่าด ้วยการร ักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญตัิ
นี้ใช้บังคับ 
     การดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือ ระเบียบตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     มาตรา 43 ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา 16 
จะได้กำหนดเป็นอย่างอื่น 
 

     มาตรา 53 ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ยังคงปฏิบัติหน้าที่
ต ่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 
การสรรหาแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ตามมาตรา 39 และจะต้องแล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวัน นับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้
ผลบังคับใช้ 

      มาตรา 54 ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข ่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ ึ ่งดำรง
ตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 39 

     ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมี
โอกาสกว้างขวางในการได้ร ับข้อมูลข่าวสาร
เก ี ่ยวก ับการดำเน ินการต ่าง ๆ ของร ัฐเป็น
สิ่งจำเป็น  เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็น
ร ัฐบาลโดยประชาชนมากย ิ ่ งข ึ ้น   สมควร
กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้ง
ชัดและจำกัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผย
แล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อ
ประโยชน์ที่สำคัญของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยให้มั ่นคงและจะยังผลให้
ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่าง
เต็มที่  เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้
อ ีกประการหนึ ่ งด ้วย  ประกอบก ับสมควร
คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

     โดยที ่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
จึงมีบทบัญญัติและมาตรการบางประการที่ไม่
เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ใน
ป ั จ จ ุ บ ั น  ประกอบก ับ ร ั ฐ ธ รรมน ูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของ
บุคคลและชุมชนในการรับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ โดย
กำหนดหน้าที่ของรัฐ ให้ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ
หร ือเป ็นความล ับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีกทั้ง 
เพื่อให้สอดรับกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
สังคมดิจิทัลที ่มีการเชื ่อมโยงเทคโนโลยีทำให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
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พระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข ้อม ูลข ่าวสารของราชการไปพร ้อมก ันจึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

สาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพลด
ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะ อ ันเป ็นการเป ิดโอกาสให ้ภาค
ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการร ับทราบและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะทำให้
การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมชิอบ
ในภาครัฐมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมี
ธรรมาภิบาล มีการกำกับดูแลตรวจสอบการ
ดำเนินงานภาครัฐให้เป็นไปอย่างโปร่งใส รวมทั้ง 
เพ ื ่อเป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ิทธ ิทราบ 
การดำเนินงานของภาครัฐที่อาจจะมีผลกระทบ
ต่อส ิทธ ิหร ือกำหนดหน้าท ี ่อย ่างใด ๆ แก่
ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนจากคำสั่งทางปกครองหรือการกระทำ
ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการ
ใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทันสมัยมาเพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้ที่เกีย่วข้อง   

1. ผู้ที่เกีย่วข้องโดยตรง 
1.1 หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย  

(1) ราชการสว่นกลาง  
(2) ราชการสว่นภูมิภาค  
(3) ราชการสว่นท้องถิน่  
(4) หนว่ยงานรฐัวิสาหกิจ 
(5) หนว่ยงานของรฐัสภา  
(6) ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนญู  
(7) องค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ  
(8) องค์กรอัยการ  
(9) องค์การมหาชน 

(10) มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอดุมศกึษาของรฐัซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ใน
กำกับของรัฐ 

(11) องค์กรควบคุมการประกอบวชิาชีพ 
1.2 สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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1.3 พรรคการเมือง 
1.4 ภาคเอกชน 

(1) ที่ใช้อำนาจหรือไดร้ับมอบให้ใช้อำนาจแทนหน่วยงานรัฐ 
(2) ที่ไดร้ับสัมปทานจากหนว่ยงานของรัฐ 
(3) ที่ได้ทำสัญญารว่มลงทุนกับหน่วยงานของรัฐ 
(4) ที่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจซึง่มีอำนาจเหนือตลาด 
(5) ที่หนว่ยงานของรฐัมีทนุหรือถือหุน้อยู่ดว้ย 
(6) ที่รับบริจาคและไดร้ับสทิธิลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษอีากร 
 

2. ผู้ที่เกีย่วข้องโดยอ้อม 
    ไม่ม ี
 

3. ผู้ที่เกีย่วข้องทัว่ไป 
    ประชาชน 

 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ครอบคลุม 
การบังคับใช้ ทั้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน องค์กรควบคุม 
การประกอบอาชีพ พรรคการเมือง และภาคเอกชน 

2. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดนิยามคำว่า "ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ" หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้สิทธิในข้อมูลข่าวสารสาธารณะแก่ประชาชน ในการเข้า
ตรวจดู ขอสำเนา ยื ่นคำขอ ให้เพิ ่ม ปรับปรุง เปลี ่ยนแปลง เปิดเผย ส่งมอบ หรือมีสิทธิอ ุทธรณ์ 
กรณถีูกปฏิเสธคำขอ หรือไม่ อย่างไร  

4. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนตรายละเอียดเกี ่ยวกับประเภทและชั้นของข้อมูลควานลับ
ราชการ ระยะเวลาการเปลี่ยนข้อมูลความลับราชการเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการกำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดทำและเปิดเผยรายการข้อมูลความลับราชการ การเผยแพร่บนระบบเครือข่าย
สารสนเทศหรือเว็บไซต์ การรักษาคุ้มครองข้อมูลความลับ หรือไม่อย่างไร  

5. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดการพิจารณาข้อมูลความลับราชการในการพิจารณาคดี  
ของศาล รวมถึงการกำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจเข้าถึงข้อมูลความลับราชการทุกชั้นความลับ  
ตามร่างกฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร  

6. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบ
ข้อมูลส่วนบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และห้ามหน่วยงานของรัฐเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูล 
หรือไม่อย่างไร  

7. ท่านเห ็นด ้วยก ับการเปิดเผยข้อมูลด ้วยการเช ื ่อมโยงหร ือแลกเปลี ่ยนข ้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ หากมีข้อมูลส่วนบคุคลรวมอยู่ด้วยต้องแจ้งให้คณะกรรมการ
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ข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบ รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการจัดให้มีการรักษาความมั่นคงปลอดภัย  
ของข้อมูลส่วนบุคคล หรือไม่อย่างไร  

8. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้มคีณะกรรมการสรรหากรรมการขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมาจากผู้แทนพรรคการเมืองพรรคร่วมรัฐบาล และพรรคร่วมฝ่ายค้าน ฝ่ายละ 4 คน  
ทำหน้าที ่สรรหากรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงการคัดเลือกกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือไม่อย่างไร  

9. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ตามร่างกฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร  

10.  ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีอำนาจเข้าไป  
ในสถานที่ของผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูล เพื่อตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการและข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแทนหน่วยงานของรัฐและเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนไม่ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรื อไม่
อย่างไร  

11.  ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
หรือไม่อย่างไร 

12.  ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะอื่นๆ (ถ้ามี) 

 


