
ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่ น (ฉบับที่ ..) พ.ศ

(แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพแสะความโปร่งใสในการจัดการ เลือกตั้งท้องถิ่น)

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ)
ประธานวินิจฉัยไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน



T

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหา รท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)
พ.ศ

หลักการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บ ริหารท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพิ่อส่งเสริมประสิทธิภาพแสะความโปร่งใสในการจัดการเลือก ตั้งท้องถิ่น

เหตุผล

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกส ภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ค. ๒๕๖๒ เนื่องจากปัจจุบัน การจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นยังคงเผชิญกับอุปสรรคแสะข้อครหา
เกี่ยวกับประสิทธิภาพแสะความโปร่งใส ดังนั้น ควรยกระดับประสิทธิภาพ แสะความโปร่งใสของการจัดการ

เลือกตั้งท้องถิ่น ด้วยการสดความสับสนของประชาชนในการใข้สิทธิเลือก ตั้ง เพิ่มความชัดเจนเกี่ยวกับมาตรฐาน
เรื่องรูปแบบบัตรเลือกตั้งแสะการจำแนกบัตรดีแสะบัตรเสีย สดข้อจำกัดหรืองานธุรการที่ไม่จำเป็นสำหรับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในการรณรงค์เลือกตั้ง จัดเก็บแสะเผยแพร่ข้อมูส ผสการเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งในรูปแบบ
ที่ประชาชนวิเคราะห์ต่อได้ แสะเพิ่มการคุ้มครองสิทธิในการสังเกตการ ณ์เลือกตั้ง จึงจำเป็นด้องตรา

พระราชบัญญัตินี้



ร่าง

พระราชบัญญ้ติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)
พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรแก้1ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกส ภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรืยกว่า “พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ ”

ๆบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษามาตรา ๒ พระราชบัเ
0^

เป็นด้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕:๖๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“การกำหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
ยี่สิบห้าวัน โดยให้ทำเป็นประกาศปิดไว้ ณ ที่ทำการองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นนั้น และ

เห็นสมควร และต้องเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนเช้าถึงได้โดยทั่วไปตลอดเวลา

และในรูปแบบที่นำไปวิเคราะห์ต่อและเครื่องคอมพิวเตอร์สามารถประมวลผ ลได้ รวมทั้งให้จัดทำแผนที่สังเขป
แสดงเขตของหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งไว้ด้วย

การเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง ให้กระทำได้โดยประกาศก่อนวันเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่าสิบวัน เว้นแตในกรณีเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเป็นอย่างอื่นจะประกาศ
เปลี่ยนแปลงก่อนวันเลือกตั้งน้อยกว่าสิบวันก็ได้ และให้นำความในวรร คสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
พร้อมทั้งแจ้งเหตุในการเปลี่ยนแปลงดังกล'าวตามช่องทางที่ระบุไวิในว รรคสอง”

สถานที่อื่นที่
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มาตรา ๔ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แห่งพระ

หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๖๒ ซึ่งแก้1ขเพิ่มเติมโดยพระ
ผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๓๔ ช้าราชการการเมือง สมาขิกสภาผู้แทนราษฎร สมาขิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ อาจช่วยผู้สมัครในการหาเสียงเลือกตั้งได้

ในกรณีปรากฎช้อเท็จจริงว่า ช้าราชการการเมือง สมาขิกสภาผู้แทนราษฎร สมาขิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาท้องถิน ผู้บริหารท้องถิน หรอเจาหน้าทีอืนของรัฐ กระทำการใดๆ โดยมิชอบด้วยอำนาจหน้าที่

อันเปนการใช้อำนาจหน้าทีเพือกลันแกล้งหรือให้คุณให้โทษแท่ผู้สมัครได ให้คณะกรรมการภารเสือฦตั้ง

หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายมือำนาจสั่งให้ยุติหรือระรับการกระทำนี้นได้

ให้กรรมการการเลือกตั้งที่พบเห็นการกระทำตามวรรคส0ง มือำนาจสั่งให้ระรับการกระทำนั้น
ได้แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ”

ราชบัญญัติการเลือกตงสมาชิกสภาท้องถิ่น

ราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

มาตรา ๔ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือก ตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๖๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“(๒) ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ ให้คำนวณค่าใช้จ่ายที่ใช้

จ่ายไปตั้งแต่วันที่มืเหตุให้มืการเลือกตั้งจนถึงวันเสี0กตั้ง”

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติการ เลือกตั้ง

สมาขิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๖๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
มาตรา ๖๒ ภายในเก้าสิบวันนับจากวันเลอกตังผู้สมัครด้องยื่นบัญูขิรา ยรับแกะรูๅยจ่ๅยไน

การเลือกตั้ง พร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวช้องให้ถูกด้องครบล้วนตามคว ามจริงต่อผู้อำนวัยการการูเลืฏคตั้งปรู.จุ"ๅ
จังหวัดหรือหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้อำนวยการูการูเลือกตั ง้ปรู.จุ"ๅจังหวั-ดyคู^งงJJหรือโดยวิธีการ
ทางอิเลกทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการูกา รูเลือกตั้งกำหนต”

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๗

หรือผู้บริหารท้องถึน พ.ศ. ๒๔๖๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๗๗ หีบบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้ง ให้มืลักษณะ

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

ตามทีคณะกรรมการการเลือกตัง
กำหนด

ในการกำหนดลักษณะของหีบบัตรเลือกตั้งให้คณะ„ , กรรมการการเลือกตงคำนึงถึงหีบบัตร
เลือกตงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมือยู่แล้วเพื่อใหัสามารูถไข้หีบป'ตรูเลืgfงนั้ง^งfงสื่ๅจุ'!^^^'คู'^บ่

ในการกำหนดลักษณะของสีของบัตรูเลือกตั้ง

ในบัตรเลือกตังมากกว่าหนึ่งประเภท ให้คณะ
กรณีที่ผู้มืสิทธิเลือกด้งด้องออกเสียงลงคะแนน

กรรมการการเลือกตั้งกำหนดสีบัตรเลือกตั้งของแต่ละปรู.เภ y,

ให้แตกต่างกัน แต่ด้องกำหนดให้สีบัตรเลือกตั้งของการูเลือกตั้งปรูะ
เลือกตั้งทั่วประเทศ

ะเภทเดียวกันเป็นสีเดียวกันในทุกหน่วย
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ในการกำหนดข้อความในบัตรเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งคำนึงถึงการระบุข้อมูล
พื้นฐานของผู้สมัครนอกเหนือจากหมายเลขประจำตัวผู้สมัคร เพื่อเป็นประโยขน์แก่ผู้ออกเสียงลงคะแนน
ในการทำเครื่องหมายลงคะแนนตรงตามเจตนาของตน”

มาตรา ๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒(ร:๖๒

“ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งมีหน้าที่อำนวยความสะดวกให้แก่ปร ะ

ในการสังเกตการณ์ แสะบันทึกการนับคะแนนเลือกตั้งในทุกหน่วยเลือกตั ง้และที่เลือกตั้งได้อย่างสะดวก
และใกล้ชิด ไม่ว่าโดยวิธีการบันทึกภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว หรือวิธีการอื่นใด”

ชาชน

มาตรา ๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่เ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒(ร:๖๒

“ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งทุกหน่วย ปิดประกาศสักษณะการออกเ สียง

ลงคะแนนที่จะถือว่าเป็นบัตรดีและบัตรเลียให้ปรากฏที่บริเวณหน้าคูหา เลือกตั้งเพิ่ฐให้ผู้มีสิทธิเลืคูกตั้ง
สังเกตเห็นและไม่ลงคะแนนในสักษณะที่จะทำให้บัตรเลือกตั้งเป็นบัตรเสีย โดยจะต้องเป็นประกาศที่มีเนี้อหา

และมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยเลือกตั้ง
การวินิจฉัยสักษณะบัตรดี บัตรเสีย และบัตรที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนตามว รรคหนิ่ง ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของผู้ลงคะแนนเป็นสำคัญ”

และวรรคห้าของมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖,๒ และให้ใข้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๐๒ เมื่อุมีการรวมผลการนับคะแนนเลือกตั้ง .ณ ที่เลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้ว

ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งของห น่วยเลืฏกตั้งนั้น จำนวนบัตร

เลือกตั้งที่มีอย'ูทั้งหมด จำนวนบัตรเลือกตั้งที่ใข้ และจำนวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง
ทังนึ ให้กระทำโดยเปิดเผย นำรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งปิดประกาศไวิให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป
ณ ทึเลือกตัง ไม่น้อยกว่าสองวันนับแต่วันเลือกตัง และ ณ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม'น้อยกว่าเจ็ดวัน
นับแต่วันเลือกตัง และรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการกา รเลือกตั้งประจำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยทันทึ เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งของเขต

เลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อผู้อำนวยการการเลื อกตั้งประจำอังหวัตโตยเร็ว
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรม การ

การเลือกตั้งบันทึก รายงาน และเผยแพร่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยของทุกหน่วยเลือกตั้ง
ตามวรรคหนึ่ง ภายในห้าวันนับแต่วันเลือกตั้ง ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนเข้าถึงได้[ตยทั่วไป

ตลอดเวลา และในรูปแบบที่นำไปวิเคราะห์ต่อได้และเครื่องคอมพิวเตอร์สามารถประมวลผลได้
การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง วิธีการ

และระยะเวลาการเก็บรักษาและทำลายบัตรเลือกตั้งและเอกสารหลักฐานเที่ยวกับกๅวเลืคูตคัง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนค”



- ๔ -

มาตรา ๑๑ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ

ออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ

ของร่างพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องฏิ่น (ฉบับท'ี..)
พ.ศ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสม าชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ
ชองร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. Is(i:bis ดังต่อไปนี้

๑. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โดยที่เป็นการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภ าท้คูงถิ่บพริ0

ผูบริหารทฺองดิน พ.ศ. ๒๕^๒ เนองจากปัจจุบัน การจัดการเลือกตังท้องถิ่นยังคงเผชิญกับอุปสรรคและข้อครหา
เกี่ยวกับประสิทธิภาพและความโปร่งใส ดังนั้น ควรยกระดับประสิทธิภาพ และความโปร่งใสของการจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่น ด้วยการลดความสับสนของประชาชนในการใข้สิทธิเลือก ตั้ง เพิ่มความชัดเจนเกี่ยวกับมาตรฐาน
เรื่องรูปแบบบัตรเลือกตั้งและการจำแนกบัตรดีและบัตรเสีย ลดข้อจำกัดหรืองานธุรการที่ไม่จำเป็นสำหรับ
ผู้สมัครรับเลือกตังในการรณรงค์เลือกตัง จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลผล การเลือกตั้งรายหน่วยเลื0กตั้งในรปแบบ
ที่ประชาชนวิเคราะห์ต่อได้ และเพิ่มการคุมครองสิทธิในการสังเกตการณ์เลือกตั้ง จึงจำเป็นด้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

๒. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัตินีมีสาระสำคัญเป็นการแกไขเพิ่มเติมพระราขบัญญัติภ ๅรุเลื0ภตั้งf(มๅลูภ

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒(เ:๖๒ ดังต่อไปนี้
๒.๑ กำหนดให้มีการเผยแพร่รายละเอียดเกี่ยวกับหน่วยและที่เลือกตั้งและการจัดเก็บข้0มูล

ผลการนับคะแนนรายหน่วยเลือกตั้งด้วยระบบดิจิทัล (ร่างมาตรา ๓ (แก้เขเพิ่มเติมมาตรา ๒๓))
๒.๒ กำหนดหสักเกณฑ์และขอบเขตการมีส่วนร่วมของข้าราขการการเฏื0ง สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชกสภาทองลน ผูบริหารทองดิน หรอเจาหนาทอนชองรัฐในการชวยผู้สมัครรับเลื0กตังเป็นสมาขิภ
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้ชัดเจน โดยให้สามารถกระทำได้ตราบใดที่ไม่ฏีการกระทำใด ๆ โดยมิช0บ
ด้วยอำนาจหน้าที่อันเป็นการใข้อำนาจหน้าที่เพื่0กลั่นแกล้งหริ0ใท้คุญใทํใy,yLเก่ผู้สมัครใด (ร่างมาตรา ๔
(แก้เขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔))

๒.๓ กำหนดระยะเวลาที่ใข้คำนวณค่าใข้จำยเพื่0ให้คร0บคลุมทุกภรณ์ภๅรเ ดี0ภนั้งรุ^

รวมถึงกรณีการเลือกตั้งด้วยเหตุอื่นใดนอกจากการครบวาระ (ร่างมาตรา ๔(แก้เขเพมเตมมาตรา ๖๑))

๒.๔ กำหนดให้มีการยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลื0กตั้งโดยลๅมๅร กฐุ่^ติคูบัก^บัๅ
พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้อำนวยการการเลื0กตั้งประจำจังหรัดม0มหมๅย หริอโดยวิธีการทางอิเลืกทร0นิกล"เล้
(ร่างมาตรา ๖ (แก้เขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒))

๒.๕ กำหนดรูปแบบบัตรเลือกตั้งเพิ่อออกแบบและกำหนดมาตรฐานรูปแบบบัตร เลื0กตั้ง

ใหเกดความชดเจน รวมลงกาหนดใหชอมูลบนบัตรเลอกตังมความคร0บคลุมมากชิม (ร่างมาตรา ๗

(แก้เขเพิ่มเติมมาตรา ๗๗))

กำหนดให้มีการอำนวยความสะดวกแก่ผู้สังเกตการณ์เลื0กตั้งใมกๅรบัมด«แ มมกๅรู^เคูก ะ^

ะสิทธิในการถ่ายภาพนิ่งและภาพเคลื่0มไหวข0งลถามที่ตั้งข0งหน่กยเติคูกนั้^

๒.๖

ได้อย่างสะดวกและใกล้ชิด แล

(ร่างมาตรา ๘ (แก้เขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗))



/

- ๒ -

๒.๗ กำหนดหลักเกณฑ์การวินิจฉัยของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเกี่ยวบัตรดี

บัตรเสียให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยเลือกตั้ง (ร่างมาตรา ๙ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๐))
๒.๘ แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการรายงานและเผยแพร่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งรายหน่วย

โดยเฉพาะผ่านระบบออนไลน์ที่ประชาชนเข้าถึงได้โดยทั่วไปตลอดเวลา และในรูปแบบที่นำไปวิเคราะห์
ประมวลผลต่อได้และเครื่องคอมพิวเตอร์ลามารถประมวลผลได้ (ร่างมาตรา ๑๐ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๒))

๒.๙ กำหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ

ออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
(ร่างมาตรา ๑๑)


