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ท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....
(นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
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บทสรุปผู้บริหาร 

 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... (นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีหลักการเพื่อยกเลิก
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วน
บุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ที่มีบทบัญญัติขัดกับหลักการกระจายอำนาจ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากก่อนมีคำสั่งดังกล่าว อำนาจการจัดและดำเนินการสอบแข่งขัน 
การสอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการโอนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลัก
ความสมัครใจ แต่เมื่อคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้บังคับ 
โดยอาศัยอำนาจความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ได้กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เข้ามาทำหน้าที่เกี่ยวกับการสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก การ
คัดเลือก และการโอนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าวขัดกับหลักการกระจายอำนาจของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว แก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง
สมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
บริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้
ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็น ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลการ
รับฟังความคิดเห็นสรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 
 ฝ่ายที่เห็นด้วย มีความเห็นว่า ควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
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พุทธศักราช 2560 เนื่องจากค่อนข้างรวมศูนย์มากเกินไป ลดทอนสมรรถนะการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากร มีความล้าช้าในการบริหาร การสอบ
คัดเลือกในระดับท้องถิ่นต้องยึดโยงกับปัญหาที่เกิดในท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามความเหมาะสมและความต้องการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย มีความเห็นว่า เพื่อความเป็นธรรม และสร้างความโปร่งใสให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสอบบุคคลเพื่อเข้ารับราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรให้ส่วนกลางเป็นผู้จัดสอบเท่านั้น เพราะจะได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ มีมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วประเทศ ขจัดระบบอุปถัมภ์ หากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสอบ อาจจะเกิดเหตุการณ์ทุจรติ
อย่างที่เคยผ่านมา       
 สำหรับประเด็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั้น การให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นเอง โดยเฉพาะการสอบแข่งขัน การ
สอบคัดเลือก การคัดเลือก ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อาจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการสอบ เพราะที่ผ่านมาหลักเกณฑ์ซึ่งกำหนดโดยคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกและตรวจข้อสอบ ซึ่งมี
ค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง รวมทั้งประเด็นผลกระทบต่อสังคม อาจเป็นการเพิ่มความเสี่ยงต่อการทุจริต
หรือการใช้อำนาจโดยมิชอบ เช่น การทุจริตในการสรรหาหรือการแต่งตั้ งบุคลากรที่ไม่ได้ดำเนินการ
อย่างโปร่งใสและยุติธรรม ส่วนประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 
(Corruption ) ในการกำหนดให้มีระบบอนุมัติ อนุญาต พบว่า มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตในแง่ต่าง ๆ เช่น 1) ความเสี่ยงด้านการใช้เส้นสาย  2) ความเสี่ยงด้านการเรียกรับสินบนและ
การเรียกรับผลประโยชน์จากการโยกย้ายข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ความเสี่ยงด้าน
การแทรกแซงทางการเม ือง และผลกระทบของร ่างกฎหมายที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต 
(Corruption ) ในการกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง พบว่า ถ้าหากกฎหมายหลักไม่ได้
บัญญัติไว้ชัดเจน การออกกฎหมายลำดับรองหรือประกาศต่าง ๆ อาจเป็นช่องทางให้นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ดุลพินจิออกกฎหมายลำดับรองหรอืประกาศที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายหลกัได้ 
ดังนั้น ควรกำหนดมาตรฐานกลางในการสอบแข่งขัน อาทิ ให้หน่วยงานกลาง เช่น มหาวิทยาลัย หรือ
สำนักงาน ก.พ. เป็นผู้จัดทำข้อสอบ เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  และต้องมีกลไกการ
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ตรวจสอบการจัดสอบและการคัดเลือกบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
ความโปร่งใส  



1-1 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญตัิยกเลกิคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลือ่น 

การปฏิรูปการบริหารงานสว่นบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 ยกเลิกคำสั่งหัวหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

2.2 เหตุผล 

 โดยที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การชับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560ได้ออกใช้บังคับโดย

อำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจายอำนาจ

ของการปกศรองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคำสั่งหัวหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้เสีย  

จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายวรภพ  วริิยะโรจน ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ก่อนมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏริูป
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 อำนาจการจัดและดำเนนิการ
สอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจหน้าที่ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการโอนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นใช้หลักความสมัครใจ แต่เมื่อคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การ
ขับเคลื ่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ ่น ลงวันที ่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
ประกาศใช้บังคับโดยอำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ได้กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ ิ ่นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 เข้ามาทำหน้าที่เกีย่วกับการสอบแขง่ขนั 
การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าวขดักับหลักการกระจายอำนาจ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว แก้ไขปัญหาการขาดแคลนบคุลากรขององคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่น จึงสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

               ไม่มี เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเสนอให้ยกเลิกกฎหมาย 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 1) ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1.1 กระทรวงมหาดไทย 
  1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  1.4 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
  1.5 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 
  1.6 คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  1.7 คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
  1.8 คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
  1.9 คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 
  1.10 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
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  1.11 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
  1.12 สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
  1.13 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
  1.14 สมาคมข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แห่งประเทศไทย) 
 2) ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  ประชาชน  
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเสนอให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่ 8/2560 เรื ่อง การขับเคลื ่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ ่น ลงวันที ่ 21 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  
 2. ท่านเห็นว่าการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่ 8/2560 เรื ่อง การขับเคลื ่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ ่น ลงวันที ่ 21 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้เพียงใด 
 3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น (ถ้ามี) 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 8/2560 เรื ่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560   
พ.ศ. .... ต ั ้งแต่  10 มกราคม 2568 – 9 ก ุมภาพันธ์ 2568 รวม 30 ว ัน และเนื ่องจากเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างการเงิน ซึ่งต้องดำเนินการจัดทำรายงาน
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 45 
วันทำการ ตั้งแต่วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2568 ถึงวันที่ 1 พฤษภาคม 2568  
 5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจาก  
ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความติดเห็น นับตั้งแต่ 10 มกราคม 2568 – 9 กุมภาพันธ์ 
2568  รวมระยะเวลา จำนวน 30 วัน 
  (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

 
  (1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
   1. กระทรวงมหาดไทย 
   2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   3. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   4. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
   5. คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 
   6. คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   7. คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
   8. คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
   9. คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 
      10. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
      11. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
      12. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
      13. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

http://www.parliament.go.th/
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      14. สมาคมข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แห่งประเทศไทย)   
. (1.4) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม ประกอบด้วย 
     ประชาชน 
 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
   - ไม่มี 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม
จำนวน 8,641 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจำนวน 47 คน ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
แบ่งเป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
  เพศ ชาย จำนวน 28 คน หญิง จำนวน 19 คน  
     อายุ (ปี) อายุ 20 หรือต่ำกว่า จำนวน - คน อายุ 21 – 30 จำนวน 8 คน อายุ 31 - 40 
จำนวน 8 คน อายุ 41 - 50 จำนวน 9 คน อายุ 51 - 60 จำนวน 14 คน และอาย ุ61 ขึ้นไป จำนวน 8 คน 
  ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน 5 คน มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
จำนวน 12 คน ปริญญาตรี จำนวน 21 คน และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 9 คน  
  อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 6 คน ข้าราชการบำนาญ จำนวน 2 คน ค้าขาย/
ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 14 คน เกษตรกร จำนวน 2 คน รับจ้าง จำนวน 14 คน นักเรียน/นักศึกษา 
จำนวน 2 คน และอื่น ๆ จำนวน 7 คน ได้แก่ ว่างงาน/นักกฎหมาย/ตกงาน/พนักงานบริษัท/พนักงาน
เอกชน/โปรแกรมเมอร์  
  ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย ประชาชน จำนวน 47 คน 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 14 หน่วยงาน คือ 1. กระทรวงมหาดไทย 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น 3. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 5. คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 6. คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 7. คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 8. คณะกรรมการพนักงาน 
ส่วนตำบล 9. คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 10. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  11. สมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 12. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
13. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 14. สมาคมข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แห่งประเทศไทย 
 6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก
การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเสนอให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ควรรีบยกเลิกคืนอำนาจให้ท้องถิ ่นตาม 
การปกครองท้องถิ่นดังนานาธารยะประเทศ 
     - เพื ่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามความเหมาะสม
และความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - ยกเลิกคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 8/2560 ไร้ความชอบธรรมตั้งแต่ต้น 
และการปฏิรูปท้องถิ่นแบบไหนที่รวมอำนาจเข้า
ส่วนกลาง 
    - เพื่อมอบอำนาจกลับไปสู่ท้องถิ่นตามเดิม                              
    - คำสั่งของ คสช. ค่อนข้างรวมศูนย์มากเกินไป 
(เว็บไซต์) 

     - เพื่อความเป็นธรรม และสร้างความโปร่งใส
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น การจัดสอบ
บุคคลเพื่อเข้ารับราชการสังกัดองค์กรปกดรอง
ส่วนท้องถิ่น ต้องให้ส่วนกลางเป็นผู้จัดสอบเท่านั้น 
หากให้จังหวัดจัดสอบเอง ไม่พ้นเกิดเหตุการณ์ที่
เคยเป็นมา 
    - ควรร่างกฎหมายใหม่ที่ดีกว่านี้ 
    - คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
8/2560 ดีอยู่แล้ว 
     - ส่วนกลางควรเป็นผู้จัดสอบ เฉพาะกรณีการ
สอบแข่งขัน (เว็บไซต์) 

 

 2. ท่านเห็นว่าการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที ่ 8/2560 เรื ่อง การขับเคลื ่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ ่น ลงวันที ่ 21 กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช 2560 มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้เพียงใด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ลดทอนสมรรถนะการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     - ม ีป ัญหาในทางปฏ ิบ ัติ  การ เสนอร ่ าง
พระราชบัญญัติเพื่อยกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติ ที ่ 8/2560 เป็นแนวทาง ท่ี
ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาที ่เกิดขึ ้น เนื ่องจาก
พระราชบัญญัติจะมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดและ
จะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุมมาก
ยิง่ขึ้น 

     - ไม่มีปัญหา แต่ปัญหาที่ทำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขาดแคลนบุคลากร คือ ข้าราชการที่
เข้าไปรับราชการต้องอยู ่ภายใต้การบริหารงาน
ของการเมืองท้องถิ่น หรือการถูกบังคับต่างๆ (บาง
แห่ง) ควรให้ส่วนกลางควบคุมดแูลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ใกล้ชิดกว่านี้ 
     - ไม่เป็นปัญหา เนื ่องจากปัญหาอยู ่ที ่การ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เเต่ละแห่งเอง ทำให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นไม่มี
กำลังใจในการปฏิบัติติราชการ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - มีป ัญหาอย่างกว ้างขวาง ทำลายระบบ
คุณธรรม ทำลายกระบวนการการกระจายอำนาจ 
ทำลายหลักการการปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้
ท้องถิ่นอ่อนแอ พ่ึงพาแต่รัฐส่วนกลาง      
    - มีความล้าช้าในการบริหาร 
    - บทบัญญัติดังกล่าวขัดกับหลักการกระจาย
อำนาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน  
    - การสอบคัดเลือกในระดับท้องถิ่น ต้องเกี่ยว
โยงกับปัญหาที่เกดิในท้องถิ่น ข้าราชการส่วนกลาง
จะมีความรู้ได้อย่างไร  
    - คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
8/2560 ไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการ
บริหารงานบุคคลหรือการทุจริตภายในหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด การยกเลิกคำสั่งดังกล่าว
เป็นการลดความซ้ำซ้อนทางกฎหมาย และลดการ
รวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง  
   - ประเทศต้องการการกระจายอำนาจมากขึ้น 
(เว็บไซต์) 

     - ได้บุคคลที ่มีความรู ้ ความสามารถ ขจัด
ระบบอุปถัมภ ์

 
 3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น 
     3.1 ราชการส่วนกลาง ควรลดอำนาจการบริหารงานบุคคลของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเพิ่มอำนาจในการป้องกันตัวแก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือเพิ่มเงินประจำตำแหน่งให้ 
แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทุกตำแหน่ง เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทุกคนมีกำลังใจในการ
รับราชการต่อไป 
    3.2 ควรรีบเสนอสภาผู้แทนราษฎรโดยเร็วที่สุด 
    3.3 ให้ใช้ข้อสอบเดียวกันทั่วประเทศ และให้ ก จังหวัดเป็นหน่วยดำเนินการ หรือ 
ส่วนกลางก็ได้  
    3.4 ควรมีการเสนอกฎหมายเพื่อการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเข้ามา
แทนที่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมเพื่อให้การปฏิรูปมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 ก่อนมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 อำนาจการจัดและ

ดำเนินการสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการโอนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักความสมัครใจ แต่เมื่อคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 8/2560 

เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรปูการบรหิารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

ประกาศใช้บ ังค ับ โดยอำนาจตามความในมาตรา 44 ของร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได้กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 เข้ามาทำหน้าที ่เกี ่ยวกับ  

การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   

ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าว  

ขัดกับหลักการกระจายอำนาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงควรตราร่างพระราชบัญญัติยกเลิก

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสว่น

บุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
      “มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ 
        การจัดตั ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในรูปแบบใดให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได้ จำนวนและความหนาแน่นของ
ประชากร และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน” 
        “มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
       การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และ
อำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น



3-2 
 

 
 

หน่วยงานหลักในการดำเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและ
ขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจ
ดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
     ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอำนาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐดำเนินการนั้นก็ได้ 
     รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้เพื่อให้สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดำเนินการได้ ใ ห้รัฐ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
     กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่ต้องทำเพียงเท่าที่
จำเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การ
ป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันกา รขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย” 
     จะเห็นได้ว่าหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ตามมาตรา 249 และมาตรา 250 นั ้น มีความมุ่งหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีความอิสระ  
โดยเน้นย้ำถึงการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการกิจการของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านการบรหิาร
จัดการบุคคลได้ด้วยตนเอง เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการคัดเลือกและ
พัฒนาบุคลากรภายในองค์กร เพื่อให้การบริการและการดำเนินงานของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยไม่ต้องรอการอนุมัติหรือการดำเนินการจากส่วนกลาง ดังนั้น การรวมศูนย์อำนาจตามคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 ขัดกับหลักการหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ที่มุ่งส่งเสริมการกระจายอำนาจ และหลักการปกครองตนเอง 
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  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 ย ุทธศาสตร ์ด ้านการปร ับสมด ุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการภาครัฐ
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบรหิารจัดการภาครัฐ กล่าวคือ ปรับปรงุ
ระบบราชการให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ และกระจายอำนาจอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ข้อ 6.2 การ
กระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เพื่อให้สามารถดำเนนิงานและบริหารทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และข้อ 6.3 การปฏิรูประบบราชการและการบริหารบุคคลภาครัฐ โดยให้ข้าราชการ
และบุคลากรมีความคล่องตัวและเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5: การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยมี
เป้าหมาย ในการพัฒนาเมืองและชุมชนที่ยั่งยืน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการดูแล
และพัฒนาในระดับพื้นที่ กล่าวคือ ข้อ 5.3 การพัฒนาเมืองและชุมชนที่กระจายศูนย์กลางการพฒันาไปสู่
ภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งเป็นการคืนอำนาจบุคลากรให้ท้องถิ่น จะช่วยให้แต่ละพื้นที่สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลได้อย่างเหมาะสม และส่งเสริมการพัฒนาเมืองในแบบที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  
 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  
พ.ศ. .... ฉบับนี้จะส่งผลในเชิงบวกต่อการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหลายประการ อาทิ การคัดเลือกที่
เหมาะสมและตรงกับความต้องการของท้องถิ่น กล่าวคือ การดำเนินการสอบคัดเลือกข้าราชการท้องถิ่น
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะทำให้การคัดเลือกบุคลากรมีความเหมาะสมและตรงกับความ
ต้องการของแต่ละพื้นที่มากขึ้น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้าใจในลักษณะงานและ
ความจำเป็นของท้องถิ่นได้ดีกว่า ทำให้สามารถเลือกบุคลากรที่มีทักษะและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงาน
ในพ้ืนที่นั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการที่ข้าราชการท้องถิ่นไดร้ับการคดัเลือกจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเอง ทำให้มีความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและประชาชนมากขึ้น เพราะการทำงานจะถูกตัดสิน
โดยประชาชนในท้องถิ ่นนั ้นๆ และทำให้ประชาชนมีความพึงพอใจมากขึ ้นในคุณภาพการบริการ 
นอกจากนี้เป็นการส่งเสริมการกระจายอำนาจอย่างเป็นรูปธรรม ลดการรวมศูนย์อำนาจจากส่วนกลาง  
ทำให้การบริหารงานท้องถิ่นมีความคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น แก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ส่งเสริม
หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 
 1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 15 ซึ่งเป็นมาตราที่กล่าวถึงหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยบัญญัติว่า “การออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตง่ตั้ง 
การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด แต่สำหรับการออกคำสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดก่อน 
  อำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตำแหน่งใดขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งนั้นเป็นผู้ใช้อำนาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด” 
  “มาตรา 23 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้  โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่
กรณี” 
  “มาตรา 25 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ตำบลด้วยโดยอนุโลมทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล หรือประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบล แล้วแต่กรณี” 
  “มาตรา 28 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาตรา 20 และมาตรา 22 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี”  
  จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542เป็น
กฎหมายหลักที ่กำหนดแนวทางการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.)  
ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเมืองพัทยา  
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โดยมุ่งเน้นหลักการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารงานบุคคลได้ด้วยตนเอง 
โดยเฉพาะมาตรา 15 มาตรา 23 มาตรา 25 และมาตรา 28 ที่ให้หน้าที่และอำนาจแก่องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่นในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ทั้งการออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดอืน การสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล อย่างไรก็ตามเมื่อคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิน่ ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้ หน้าที่และ
อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นต้องหยุดชะงักลง 
  2) คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
  “ข ้อ 1 ให ้คณะกรรมการกลางข ้าราชการองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีอำนาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพื่อบรรจุ
บุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึง
กรุงเทพมหานครในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วน
ท้องถิ ่น(กสถ.) ที ่คณะกรรมการตามวรรคหนึ ่งแต่งตั ้งข ึ ้นตามมาตรฐานทั ่วไปที ่กำหนดขึ ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นผู้ดำเนินการสอบแข่งขันตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกำหนด 
  ข้อ 2 ให้คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดัมอีำนาจหนา้ที่
ในการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ดำรงตำแหน่งประเภท
อำนวยการท้องถิ่น ประเภทบริหารท้องถิ่นและตำแหน่งสายงานบริหารสถานศึกษา 
  ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจมอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการแทนได้ ตาม
มาตรฐานทั่วไปว่าด้วยการนั้นที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ข้อ 3 ในกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและการปฏิบัติราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
หรือเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระหว่างข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้นำชุมชน และไม่สามารถดำเนินการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพิจารณา และมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์ก ารบริหารส่วน
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จังหวัดอื่นได้ และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้นภายในสี่
สิบห้าวัน 
  ในกรณีที ่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยไม่ต้องดำเนินการสอบสวนและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่
เห็นสมควรต่อไป” 
  จะเห็นได้ว่าคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิน่ ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 
2560 ประกาศใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสอบแขง่ขนั การเลื่อนตำแหนง่ การโอน และ
การย้ายรวมถึงมีการเรียกรับผลประโยชน์ ท้ังปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น และกลุ่มผู้นำชุมชนในพ้ืนที่ ทำให้ไม่สามารถโอนข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความสมัครใจได้ กรณีจึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวโดยเร่งด่วน เพื่อมิให้เกิดความไม่เป็นธรรม และเกิดความเสียหายต่อระบบการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างร้ายแรง โดยกำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนกังาน
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  เข้ามาทำหน้าที่
เกี่ยวกับการสอบแข่งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม แต่อย่างไรก็ตามคำสั่งดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ “รวมศูนย์อำนาจ” 
กลับมาอยู่ที ่รัฐบาลกลาง ซึ่งขัดกับหลักการการกระจายอำนาจ และหลักการการปกครองตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
 5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการบริหารงานบคุคลของท้องถิน่
เอง โดยเฉพาะการสอบแข ่งข ัน  การสอบค ัดเล ือก การค ัดเล ือก ข ้าราชการและพน ักงาน 
ส่วนท้องถิ่น อาจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการสอบ เพราะที่ผ่านมา
หลักเกณฑ์ซึ ่งกำหนดโดยคณะกรรมการกลางข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมักให้
มหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกและตรวจข้อสอบ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง โดยงบประมาณส่วนนี้ ส่วนกลาง
เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งหากยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ 
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 5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 การยกเลิกคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  จะส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นเอง ท้ังการออกคำสั่งเกี่ยวกับ
การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน 
การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งอาจเป็นการเพิ่มความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้อำนาจโดยมิชอบ เช่น การทุจริต
ในการสรรหาหรือการแตง่ตัง้บุคลากรที่ไม่ไดด้ำเนินการอย่างโปรง่ใสและยุตธิรรม กล่าวคือ การใช้เส้นสาย 
การพิจารณาคัดเลือกโดยไม่พิจารณาคุณสมบัติหรือประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจเกิดจากการให้
ความสำคัญกับความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมากกว่าความสามารถและความเหมาะสมกับตำแหน่ง รวมทั้งการ
ใช้ตำแหน่งหรืออำนาจในการแต่งตั้งหรือโยกย้ายเจ้าหน้าที่ไปในตำแหน่งที่ไม่เหมาะสม โดยมักจะมีการ
พิจารณาจากผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชน เช่น การโยกย้ายพนักงานใน
ตำแหน่งที่ไม่ใช่ตามความสามารถ หรือไม่คำนึงถึงการพัฒนางานและการบริการสาธารณะ การทุจริตใน
ด้านผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้อำนาจในการจัดสรรงบประมาณหรือการให้ค่าตอบแทนที่ไม่โปร่งใส เช่น 
การให้เงินทอนหรือค่าตอบแทนเกินสมควรแก่บุคลากรบางกลุ่ม โดยไม่คำนึงถึงผลสัมฤทธิ์การทำงาน  
กรณีดังกล่าวจึงจำเป็นต้องมีมาตรการควบคุมเพื่อป้องกันการแทรกแซงจากผู้บริหารท้องถิ่น  
 5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
       ไม่มี 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
   ม ี   ไม่ม ี
 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
 “มาตรา 15 การออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน 
การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการการ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดกำหนด แต่
สำหรับการออกคำสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 
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 อำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัอาจมอบหมายให้ผู้บังคบับัญชาขา้ราชการในตำแหนง่ใดขององค์การบรหิารส่วนจังหวดั
แห่งนั้นเป็นผู้ใช้อำนาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด” 
 “มาตรา 23 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี” 
 “มาตรา 25 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลด้วย
โดยอนุโลมทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำบล แล้วแต่กรณี” 
 “มาตรา 28 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาตรา 20 และมาตรา 22 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที ่ของ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี” 
 บทวิเคราะห์ 
 หากมีการยกเลิกคำสั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่  8/2560 เร ื ่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  
มาตรา 15 มาตรา 23 มาตรา 25 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก็จะกลับมามีสภาพบังคับใช้เช่นเดิม โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจของนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ทั้งการออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง 
การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก 
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความ
เสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตในแง่ตา่ง ๆ เช่น 1) ความเสี่ยงด้านการใช้เส้นสาย ซึ่งการให้นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น มีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาตอาจ
นำไปสู่การแต่งตั้งพวกพ้อง เครือญาติเข้าดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยไม่มีการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานกลาง 2) ความเสี่ยงด้านการเรียกรับสินบนและการเรียกรับผลประโยชน์จากการ
โยกย้ายข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 3) ความเสี ่ยงด้านการแทรกแซงทางการเมือง  
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นอกจากนี้ ฝ่ายการเมืองระดับชาติ และระดับท้องถิ่นอาจแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อควบคุมโครงสร้างอำนาจในพื้นที่  ซึ ่งอาจมีการใช้ตำแหน่งข้าราชการเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการสนับสนุนทางการเมือง 
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจแก่
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี     ไม่มี 
 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจร ิต (Corruption) ในการกำหนดให้มี  
การออกกฎหมายลำดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 “มาตรา 15 การออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน 
การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการการ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการขา้ราชการองค์การบรหิารส่วนจังหวัดกำหนด แต่
สำหรับการออกคำสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 
 อำนาจในการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัอาจมอบหมายให้ผู้บังคบับัญชาขา้ราชการในตำแหนง่ใดขององค์การบรหิารส่วนจังหวดั
แห่งนั้นเป็นผู้ใช้อำนาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด” 
 “มาตรา 23 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี” 
 “มาตรา 25 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลด้วย
โดยอนุโลมทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำบล แล้วแต่กรณี” 
 “มาตรา 28 วรรคท้าย บัญญัติว่า ให้นำความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาตรา 20 และมาตรา 22 มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที ่ของ
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คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี” 
 บทวิเคราะห์ 
 หากมีการยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก็จะกลับมามีสภาพบังคับใช้เช่นเดิม ซึ่งการดำเนินการ
ต่างๆ ไม่ว่าการออกคำสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการการอุทธรณ์ และการร้อง
ทุกข์ การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือการอื่นใด
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องออกกฎหมายลำดับรองหรือประกาศ
ต่าง ๆ มารองรับ ซึ่งถ้าหากกฎหมายหลักไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจน การออกกฎหมายลำดับรองหรือประกาศ
ต่าง ๆ อาจเป็นช่องทางให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใช้ดุลพินิจออกกฎหมายลำดับรองหรือ
ประกาศที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายหลักได้  
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 6.6 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
   มี    ไม่มี 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรอืการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่
   ม ี  ไม่ม ี
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
   ม ี  ไม่ม ี

9. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย ไม่ม ี
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 25 เมษายน 2568 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


