
 
 
 
 

 

 เป็นร่างการเงิน    ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เพ่ือบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการก าหนดให้
ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญา โดยมีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ก าหนดให้ผู้ เสียหายมีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญาที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ความผิดตามมาตรา 28 (1) ต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาได้เอง ในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา หรือมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล หรือกรณีอัยการ
สูงสุดมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องในฐานความผิดดังกล่าว และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ด าเนินการฟ้องเอง  
ทั้งนี้ มาตรา 28 (1) เป็นกรณีที่บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจไต่สวนและมี
ความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่  หรือใช้อ านาจ 
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน ทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา 3 (แก้ไขมาตรา 3 เพ่ิมบทนิยาม), ร่างมาตรา 4 (เพ่ิมมาตรา 30/1), ร่างมาตรา 5 
(เพ่ิมมาตรา 58/1) และร่างมาตรา 6 (เพ่ิมมาตรา 77/1)) 

ประเด็นที่สอง ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีอาญา ส าหรับคดีที่เป็นความผิดเกี่ยวข้องกับความผิดตามมาตรา 28 (1) ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไม่รับข้อกล่าวหาไว้พิจารณา หรือมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล หรือคดีที่อัยการสูงสุดมีความเห็น  
สั่งไม่ฟ้อง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ฟ้องคดีเองก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้
บังคับได้ แต่ต้องฟ้องภายในอายุความ (ร่างมาตรา 7) 

ทั้งนี้ มีเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มารา 30 วรรคสอง บัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนและด าเนินคดีความผิดอันเป็นกรรมการเดียวผิดต่อกฎหมาย
หลายบท และบทใดบทหนึ่งจะต้องด าเนินการตามมาตรา 28 (1) (2) และ (4) และคดีที่มีการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวข้องกันและความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะต้องด าเนินการในคราวเดียวกันได้ ซึ่งความผิด
ที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่ต้องด าเนินการตามมาตรา 28 (1) ดังกล่าวอาจมีผู้เสียหายที่ปรากฏชัดเจน แต่
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ย่อมเป็นการตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะไปฟ้องผู้กระท า
ความผิดได้เอง เพราะเมื่อยื่นฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาศาลก็ไม่รับฟ้อง เนื่องจากเป็น
ความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น จึงสมควรให้ความคุ้มครองสิทธิ
ผู้เสียหายให้มีสิทธิยื่นฟ้องคดีได้เอง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา หรือมีมติ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายก่อแก้ว  พิกุลทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล หรือเมื่ออัยการสูงสุดสั่งไม่ฟ้องและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ยื่นฟ้องคดีเอง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 
ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย

การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  
พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

 

 
 

มาตรา 4  ในพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญนี ้

... 
“ผู้ถูกกล่าวหา” หมายความว่า ผูซ้ึ่ง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตใิห้ด าเนินการไต่สวน 
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี ้ไมว่่า
จะในฐานะเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนนุใน
การกระท าความผิดดังกล่าว 

 
 
 
 

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต”ิ 

... 
 

มาตรา 3  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” 
ระหว่างบทนิยามค าว่า “ผูถ้กูกล่าวหา” และ 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

““ผู้เสียหาย” หมายความวา่ ผู้เสียหาย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

 

 
 

 มาตรา 4  ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้ เปน็มาตรา 
30/1 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ  
พ.ศ. 2561 

“มาตรา 30/1  ในกรณทีี่มกีารกล่าวหาให้
ด าเนินคดีในความผิดฐานอืน่ที่เปน็การกระท าอนั
เป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทร่วมกับ
ความผดิตามมาตรา 28 (1) ซึ่งเป็นความผดิที่
เกี่ยวขอ้งกนั ตามมาตรา 30 วรรคสอง หาก
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พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  

พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รบัเรื่องกล่าวหา 
ไว้พิจารณา ผู้เสียหายย่อมมสีิทธิยื่นฟ้องคดีใน
ความผดิฐานอืน่ซึง่เปน็ความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบั
ความผดิตามมาตรา 28 (1) ต่อศาลทีม่ีเขตอ านาจ
พิจารณาคดีอาญาได ้

การฟ้องคดีของผู้เสียหายตามวรรคหนึ่งให้
รวมทัง้บุคคลที่เปน็ตวัการ ผูใ้ช้ หรือผู้สนับสนุน 
การกระท าความผิด ไม่ว่าบคุคลนัน้จะถูกกล่าวหา
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วหรอืไมก่็ตาม” 

 

 มาตรา 5  ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็มาตรา 
58/1 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ  
พ.ศ. 2561 

“มาตรา 58/1  ในกรณทีี่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกลา่วหาใดไมม่ีมูลและข้อกลา่วหา
นั้นเปน็ความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรา 28 (1) ตาม
มาตรา 30 วรรคสอง ผู้เสียหายย่อมมีสิทธิยื่นฟ้อง
คดีในความผิดฐานนั้นต่อศาลที่มีเขตอ านาจ
พิจารณาคดีอาญาได้  

ให้น ามาตรา 30/1 วรรคสองมาใช้กับการ
ฟ้องคดตีามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนโุลม” 

 

 

 
 

มาตรา 6  ใหเ้พิ่มความต่อไปนี้เปน็ 
มาตรา 77/1 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปราม 
การทุจรติ พ.ศ. 2561  

“มาตรา 77/1  ในกรณอีัยการสูงสดุ 
เห็นควรสั่งไม่ฟ้อง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่
ด าเนินการฟ้องคดีเองภายในเก้าสบิวนันบัแต่วนัที่
หาข้อยตุิไม่ได้ตามมาตรา 77 ผู้เสียหายมีสิทธิจะยืน่
ฟ้องคดีในความผิดฐานอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความผดิ
ตามมาตรา 28 (1) ไดเ้อง และให้น ามาตรา 30/1 
วรรคสองมาใช้บังคับกบัการฟ้องคดขีองผู้เสียหาย
ด้วยโดยอนุโลม” 
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พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  

พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 มาตรา 7  ภายใตบ้ทบัญญตัิว่าดว้ยอายุ

ความ บรรดาข้อกล่าวหาใดที่เป็นความผิดที่
เกี่ยวขอ้งกบัความผดิตามมาตรา 28 (1) ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รบัเรื่องกล่าวหาไว้
พิจารณาหรอืมีมติวา่ข้อกล่าวหานั้นไม่มมีูล  
หรือที่อัยการสูงสุดมคีวามเห็นสั่งฟ้องและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ฟ้องคดเีองก่อนวันที ่
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี้มีผล 
ใช้บังคับ ให้ผู้เสียหายมีสิทธยิื่นฟ้องคดีในฐาน
ความผดินั้นหรือความผิดที่เกี่ยวข้องต่อศาลที่มี 
เขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาได้ ตามมาตรา 30/1 
มาตรา 58/1 และมาตรา 77 วรรคสาม 

 

 

ผู้ที่เกีย่วข้อง  

1. ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

1) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

3) ส านักงานศาลยุติธรรม 

2. ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

2) ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

3) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

4) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

5) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

7) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
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3. ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 

- ประชาชน 
. 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญาที่มีความเกี่ยวข้องกับความผิด
ตามมาตรา 28 (1) ต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้เอง หรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมากระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เกิดปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

*************** 


