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 เป็นร่างการเงิน     ไม่เป็นร่างการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีหลักการเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีเหตุผลอันเป็นเจตนารมณ์ในการนำเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้คือ โดยที่
การศึกษาเป็นรากฐานสำคัญในการส่งเสริมให้บุคคลพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพในการเดินตามเส้นทาง  
ที่ตนใฝ่ฝัน รวมถึงในการพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทั้งในมิติของการเพ่ิม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การสร้างความเสมอภาคทางโอกาส และการฟูมฟักวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในสังคม แนวทางในการพัฒนาการศึกษาจึงควรมีกฎหมายที่วางหลักการสำคัญในการ
รับประกันสิทธิผู้เรียนในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและสวัสดิการที่ครอบคลุม คุ้มครองสิทธิ
ผู้จัดการศึกษาที่หลากหลายอย่างเสมอภาค พัฒนาหลักสูตรให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง วางกลไกในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ยกระดับประสิทธิภาพในการทำงานของครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษา กระตุ้นการผลิตและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ปฏิรูปการจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้เรียน สร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยทางการศึกษา ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับคนทุกช่วงวัย วางแนวทางการออกแบบโครงสร้างของหน่วยงานด้านการศึกษา
ให้ทำงานได้อย่างบูรณาการและคล่องตัวโดยลดการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อน สนับสนุนการกระจายอำนาจ  
สู่สถานศึกษาโดยตรง พื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ในการจัดการศึกษา จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพื่อเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

  
  

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ….” 

 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 มาตรา 3 วรรคหนึ่ง  ให้ยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 
(2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2545 
(3) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2553 
(4) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2562 
(5) คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ

แห่งชาติ ที ่ 7/2558 เรื ่อง การปฏิบัติหน้าที ่ของ
คณะกรรมการค ุร ุสภา คณะกรรมการส ่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ 16 
เมษายน พุทธศักราช 2558 

(6) คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 30/2559 เรื่อง มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและ
นักศึกษา ลงวันที่ 21 มิถุนายน พุทธศักราช 2559 

(7) คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 1/2560 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหาร 
งานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที ่ 10 
มกราคม พุทธศักราช 2560 

(8) คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศ ึกษา  
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
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พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(9) คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่ 17/2560 เรื ่อง แก้ไขเพิ ่มเติมคำสั่ง
หัวหน้า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 7/2558 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

(10) คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน 
พุทธศักราช 2560 

(11) คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 27/2560 เรื ่อง การพัฒนาการศึกษา
ของประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ลง
วันที่ 26 พฤษภาคม พุทธศักราช 2560 

(12) คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบ
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่า
ด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

 

มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งอื่นในส่วนที่ได้บัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 

มาตรา 3 วรรคสอง  บรรดาบทบ ัญญ ัติ  
แห่งกฎหมายใดที่ได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือที่ขัด หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
นี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้

เพ ื ่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถ่ายทอดความร ู ้  การฝ ึก การอบรม การส ืบสานทาง
วัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ 
การสร้างองค์ความรู ้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม 
สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการ

เรียนรู้เพื่อให้บุคคลทุกคนทุกช่วงวัยพัฒนาได้เต็ม
ตามศักยภาพในการเดินตามเส้นทางที่ตนมุ่งหมาย 
รับผิดชอบตนเอง อยู่ร่วมกับผู้อื่น เป็นพลเมืองที่มี
ส ่วนร ่วมกับสังคม และเป็นกำล ังสำคัญในการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และในการสร้างสังคมอันพึงประสงค์ ตามวัตถุประสงค์
ในมาตรา 6 

“สมรรถนะ” หมายความว่า ความสามารถ
ของบุคคลในการนำความรู ้ ทักษะ เจตคติ และ
คุณลักษณะอื่น ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
หรือแก้ไขปัญหาให้สำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
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ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษา
ก่อนระดับอุดมศึกษา 

“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษา
ที ่ เก ิดจากการผสมผสานระหว ่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมว ัย โรงเร ียน ศ ูนย ์การเร ียน ว ิทยาล ัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือของเอกชน ที่มีอำนาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดการศึกษา 

“สถานศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน” หมายความว่ า 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อกำหนด
เกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์และมาตรฐานที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็น
หลักในการเทียบเคียงสำหรับการส่งเสริมและกำกับดูแล 
การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทาง
การศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า การ
ประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของ
สถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่
กำกับดูแลสถานศึกษานั้น 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า 
การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดย
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่สำนักงานดังกล่าว
รับรอง เพื่อเป็นการประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผ ู ้สอน” หมายความว ่า คร ูและคณาจารย์  
ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 

 
 
 

“การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน” หมายความว่า 
การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 

 
 
 
 
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนา

เด ็กปฐมว ัย โรงเร ียน ศูนย ์การเร ียน ว ิทยาลัย 
สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา หน ่วยงานการศ ึกษา หรือ
หน่วยงานอื ่นของรัฐหรือของเอกชน ที ่มีอำนาจ
หน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
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ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทำหนา้ที่
หลักทางด้านการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้
ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ  ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน 

 
“คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซึ่งทำหน้าที่

หล ักทางด ้านการสอนและการว ิจ ัยในสถานศ ึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากร
วิชาชีพที ่ร ับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง  
ทั้งของรัฐและเอกชน 

 
 
“ผู ้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากร

วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษา
ตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา ผ ู ้บร ิหารการศึกษา รวมทั ้งผ ู ้สน ับสนุน
การศึกษาซึ ่งเป็นผู ้ทำหน้าที ่ให้บริการ หรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“กระทรวง”หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

“ครู” หมายความว่า บุคลากรซึ่งทำหน้าที่
หลักในสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้  
และกระตุ้นให้ผู ้เรียนเกิดการใฝ่รู ้และมีสมรรถนะ
ด้านต่าง ๆ แต่ไม ่หมายความรวมถ ึงผ ู ้สอนใน
ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า 

 
 
 
“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากร

ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักในการบริหาร
สถานศึกษา และอำนวยการแก่ครูรวมถึงบุคลากร
ทางการศึกษาอื ่นที ่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา 

 
 
 
“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้สนับสนนุ

การศึกษาที่ไม่ใช่ครูและผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทำหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับ
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การ
ดูแลสนับสนุนสวัสดิภาพของนักเรียน และการ
อำนวยความสะดวกด้านอื ่น ๆ ในการดำเนินงาน
ของสถานศึกษาและในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“ศึกษานิเทศก์” หมายความว่า บุคลากร
ทางการศึกษาที ่ม ีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา โดยการให้คำปรึกษา แนะนำ 
ติดตาม และประเมินผล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาครู 
ผู ้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงการสร้างและส่งเสริมแนวปฏิบ ัต ิท ี ่ด ี ใน
กระบวนการเรียนการสอน อันนำไปสู่การยกระดับ
ผ ู ้ เร ียนและการจ ัดการศึกษาให้ม ีค ุณภาพตาม
วัตถุประสงค์ในมาตรา 6 

“กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ร ักษาการตามพระราชบ ัญญัต ิน ี ้  และม ีอำนาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื ่อได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 5  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอำนาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่
ของตน 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อ
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

หมวด 1 
บททั่วไป 

ความมุ่งหมายและหลักการ 

หมวด 1 
บททั่วไป 

ความมุ่งหมายและหลักการ 
 

มาตรา 6  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู ้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝัง
จิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู ้จัก
ร ักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที ่ เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์  
มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์
ส ่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั ้งส ่งเสริมศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม มีความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ 
ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา 6  การจัดการศึกษาต้องเป็นการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บุคคลทุกคนทุกช่วง
วัยพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพในการเดินตามเส้นทาง
ที่ตนมุ่งหมาย รับผิดชอบตนเอง อยู่ร่วมกับผู้อื่น เป็น
พลเมืองที่มีส่วนร่วมกับสังคม และเป็นกำลังสำคัญใน
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศและในการสร ้างส ังคมอันพึงประสงค์  
ด้วยวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(1) มีพัฒนาการตามศักยภาพของแต่ละ
บุคคลทั้งด้านสุขภาพ สติปัญญา ความรู้ อารมณ์ 
และคุณธรรม 

(2) มีความพร้อมและความสามารถในการ
ค้นพบความถนัดและความสนใจของตน แสวงหา
ความรู ้และโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีว ิต และ
พัฒนาตนเองให้เกิดความเชี่ยวชาญ 

(3) ม ีสมรรถนะที ่จำเป ็นในการดำรงชีพ 
ยกระด ับค ุณภาพช ี ว ิ ต  และร ับม ื อก ับโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จำกัดอยู่
เพียง การแก้ปัญหา การคิดวิเคราะห์ การสื่อสาร 
การสร้างประโยชน์จากเทคโนโลยี การเป็นผู้นำและ
การทำงานเป็นทีม การเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
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(4) มีความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของ
ตนต่อผู ้อื ่นตามรัฐธรรมนูญและตามหลักสากล 
เคารพความแตกต่างหลากหลาย หลักสิทธิมนุษยชน 
และหลักการประชาธิปไตย รวมถึงมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมและประเทศ 

(5) มีความพร้อมและความสามารถในการ
เป็นพลเมืองโลก ที่มีความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม 
และมีความสนใจในการแก้ปัญหาระดับนานาชาติ 

 

มาตรา 8  การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ้ให้

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 

มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ 
จัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 

(1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ 

(2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

(4) ม ีหล ักการส ่งเสร ิมมาตรฐานว ิชาช ีพครู  
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการ
จัดการศึกษา 

(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 7  การจ ัดการศ ึกษาให ้ย ึดหล ักการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดในการเรียนรู้
ของผู้เรียน 

(2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(3) ม ีการพัฒนาสาระและกระบวนการ

เรียนรู ้ บุคลากร และเทคโนโลยี ด้านการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

(4) ตอบสนองต่อความต้องการและรูปแบบ
การเรียนรู้ที่หลากหลายและเฉพาะบุคคล 

(5) มีเอกภาพด้านนโยบาย ควบคู่กับการโอบ
รับความหลากหลายในการปฏิบัติ 

(6) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

(7) คำนึงถึงความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและการ
รับประกันการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

(8) มีการกระจายอำนาจไปสู่สถานศึกษา 
พ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(9) ให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาและสร้างนิเวศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
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หมวด 2 
สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 

หมวด 2 
สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 

 

 ส่วนที่ 1 
สิทธิของผู้เรียน 

 

มาตรา 10 วรรคหนึ่ง  การจัดการศึกษา ต้องจัด
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 

มาตรา 8  บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน
ในการได้รับการศึกษาอย่างน้อยตั้งแต่แรกเกิดจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือเทียบเท่า โดยรัฐต้องจัด
หรืออุดหนุนให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช ้จ ่าย และโดยไม่เล ือกปฏิบัต ิด ้วยเชื ้อชาติ  
ชาต ิพ ันธ ุ ์  เพศ สถานะทางส ังคม สถานะทาง
เศรษฐกิจ หรือความเชื่อทางศาสนา 

สถานศึกษาของรัฐต้องไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุงรักษา หรือค่าใช้จ่ายประเภท
อ่ืน จากผู้เรียนในการเข้าถึงการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา 10 วรรคสอง  การจัดการศึกษาสำหรับ
บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเอง
ได้หรือไม่ม ีผ ู ้ด ูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บ ุคคล
ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
พิเศษ 

วรรคสาม  การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรค
สอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวย
ความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และว ิธ ีการท ี ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

วรรคสี ่  การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ ่งมี
ความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดย
คำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นการจัดการศึกษา
สำหรับบุคคลซึ ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือ
มีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู ้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้

มาตรา 9  บุคคลมีสิทธิและโอกาสในการ
ได้รับบริการการคัดกรองและวินิจฉัยเป็นรายบุคคล
เกี ่ยวกับความจำเป็นเฉพาะ ความต้องการพิเศษ 
ความพิการหรือทุพพลภาพ หรือความสามารถพิเศษ 
ที่มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 

บุคคลซึ่งมีความจำเป็นเฉพาะ ความต้องการ
พิเศษ ความพิการหรือทุพพลภาพ หรือความสามารถ
พิเศษ ตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิและโอกาสได้รับการ
ดูแลสนับสนุนเพิ ่มเติมเป็นพิเศษเกี ่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการดำรงชีวิตโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายตั ้งแต่แรกเกิดหรือเมื ่อพบความจำเป็น
เฉพาะ ความต้องการพิเศษ ความพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือความสามารถพิเศษ ซึ่งรวมถึงบริการการ
คัดกรองและวินิจฉัยอย่างต่อเนื่อง สิ่งอำนวยความ
สะดวก สื่อ บริการ แผนการเรียนการสอน การสอน
เสริม และความช่วยเหลืออื ่นใด ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

การดูแลสนับสนุนเพิ่มเติมตามวรรคสองต้อง
เป็นไปโดยการมีส่วนร่วมของผู้เรียน และผู้ปกครอง 
หรือผูู ้ดูแล จัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคำนึงถึง
ความสามารถและข้อจำกัดของบุคคลนั ้น  และ
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บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เป็นพิเศษ 

การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัด
ตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ
ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความช่วยเหลืออื ่นใดทางการศึกษา ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถ
พิเศษ ต ้องจ ัดด ้วยร ูปแบบที ่ เหมาะสมโดยคำนึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น 

 

เป็นไปเพื่อลดช่องว่างทางพัฒนาการและเพิ่มโอกาส
ให้ผู้เรียนสามารถเข้าเรียนร่วมกับผู้เรียนอื่น ๆ ได้
โดยเร็วและมากท่ีสุด 

ความในมาตรานี ้ให ้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว ่าด ้วยการจ ัดการศึกษาส ําหร ับคนพิการและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

 มาตรา 10  บุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 
ไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส มีสิทธิและโอกาสได้รับ
การดูแลสนับสนุนเพิ่มเติมเป็นพิเศษเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการดำรงชีวิต ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 11  ผู ้ เร ียนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานต้องได้รับสิทธิพื้นฐานดังต่อไปนี้ 

(1) ส ิทธ ิ เข ้าถ ึ งการเร ียนการสอนและ
หลักสูตรที ่มีคุณภาพในการสนับสนุนให้ผู ้เรียนบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 ซึ่งรวมถึงการได้รับทรัพยากร
สนับสนุนที่เพียงพอต่อการเรียนรู้ตามศักยภาพของ
แต่ละบุคคล และการเข้าถึงสถานศึกษาที่มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบุคลากรที่เหมาะสม 

(2) ส ิทธ ิ เข ้าถ ึ งการแนะแนว และการให้
คำปรึกษาต่าง ๆ ซึ ่งรวมถึงการรู ้จ ักตนเองและการ
ออกแบบเส้นทางชีวิต 

(3) สิทธิได้รับหนังสือเรียนและอุปกรณ์การ
เรียนพื้นฐานที่จำเป็นต่อการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร ทั้งนี้ ผู้เรียนตามมาตรา 9 และมาตรา 10 
จะต้องได้ร ับการสนับสนุนสิทธิพื ้นฐานตามความ
จำเป็นเพิ่มเติม 

(4) สิทธิได้ร ับการสนับสนุนจากรัฐเร ื ่อง
ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านการศึกษา 
ปัจจัยพื ้นฐานทางเทคโนโลยี และอินเทอร์เน็ต 
รวมถึงได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้
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เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

(5) สิทธิได้ร ับอาหารและนมในสัดส่วนที่
เหมาะสม เพียงพอ และถูกหลักโภชนาการ 

(6) สิทธิเข้าถึงการดูแลรักษาด้านสุขภาพจิต 
รวมถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะที่ดีของผู้เรียน 

(7) สิทธิเข้าถึงพื้นที่การเรียนรู้ที่ปลอดภัยทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ โดยสถานศึกษาต้องจัดให้มี
แนวทางการส่งเสริมความปลอดภัยและการคุ้มครอง
สิทธิของทุกคนในสถานศึกษา เพื่อให้ปราศจากความ
รุนแรง การกลั่นแกล้ง และการล่วงละเมิดภายใน
สถานศึกษา 

(8) สิทธิได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
จากผู้จัดการศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(9) สิทธิได้รับบริการขนส่งหรือการอุดหนุน
ค่าเดินทางระหว่างสถานศึกษาและที่พักอาศัย 
หากผู ้เรียนไม่มีสถานศึกษาที ่สามารถเข้าเรียนได้
ภายในระยะทางที่ใกล้เคียงกับที่พักอาศัย ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

(10) สิทธิได้รับการสนับสนุนด้านการพักอาศัย 
หากผู้เรียนไม่สามารถเดินทางระหว่างสถานศึกษาและ
ที่พักอาศัยได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

(11) สิทธิได้รับการสนับสนุนด้านการดำรงชีพ
เป็นกรณีพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

(12) สิทธิได้รับหลักประกันอุบัติเหตุและการ
สนับสนุนด้านการรักษาพยาบาลจากอาการบาดเจ็บ
ที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุในสถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

(13) ส ิทธ ิ ได ้พ ักผ ่อนอย ่างเพ ียงพอและ
เหมาะสมกับแต่ละช่วงว ัย โดยการกำหนดกรอบ
โครงสร้างเวลาเรียนของสถานศึกษา จะต้องคำนึงถึง
เวลาที่มีสำหรับการพักผ่อนหรือกิจกรรมนันทนาการ
ของผู้เรียน 

(14) ส ิทธ ิ ได ้ม ีส ่ วนร ่วมในการออกแบบ
กฎระเบียบของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถ
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ออกกฎ ระเบียบของสถานศึกษาเพื ่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยต่อการดำเนินการในสถานศึกษา
ได้ แต่จะต้องเปิดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมสถานศึกษาประกอบด้วย นักเรียน ครู 
และผู้ปกครอง ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา และไม่เป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของนักเรียน เว้นแต่จำเป็นอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ต่อ
การออกแบบการเรียนรู้เพื่อบรรลุวัตุประสงค์ตาม
มาตรา 6 โดยจะต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคล 

(15) สิทธิในการเข้าถึงช่องทางร้องเรียนและ
ติดตามผลความคืบหน้าของการร้องเรียนเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิ โดยกระทรวงต้องจัดให้มีช่องทาง
ดังกล่าวที่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป
เข้าถึงง่ายและใช้บริการได้อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
ที่ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน ดำเนินการอย่างโปร่งใส
และเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงโดยผู้ถูกร้องเรียน 

(16) สิทธิด้านอื่น ๆ ตามที่กระทรวงกำหนด 
 

 มาตรา 12  ให้สถานศึกษาแจ้งสิทธิ เด็ก 
และสิทธิผู้เรียนต่อสาธารณชน เพื่อให้เกิดการรับรู้
โดยชัดเจนและเพ่ือเป็นพันธสัญญาที่สถานศึกษาต้อง
ยอมรับ และยึดมั่นในการจัดการศึกษา 

 

 มาตรา 13  หากผู้เรียนมีความจำเป็นต้องออก
จากสถานศึกษาของรัฐ ให้กระทรวงรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานแก่ผู ้เร ียนในรูปแบบที่
ยืดหยุ่นและเหมาะสมต่อวิถีชีวิตของผู้เรียน หรือ
อุดหนุนให้ผู้เรียนเข้าถึงการศึกษาที่จัดขึ้นเอง หรือ
จัดโดยหน่วยงานอื ่นอย่างเสมอภาคกับผู ้เรียนใน
สถานศึกษาของรัฐ 

 

 มาตรา 14  บุคคลที่พำนักในประเทศไทยที่มี
อายุยี่สิบห้าปีหรือน้อยกว่ามีสิทธิเข้าใช้บริการแหล่ง
การเรียนรู ้ของรัฐได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ ่งรวมถึง 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ 
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สวนสาธารณะ ส วนพฤกษศาสตร ์  อ ุ ท ย า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อุทยานแห่งชาติ ศูนย์
กีฬาและนันทนาการ และแหล่งการเรียนรู้ของรัฐ
ประเภทอ่ืนตามที่กระทรวงกำหนด 

 

 ส่วนที่ 2 
สิทธิและหน้าที่ของครอบครัว ผู้ปกครอง  

และผู้จัดการศึกษา 
 

 มาตรา 15  บิดา มารดา หรือผู ้ปกครอง  
ต้องได้รับสิทธิพื้นฐานดังต่อไปนี้ 

(1) สิทธิ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ใน
การเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาสมรรถนะ
ในการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมพัฒนาการและ
การเรียนรู้ของบุตรหรือบุคคลซึ ่งอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ ในรูปแบบการอบรม การแนะแนวและ
ให้คำปรึกษา สื่อการเรียนการสอนออนไลน์ หรือ
รูปแบบอื่นที่เหมาะสม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด โดยอาศัยความร่วมมือ
กับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม ั ่นคงของมน ุษย ์  และหน ่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

(2) สิทธิเข้าถึงข้อมูล สถิติ สารสนเทศ ที่
จำเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและการจัด
การศึกษาของบุตรหรือบุคคลซึ ่งอยู ่ในความดูแล
รับผิดชอบ และต่อการร่วมตรวจสอบการดำเนินงาน
ของหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐ ทั ้งนี ้  ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด  

(3) สิทธิได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี
สำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมาย 

 

 มาตรา 16  บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มี
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู ่ในความดูแล
ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ ตลอดจนให้บุตร
หรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับรู้ถึงสิทธิและ
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โอกาสด้านการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาค
บังคับ 

(2) ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน 
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาตามกำลัง
ความสามารถของตน โดยเฉพาะการส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
ของตน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

 

มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรว ิชาช ีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันส ังคมอื ่น ม ีส ิทธ ิในการจัด
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

 

มาตรา 17  บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล 
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื ่น มีสิทธิ  
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับนักเรียนทุก
ประเภท ตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที่
กระทรวงกำหนด แต่หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ดังกล่าวจะกำหนดให้ต้องขออนุญาตเพื่อดำเนินการ
ใดมิได ้

กระทรวงม ีหน ้าท ี ่อำนวยความสะดวก 
แนะนำ ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และ
อุดหนุนให้แก่ผู้ที่ประสงค์จะจัดการศึกษาตามวรรค
หนึ ่งโดยอาจตั ้งให้ม ีกลไกเฉพาะเพื ่อสนับสนุน 
ส่งเสริม และประสานงานเพื ่อให้จัดการศึกษาได้
สำเร็จตามเป้าหมาย โดยการติดต่อระหว่างผู้จัดการ
ศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถ
ติดต่อผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 

 

มาตรา 13  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิ
ได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือ
บุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ ่งอยู ่ในความดูแลที่
ครอบครัวจัดให้  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด 

(3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่าย
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 
 
 
 
 
 

มาตรา 18  ผู้สนับสนุนหรือจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 17 มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์
ดังต่อไปนี้ 
 (1) การสนับสนุนจากรัฐให้เข้าถึงการเรียนรู้
และการพัฒนาสมรรถนะในการจัดการศึกษาแก่บุตร
หรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 
 (2) เง ินอ ุดหน ุนจากร ัฐสำหร ับการจัด
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามมาตรา 17 โดยต้อง
คำนึงถึงความทัดเทียมกันระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่
ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา 17 ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กระทรวง
กำหนด 
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มาตรา 14  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุน
หรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์
ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามที่กฎหมายกำหนด 

(3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่าย
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 

 
 (3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับ
ค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายกำหนด 

 

หมวด 3 
ระบบการศึกษา 

หมวด 3 
ระบบการศึกษา 

 

 ส่วนที่ 1 
รูปแบบการศึกษา 

 

มาตรา 15  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที ่กำหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมินผล ซึ ่งเป็นเง ื ่อนไขของการสำเร็จ
การศึกษาที่แน่นอน 

 
(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความ

ยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล  
ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความ
พร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 

 

มาตรา  19   การจ ั ดการศ ึ กษาม ี ส อง
รูปแบบ คือ การศึกษาเพื่อคุณวุฒิทางการศึกษา 
และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
 (1) การศึกษาเพื ่อคุณวุฒิทางการศึกษา เป็น
การศึกษาที่มีการกำหนดเงื่อนไขสำหรับผู้เรียนใน
การสำเร็จการศึกษาและการได้ร ับคุณวุฒิทาง
การศึกษา ซึ ่งอาจรวมถึง วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา หรือการวัดและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 (2) การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เป็นการ
ให้บริการ อำนวยความสะดวกและจัดสภาพแวดล้อมให้
ผ ู ้ เร ียนทุกช่วงว ัยได้เร ียนรู ้ด ้วยตนเองหรือกับ
ผู ้จัดการศึกษา ตามความสนใจ ศักยภาพ ความ
พร้อม โอกาส และวัตถุประสงค์ของผู้เรียน 
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สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 

 

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสองรูปแบบก็ได้ 
 การจ ัดการศึกษาตาม (2) ให ้เป ็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา 15 วรรคสอง  ให ้ม ีการเทียบโอนผล 
การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ
ต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตาม
อัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำงาน 

 

มาตรา 20  ให้กระทรวงศึกษาธิการ ประสาน
และร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อจัดทำ
แนวทางเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้จาก
การศึกษารูปแบบหนึ่งไปสู ่อีกรูปแบบหนึ่ง จาก
การศึกษารูปแบบเดียวกันแต่ต่างสถานศึกษา จาก
การศึกษาตามมาตรา 17 หรือจากต่างประเทศ รวมถึง
ผลจากการเรียนรู้ด้วยตนเอง การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์การทำงาน โดยสามารถเทียบโอนไปสู่
คุณวุฒิทางการศึกษาหรือคุณวุฒิวิชาชีพ ในกรณีที่
เทียบกันได้ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าศึกษาต่อ และ
ประกอบอาชีพของประชาชน 
 การเทียบโอนผลการเรียนตามวรรคหนึ่ง 
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนทุกคนสามารถขอเทียบได้ 
โดยไม่จำกัดอายุ 

 

 ส่วนที่ 2 
ระดับการศึกษา 

 

มาตรา 16  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่ง
จัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา การแบ่ง
ระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ 
ระดับต่ำกว่าปริญญา และระดับปริญญา 

การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอก
ระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 21  การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิทาง
การศึกษามีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพื ้นฐาน คือ การศึกษาซึ ่งจัด
ก่อนระดับอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็นสี่ระดับย่อย คือ 

(1) การศึกษาปฐมวัย หรือการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศึกษา 

(2) การศึกษาระดับประถมศึกษา 
(3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
(4) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
การศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา แบ ่ ง เป็น 

สองระดับย่อย คือ 
(1) อุดมศึกษาระดับอนุปริญญา 
(2) อุดมศึกษาระดับปริญญา 
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การศึกษาปฐมวัย ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาปฐมวัยและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษา ให ้ เป ็นไป 
ตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาและกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง 

การแบ ่งระดับและประเภทของการศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐานแยกย่อยอื่น ๆ ให้เป็นไปตามที่กระทรวง
กำหนด 

 

มาตรา 17  ให้มีการศึกษาภาคบังคับจำนวนเก้าปี 
โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั ้นปีที่
เก้าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุ
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 22  ให้มีการศึกษาภาคบังคับตาม
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
ภาคบังคับ 

 ส่วนที่ 3 
สถานที่จัดการศึกษา 

 

มาตรา 18  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบัน
ศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ
และเด็กซึ ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

(2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน 
และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 

(3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงาน
จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคม
อ่ืนเป็นผู้จัด 

 
 
 

 

มาตรา 23  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาจ
จัดในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา หรือจัดด้วย
วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการ
ของโลก และเป็นไปตามความต้องการหรือความถนัด
ของผู้เรียนรายบุคคล 
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มาตรา 21  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ  
และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตาม
ความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้ โดย
คำนึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทั้งนี้ 
ตามหล ั กเกณฑ ์  ว ิ ธ ี การ และเง ื ่ อนไขท ี ่ กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 20  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรม
วิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน 
สถานประกอบการ หร ือโดยความร ่วมม ือระหว ่าง
สถานศึกษากับสถานประกอบการ  ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

มาตรา 24  การจัดการอาชีวศึกษา อาจจัด
ในสถานศ ึ กษา  นอกสถานศ ึ กษา  ในสถาน
ประกอบการ โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
กับสถานประกอบการ หรือจัดด้วยวิธีการอื่นใดที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการของโลก และ
เป็นไปตามความต้องการหรือความถนัดของผู้เรียน
รายบุคคล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ในกรณีท ี ่สถานศ ึกษาร ่วมม ือก ับสถาน
ประกอบการ มิให้ถือว่าสถานประกอบการนั้นจัดตั้ง
สถานศึกษาหรือประกอบกิจการสถานศึกษา โดยจะ
กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของสถานประกอบการซึ ่งให้
ความร ู ้หร ือให ้การฝ ึกอบรมแก ่ผ ู ้ เร ียนต ้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมิได้ 

 

มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ 
จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่น  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

มาตรา 25  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้
จัดในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น นอกสถานศึกษา หรือ
จัดด้วยวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
พัฒนาการของโลก และเป็นไปตามความต้องการ
หรือความถนัดของผู้เรียนรายบุคคล ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา กฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 
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หมวด 4 
แนวการจัดการศึกษา 

 

 

มาตรา 22  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า
ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้อง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ 

 

 

มาตรา 23  การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้น
ความสำคัญทั ้งความรู ้ ค ุณธรรม กระบวนการเร ียนรู้  
และบ ูรณาการตามความเหมาะสมของแต ่ละระดับ 
การศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 

(1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์
ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคม
โลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
ส ังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ความร ู ้และทักษะด้านว ิทยาศาสตร ์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งความรู ้ความเข้าใจและประสบการณ์ 
เร ื ่องการจัดการ การบำรุงร ักษาและการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 

(3) ความรู ้เกี ่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 

(4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้าน
ภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 

(5) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและ 
การดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 

 

 

มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ความสนใจและความถนัดของผู ้เรียน โดยคำนึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

(2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การ
เผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหา 
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(3) จ ั ดก ิ จกรรมให ้ผ ู ้ เร ี ยนได ้ เร ียนร ู ้ จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น ทำเป็น รัก
การอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้
ด ้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั ้งปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้
ในทุกวิชา 

(5) ส ่งเสร ิมสน ับสน ุนให ้ผ ู ้สอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำนวยความ
สะดวกเพื ่อให้ผู ้เร ียนเกิดการเรียนรู ้และมีความรอบรู้ 
รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้  ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจาก
สื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่  
มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และ
บุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื ่อร่วมกันพัฒนาผู ้เร ียนตาม
ศักยภาพ 

 

มาตรา 25  รัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงานและการ
จัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์
การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้
อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 

 

มาตรา 26  ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียน
โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การ
สังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ
ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรร
โอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นำผลการประเมินผู้เรียน
ตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 

 

มาตรา 27  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กำหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความ
เป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การดำรงชีวิต และ
การประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 
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ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดทำสาระของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น 
ค ุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ ื ่อเป ็นสมาช ิกที ่ด ีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 

มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ  รวมทั้ง
หลักสูตรการศึกษาสำหรับบุคคลตามมาตรา 10 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย  ทั้งนี้ ให้
จ ัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ 
ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

สำหรับหลักส ูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแล้ว ยังมี
ความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและ
การค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม 

 

 

มาตรา 29  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรว ิชาช ีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 

 

 

มาตรา 30  ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนใน
แต่ละระดับการศึกษา 
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หมวด 5 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

 

หมวด 4 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

 

ส่วนที่ 1 
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

 

ส่วนที่ 1  
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

 

มาตรา 31  กระทรวงมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และ
การอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายกำหนดไว้
เป ็นการเฉพาะ กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา  
ทั ้งนี ้ ในส่วนที ่เกี ่ยวกับการศึกษา รวมทั ้งการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอ่ืน
ตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวง
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 26  กระทรวงมีอำนาจหน้าที่ในการ
จัด ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน และกำกับดูแลการ
จัดการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือ
กล ุ ่มบ ุคคลใด เพ ื ่อให ้การจ ัดการศ ึกษาบรรลุ
ว ัตถ ุประสงค ์ตามมาตรา 6  และเป ็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้   

อำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงแต่ไม่
จำกัดอยู ่เพียงการกำหนดนโยบายและแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ การดําเนินการและตรวจสอบการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา การกำหนด
มาตรฐานการศึกษา การจ ัดทำกรอบหลักส ูตร
การศ ึกษา การต ิดตาม ตรวจสอบ ว ิจ ัย และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา การกำกับดูแลและ
กำหนดแนวทางการพัฒนาคร ู  ผ ู ้บร ิหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา และการส่งเสริมการเรียนรู้ 

อำนาจหน ้าท ี ่ตามวรรคหน ึ ่ งไม ่รวมถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงอ่ืนที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

 

มาตรา 32  การจ ัดระเบ ียบบร ิหารราชการ 
ในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภา 
หร ือในร ูปคณะกรรมการจำนวนสามองค ์กร ได ้แก่   
สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็น
หรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมี
อำนาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด 

 

มาตรา 27  การจัดระเบียบบริหารราชการ 
ในกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด แต่จะต้องดำเน ินการให้สอดคล้องกับ
หลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ คำนึงถึง
ประโยชน์ของผู ้เรียนเป็นสำคัญ และนำไปสู ่การ
บริหารงานด้านการศึกษาในทั้งส่วนกลางและส่วน
พื้นที่ ที่มีเอกภาพ มีการบูรณาการกันระหว่างส่วน
ราชการและหน ่วยงานภายในกระทรวงและ
หน่วยงานอื ่น ไม่ก ่อให้เกิดความซ้ำซ้อนในการ
บร ิหารงาน และยึดหลักการกระจายอำนาจสู่
สถานศึกษา ทั้งนี้ ควรกำหนดให้การบริหารราชการ
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ในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

กา ร จ ั ด ร ะ เบ ี ยบ บร ิ ห า ร ร าช ก า ร ใ น
กระทรวงศึกษาธิการตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยจะต้องมี
หน่วยงานหรือองค์กรในรูปแบบกรมหรือสภาหรือ
คณะกรรมการ ที ่ร ับผิดชอบภารกิจและหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 

(1) การจ ัดทำและเสนอแผนการศ ึกษา
แห่งชาติ นโยบาย แนวทางการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา การวิจัยด้านการศึกษา และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

(2) การจ ัดทำและเสนอกรอบหลักส ูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรอบหลักสูตรการอาชีวศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา แนวทางการวัดประเมินผลการ
เรียนรู้ และแนวทางการสนับสนุนทางวิชาการ 

(3 )  การจ ัดทำและเสนอเกณฑ ์ ในการ
บริหารงานบุคคล แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 
และแนวทางการสนับสนุนความก้าวหน้าทางอาชีพ 
สำหรับครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษา 

(4)  การจัดทำและเสนอแนวทางในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึง
การวางแนวทางในการเทียบโอนผลการเรียนรู้ทุก
รูปแบบ 

 

มาตรา 32  การจัดระเบียบบริหารราชการใน
กระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือใน
รูปคณะกรรมการจำนวนสามองค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คำแนะนำแก่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่
กฎหมายกำหนด 

 

 

มาตรา 32/1  กระทรวงการอ ุ ดมศ ึ กษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การส ่งเสร ิม สน ับสน ุน และกำก ับการอ ุดมศ ึกษา 
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้
การพัฒนาประเทศเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
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ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
หร ือส ่วนราชการท ี ่ส ังก ัดกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

มาตรา 32/2  การจัดระเบียบราชการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 

 

มาตรา 33  สภาการศึกษา มีหน้าที ่
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณา

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุก
ระดับ 

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษาเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม (1) 

(3) พ ิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

(4) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (1) 
(5) ให้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย

และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และ

มาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย 

รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะ
สงฆ์ ผู ้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมี
จำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติ
บุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการ
พ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

 

 

มาตรา 34  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีหน้าที ่พ ิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
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แผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่พิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับความต้องการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษา
ของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดย
คำนึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 

 

มาตรา 35/1  ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มี
หน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคำนึงถึง
ความเป ็นอ ิสระและความเป ็นเล ิศทางว ิชาการของ
สถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

องค์ประกอบ จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม หลักเกณฑ์ วิธ ีการสรรหา การเลือกและการ
แต่งตั ้งประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการและ
เลขานุการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง
ของกรรมการการอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 

 

 

มาตรา 35  องค์ประกอบของคณะกรรมการตาม
มาตรา 34 ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ผ ู ้ แทนองค ์กรว ิชาช ีพ และ
ผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนกรรมการ
ประเภทอ่ืนรวมกัน 

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการ
แต่ละคณะ ให้เป็นไปตามที ่กฎหมายกำหนด  ทั ้งนี้ ให้

 



- 25 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

คำนึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการแต่ละคณะด้วย 

ให้สำนักงานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เป็นนิติ
บุคคล และให้เลขาธิการของแต่ละสำนักงานเป็นกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการ 

 

มาตรา 36  ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการ
หรือเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะ
ทางตามมาตรา 21 

ให้สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินกิจการได้โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที ่เป็นของ
ตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 

 

 

 มาตรา 28  ให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่
ส ่งเสริมให้มีสถานศึกษาของรัฐที ่มีปริมาณและ 
คุณภาพเพียงพอต่อการรับประกันสิทธิของผู้เรียนใน
หมวด 2 และต่อการสนับสนุนให ้ผ ู ้ เร ียนบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 โดยคำนึงถึงจำนวนและ
การกระจายต ั วของผ ู ้ เ ร ี ยน  รวมถ ึ งจำนวน
สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน
สถานศึกษาของเอกชน และจำนวนผู้จัดการศึกษา
ตามมาตรา 17 ที่มีอยู่แล้ว 

 

มาตรา 37  การบริหารและการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคำนึงถึงระดับของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวนสถานศึกษา จำนวนประชากร 
วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

ให ้ร ัฐมนตร ีโดยคำแนะนำของสภาการศึกษา  
มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพื ้นที่
การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แบ่งเป็นเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา 

ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การกำหนดให้

มาตรา 29  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ
อาจถูกแบ่งออกได้เป ็นหลายประเภท เพื ่อให้
กระทรวงกำหนดแนวทางในการกำก ับด ูแลที่
แตกต่างกันได้หากจำเป็นและเหมาะสม โดยอาจ
รวมถ ึ งแนวทางในการกระจายอำนาจให ้แก่
สถานศ ึกษา แนวทางในการประก ันค ุณภาพ
สถานศึกษา แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่
สถานศึกษา ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และ
เงื่อนไข ที่กระทรวงกำหนด โดยต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัตินี้ 
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สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับ
การศึกษาของสถานศึกษานั ้นเป็นสำคัญ  ทั ้งนี ้ ตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไม่อาจบริหารและ
จัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มีการศึกษาขั้น
พื้นฐานดังต่อไปนี้เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของ
เขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได ้

(1) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับบุคคลที่มี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพล
ภาพ 

(2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(3) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับบุคคลที่มี
ความสามารถพิเศษ 

(4) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษา
ที่ให้บริการในหลายเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 

 มาตรา 30  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
อาจร่วมกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐแห่งอ่ืนเพ่ือ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 31  ให้กระทรวงกระจายอำนาจใน
การจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
โดยตรง โดยสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งจะต้องมี
ความเป็นอิสระในด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บร ิหารงานบ ุคคล และการบร ิหารท ั ่วไป เ พ่ือ
เป้าหมายในการบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

รายละเอียดในการกระจายอำนาจตามวรรค
หนึ่ง อาจกำหนดให้แตกต่างกันสำหรับสถานศึกษา
แต่ละประเภทได้ตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และ
เง ื ่อนไขท ี ่ กระทรวงกำหนด โดยคำน ึงถ ึ งขีด
ความสามารถและข ้อจำก ัดในการบร ิหารของ
สถานศึกษาแต่ละประเภท แต่หลักเกณฑ์ แนวทาง 
และเงื่อนไขดังกล่าวจะต้องไม่ขัดกับความเป็นอิสระ
ของสถานศึกษาในวรรคหนึ่ง 
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รายละเอียดในการกระจายอำนาจตามวรรค
หนึ่ง สำหรับกลุ ่มสถานศึกษาตามมาตรา 30 ให้
เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 32  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ
อาจเป็นนิติบุคคลได้ หากมีความประสงค์และผ่าน
เกณฑ์การประเมินความพร้อม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

การตั้งสถานศึกษาให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำโดยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

ให้กระทรวงกำหนดแนวทางในการอำนวย
ความสะดวกและสนับสนุนสถานศึกษาที่ประสงค์จะ
เป็นนิติบุคคลสามารถปรับเปลี่ยนและดำเนินงานใน
รูปแบบนิติบุคคลได้อย่างสมบูรณ์ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐทุกแห่ง ไม่ว่า
จะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ จะต้องมีความเป็นอิสระ
ตามมาตรา 31 

รายละเอียดในการแสดงความประสงค์ 
ปรับเปลี่ยน และดำเนินงานในรูปแบบนิติบุคคล 

ตามมาตรานี้ สำหรับกลุ่มสถานศึกษาตาม
มาตรา 30 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 33  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่
เป็นนิติบุคคลมีสิทธิในการสรรหา บรรจุ บุคลากร
ของตนเองได้หากประสงค์ โดยสามารถคัดเลือก
บุคลากรที่มีความเหมาะสมและทำสัญญาจ้างงาน
กับบุคลากรภายใต้กรอบงบประมาณของตนเองได้ 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

 
 มาตรา 34  กระทรวงต้องสน ับสน ุนให้

สถานศึกษาของรัฐขั้นพื้นฐานทุกแห่งจัดการศึกษา
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 และหลักการ
ตามมาตรา 7 ได ้อย ่างม ีค ุณภาพ แต่ในกรณีที่
สถานศึกษาใดไม่สามารถจัดการศึกษาอย่างมี
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คุณภาพได้เพราะชุมชนหรือตำบลอันเป็นที่ตั้งของ
สถานศึกษาของรัฐ 

มีจำนวนประชากรลดลง มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างพื้นฐานที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
หร ือมีเหตุอ ันสมควรอื ่นใดที ่กระทรวงกำหนด 
กระทรวงจะกำหนดให้สถานศึกษาใช้ทรัพยากรการ
เร ียนร ู ้ร ่วมกัน ถ ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ประสงค์จะรับไปบริหาร
จัดการ หรือรวมสถานศึกษาของรัฐเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้เป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพก็ได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กระทรวงกำหนด 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ ่ง ร ัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนหรือตำบล
อันเป็นที ่ต ั ้งของสถานศึกษาของร ัฐน ั ้นจะต ้อง
อุดหนุนและอำนวยความสะดวกในการเดินทางและ
ให้ความช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียนอย่างเต็มที่ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข ที ่กระทรวง
กำหนด 

 

 มาตรา 35  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่
จัดการศึกษาระดับประถมศึกษามีหน้าที่จัดให้ผู้เรียน
ซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปีที่หนึ่งของการศึกษา
ระดับประถมศึกษาได้เข้าเรียนในสถานศึกษานั้นโดย
ไม่ต้องสอบแข่งขันหรือใช้วิธีการที ่เป็นการกดดัน
และกระทบต่อสุขภาวะของเด็ก 

การรับผู ้เร ียนเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้น
พื ้นฐานของรัฐที ่จ ัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต ้นและม ั ธยมศ ึ กษาตอนปลาย และสถาบัน 
อุดมศึกษาในระด ับปร ิญญาตร ี ในกรณีจำเป็น 
และสมควร สถานศึกษาหร ือสถาบันอ ุดมศ ึกษา 
อาจจัดให้มีการจัดวัดระดับการเรียนรู้และสมรรถนะ
ของผู้ประสงค์จะเข้าเรียนได้ แต่การคัดเลือกนั้นต้อง
เป็นไปเพื่อวัดผลการเรียนรู้และสมรรถนะในระดับ
ก่อนหน้าเป็นสำคัญ และต้องคำนึงถึงหลักความ
เสมอภาคในการแข่งขัน 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับ
แก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือ
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ผู้เรียนซึ่งมีคุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ 
หรือมีลักษณะเป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 36  ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละ
แห่ง มีคณะกรรมการสถานศึกษาโดยมีอำนาจหน้าที่ 

(1) กำหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และ
แนวทางในการพัฒนาของสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

(2) ให้ความเห็นชอบแผนการบริหารงาน
วิชาการ แผนการบริหารงบประมาณ แผนการ
บริหาร งานบุคคล แผนการบริหารทั่วไป แผนการ
ดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผู้เรียน 

(3) ให้คำปรึกษาและเสนอแนะ ต่อผู้บริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา
ดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 

(4) ติดตาม กำกับดูแล และตรวจสอบการ
ดำเนินการของสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา และ
ดำเนินการให้มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารให้
สาธารณชนเข้าถึงได้โดยสะดวกเพื ่อให้เกิดความ
โปร่งใส 

(5) ร ับรองรายงานกิจการประจำป ีของ
สถานศึกษา และดำเนินการให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การบริหารให้สาธารณชนเข้าถึงได้โดยสะดวกเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส 

(6) สร้างโอกาสให้ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วมกับการบริหารงาน และการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 

(7) ดำเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่กระทรวง
กำหนด 

ให้นำบทบัญญัติว่าดัวยคณะกรรมการที ่มี
อำนาจดำเน ินการพ ิจารณาทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้
บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการด้วยโดย
อนุโลม 
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 มาตรา 37  จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หล ักเกณฑ์ ว ิธ ีการสรรหา การเล ือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง 
และการพ ้นจากตำแหน่ง ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามมาตรา 36 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ว ิธ ีการและเงื ่อนไขที ่กระทรวงกำหนด ภายใต้
เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(1) คำนึงถึงความเป็นอิสระของการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และ
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

(2) มีรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่หลากหลายและสามารถปรับใช้กับสถานศึกษาที่มี
ขนาด ลักษณะ วัตถุประสงค์ และความพร้อมที่
แตกต่างกันได ้

(3) มีองค์ประกอบของ ผู้แทนผู้ปกครองที่ให้
ผู้ปกครองเลือกกันเอง ผู้แทนครูที่ให้ครูเลือกกันเอง 
ผู้แทนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา
และด้านที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ผู้แทนนักเรียนที่ให้นักเรียนเลือกกันเองเฉพาะในกรณี
ของสถานศึกษาข ั ้นพ ื ้นฐานที ่ม ีผ ู ้ เร ียนในระดับ
มัธยมศึกษา ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยจะมีผู้แทนองค์กรทางศาสนาร่วมด้วยก็ได้  

(4 )  ม ีกระบวนการได ้มา โดยผ ่ านการ
ปร ึกษาหาร ือก ับบ ุคลากรในสถานศ ึกษาหรือ
บุคลากรในกลุ่มสถานศึกษา 

(5) ให ้กรรมการสถานศึกษาได ้ร ับการ
สนับสนุนค่าตอบแทน ทรัพยากร และองค์ความรู้ ที่
จำเป็นในการบริหารสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

(6) ให ้ เป ิดเผยรายงานการประช ุมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาให้สาธารณชนเข้าถึงได้
โดยสะดวก 

ให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารถมี
คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันได้ 
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ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงที่จะต้องปรับปรุง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขตามวรรคหนึ ่งให้
เหมาะสมและสอดคล ้องก ับความจำเป ็นหรือ
ข้อเสนอแนะของสถานศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาที่
จ ั ดการศ ึกษาเฉพาะการศ ึกษาปฐมว ัย  และ
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามมาตรา 17 

 

 มาตรา 38  ให้สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่มี
ผ ู ้ เร ียนในระดับมัธยมศึกษาแต่ละแห่งมีองค์กร
นักเรียนในรูปแบบสภา หรือรูปแบบคณะกรรมการ 
หรือทั้งสองรูปแบบ โดยมีหน้าที่ 

(1) เป็นตัวแทนของนักเรียนในสถานศึกษา
ในการสะท้อนปัญหาและความเห็นของนักเรียนต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

(2) ร ่วมกำหนดนโยบายและกต ิกาของ
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อนักเรียนในสถานศึกษา โดย
ต ้องม ีการเป ิดโอกาสให ้น ักเร ียนโดยทั ่วไปใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมด้วย 

 

 มาตรา 39  โครงสร้าง รูปแบบ องค์ประกอบ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา วาระการดำรง
ตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง ขององค์กร
นักเร ียนตามมาตรา 38 ให้เป็นไปตามกต ิกาที่
สถานศึกษากำหนด ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(1) กติกาดังกล่าวต้องมีการปรึกษาหารือกับ
นักเรียนในสถานศึกษาดังกล่าว 

(2) องค์ประกอบขององค์กรนักเรียนต้องมี
ผู ้แทนนักเรียนที ่มาจากการเลือกตั ้งโดยตรงจาก
นักเรียน 

ให ้องค ์กรน ักเร ียนได ้ร ับการสน ับสนุน
ทรัพยากรและองค์ความรู้ที่จำเป็นในการดำเนินการ 
โดยรัฐอาจมีการให้การสนับสนุนเพิ่มเติม ในกรณีที่
องค ์กรด ังกล ่าวม ีโครงสร ้างหร ือแนวทางการ
ดำเนินการที่มีความยึดโยงกับนักเรียนหรือมาจาก
การมีส่วนร่วมของนักเรียนในระดับที่สูง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 
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ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาที่
จัดการศึกษาตามมาตรา 

 

 มาตรา 40  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกจิ 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางตามความต ้องการ และความชำนาญของ
หน่วยงานนั้นได้ โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 41 การจัดการอาชีวศึกษาเป็นหน้าที่
หรืออำนาจของหน่วยงานใด ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 มาตรา 42 การจัดการอุดมศึกษาเป็นหน้าที่ 
หรืออำนาจของหน่วยงานใด ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการอุดมศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 มาตรา 43 การจัดการการศึกษาเพื ่อการ
เรียนรู ้ตามอัธยาศัยเป็Fนหน้าที ่หรืออำนาจของ
หน่วยงานใดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ประสาน
และร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที ่เกี ่ยวข้อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน เพ่ือ 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน หรือกระตุ้น
ให้เกิดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

(2) ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน หรือกระตุ้น
ให้เกิดการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
โดยรวมถึงแต่ไม่จำกัดอยู่เพียง ห้องสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการ
เรียนรู ้อื ่นอย่างเพียงพอ สำหรับการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนและประชาชน โดยไม่มีข้อกำหนด
หรือเงื่อนไขใด ๆ  

ที ่จะเป ็นอ ุปสรรคต ่อการเร ียนร ู ้หร ือมี
ลักษณะเป็นการไม่เกื ้อหนุนให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ทั้งนี้ การจัดระเบียบเพื่อความเรียบร้อยหรือ
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ความปลอดภัยหรือการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ความเหมาะสมสำหรับบุคคลที่มีอายุมากกว่ายี่สิบห้า
ปี มิให้ถ ือว ่าเป็นข้อกำหนดหรือเง ื ่อนไขที ่ เป็น
อุปสรรคหรือมีลักษณะดังกล่าว 

(3) ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน หรือกระตุ้น
ให ้เก ิดการจ ัดให ้ม ีส ิ ่งอำนวยความสะดวกทาง
การศ ึกษาและการเร ียนร ู ้  รวมถ ึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื ้นที ่การศึกษา ให้มี
คณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอำนาจ
หน้าที่ในการกำกับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริมและ
สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสาน
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัด
การศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนการจ ัดการศ ึกษาของบ ุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ
สถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะอยู่
ในอำนาจหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

มาตรา 39  ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั ้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ 
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้
เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

 

มาตรา 40  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อทำ
หน้าที่กำกับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู ้แทนองค์กร
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ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า
ของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กร
ศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพ่ิมขึ้นได้  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายกำหนด 

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

ให ้ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาเป ็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตาม
มาตรา 18 (1) และ (3) 

 

ส่วนที่ 2 
การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่ 2 
การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

มาตรา 41  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

มาตรา 44  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี
หน้าที่จัดการศึกษาปฐมวัยและมีสิทธิจัดการศึกษา
ทุกรูปแบบและทุกระดับยกเว้นที่กฎหมายกำหนดว่า
กระทำมิได ้

 

 มาตรา 45  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี
ส ิทธ ิสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรให้กับ
ผู้เรียนหรือสถานศึกษาของรัฐและเอกชนทุกแห่งใน
ท้องถิ่นของตนเอง หรือเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเองได ้

 

 มาตรา 46 ให้คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนด
เป้าหมายการกระจายอำนาจทางการศึกษาและการ
ถ่ายโอนภารกิจการจ ัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเป็นรายปี และดำเนินการติดตาม
ประ เม ิ นผลความก ้ า วหน ้ า เพ ื ่ อ ร าย ง านต่ อ
คณะรัฐมนตรีและต่อสาธารณะเป็นรายปี  
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การกระจายอำนาจทางการศึกษาและการ
ถ่ายโอนภารกิจการจ ัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง อาจประกอบไป
ด้วยการถ่ายโอนภารกิจในการกำกับดูแลการ
ดำเนินการของสถานศึกษา ภารกิจในการปรับปรุง
โครงสร้างพื ้นฐานของสถานศึกษา ภารกิจในการ
ดูแลเรื่องอาหารและนมของผู้ เรียนในสถานศึกษา 
หรือภารกิจในการอำนวยความสะดวกเรื ่องการ
เดินทางระหว่างสถานศึกษาและที่พักอาศัย ซึ่งไม่
จำเป็นต้องถูกกระจายและถ่ายโอนพร้อมกันในทุก
ด้านสำหรับแต่ละสถานศึกษา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 

 

 มาตรา 47  การกำหนดเป้าหมายตามมาตรา 
46 จะต้องคำนึงถึงความเห็นของกระทรวง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น คณะกรรมการสถานศึกษา 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ให ้คณะกรรมการสถานศ ึกษาของแต ่ละ
สถานศึกษามีส ิทธ ิร ้องขอต่อคณะกรรมการตาม
มาตรา 46 เพ่ือให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษาดังกล่าว
ให ้แก่องค์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น ท ั ้งน ี ้  ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 

 

มาตรา 42  ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น และมีหน้าที ่ในการประสานและ
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา 
สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
การเสนอแนะการจ ัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 48  ให้กระทรวงมีหน้าที่อำนวยความ
สะดวก และสนับสนุนองค์ความรู้ ทรัพยากรและ
งบประมาณที่เพียงพอในการถ่ายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตาม
มาตรา 46 รวมถึงประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่าง
มีคุณภาพสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
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ส่วนที ่3 
การบรหิารและการจดัการศกึษาของเอกชน 

ส่วนที่ 3 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

 

 มาตรา 49  เอกชนไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล หร ือน ิต ิบ ุคคล มีส ิทธ ิจัด
การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับ ภายใต้การกำกับ 
สนับสนุน ช่วยเหลือ และอำนวยความสะดวกจากรัฐ 

 

มาตรา 43  การบริหารและการจัดการศึกษาของ
เอกชนให้ม ีความเป็นอิสระ โดยมีการกำกับติดตาม  
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ  
และต้องปฏิบัต ิตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

 

มาตรา 50  การบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยการกำกับติดตาม 
การประเม ินค ุณภาพและมาตรฐานการศ ึกษา  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน 

 

มาตรา 44  ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 
(2) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย 
ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาเอกชน ผ ู ้ร ับใบอนุญาต ผ ู ้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า 
และผู้ทรงคุณวุฒิ 

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

 

 

มาตรา 45  ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษา 
ได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที ่กฎหมาย
กำหนด โดยร ัฐต ้องกำหนดนโยบายและมาตรการ 
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา 

การกำหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของ
ร ัฐของเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาหร ือขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น ให้คำนึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
ของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศ ึกษา หร ือองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นร ับฟัง 
ความคิดเห ็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ 
พิจารณาด้วย 

ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาดำเนินกิจการได้ โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว  
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มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภา
สถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

 มาตรา 51  รัฐมีหน้าที่ให้การสนับสนุนและ
อำนวยความสะดวกให้แก่สถานศึกษาเอกชนตาม
ความเหมาะสมทั้งด้านทรัพยากรและด้านวิชาการ 
เพื่อให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พ่ึงตนเองได ้

รัฐต้องจัดให้มีเงินอุดหนุนที่เพียงพอสำหรับ
ค่าใช ้จ ่ายที ่จำเป ็นในการจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ ซึ่งต้องรวมถึงเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนโดยต้อง
เทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่าที ่อุดหนุนให้ผู ้เร ียนใน
สถานศึกษาของรัฐ และอาจรวมถึงเงินอุดหนุนแก่ครู
และบุคลากรของสถานศึกษา หรือการอุดหนุน
รูปแบบอื่น ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาเอกชน 

รัฐอาจกำหนดให้สถานศึกษาของเอกชนมี
สิทธิได้รับการลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี หรือ
ได้ร ับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอื ่นตาม
ประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่น ทั้งนี้ 
ตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน 

ร ั ฐอาจส ่ ง เสร ิม  สน ับสน ุน  และด ู แล
สถานศึกษาเอกชนแบบแยกประเภทเพื ่อให้การ
สนับสนุนที่แตกต่างกันได้ โดยคำนึงถึงภาระในการ
จ ัดการศึกษาที ่ เอกชนดำเน ินการแทนรัฐ และ
รูปแบบของสถานศึกษาเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กำหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน 

 

มาตรา 46  รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงิน
อุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิ
ประโยชน์อย่างอื่นที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่
สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมี
มาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

มาตรา 52  รัฐอาจให้การสนับสนุนด้านเงิน
อุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิ
ประโยชน์อย่างอื ่นเพื ่อเป็นมาตรการในการจูงใจ
เอกชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 
แหล่งเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ สิ่งอำนวยความสะดวก
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาและการเรียนรู้ และกิจการส่งเสริมการ
เรียนรู้และสุขภาวะของเด็กและเยาวชน 
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 มาตรา 53  ในการจัดการศึกษาของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการดังต่อไปนี้กับเอกชนได้  

(1) มอบหมายให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการ
หรือดำเนินการโดยใช้ทรัพยากรของรัฐหรือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

(2) สนับสนุนเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้เรียน
หรือสถานศึกษาของเอกชนแทนการจัดการศึกษา
เองสำหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย หากรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการให้เอกชนเป็น
ผู้ดำเนินการจะประหยัดและมีประสิทธิภาพดีกว่า
การดำเนินการเอง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

 หมวด 5 
กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรอบหลักสูตร

พ้ืนที่ และหลักสูตรสถานศึกษา 
 

 มาตรา 54  ให้มีกรอบหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นหลักประกันความสอดคล้องของ
การศึกษาในประเทศ 

การกำหนดหลักสูตรตามวรรคหนึ ่งต้อง
เป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 โดย
คำนึงถึงหลักการในมาตรา 7 

 

 มาตรา 55  ในภารกิจที ่เกี ่ยวกับหลักสูตร
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ให้องค์กรหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบภารกิจตามมาตรา 27 วรรคสอง (2) มี
หน้าที่ 

(1) จ ัดทำและประกาศใช ้กรอบหลักส ูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(2) ร ับฟัง รวบรวม ปัญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบจากการใช้กรอบหลักสูตรจากผู้ปฏิบัติ 

(3) วิจัยและประเมินผลการใช้กรอบหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายงานผลต่อหน่วยงาน
ภายในกระทรวงและต่อสาธารณชน 



- 39 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(4 )  ทบทวน ปร ับปร ุ งกรอบหล ักส ูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานทุก ๆ ห้าปี โดยอ้างอิงจากผล
การใช้กรอบหลักสูตรและผลการประเมินการเรียนรู้
ของผ ู ้ เร ียน การประเมินสถานศึกษา และการ
ประเมินระบบการศึกษา และเพื่อให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของโลกและความจำเป็นของประเทศ 

(5) ส ่งเสร ิมและสนับสนุนให ้เก ิดกรอบ
หลักสูตรพื้นที่ตามมาตรา 56 โดยอาศัยความร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดหลักสูตร
สถานศึกษาตามมาตรา 58 โดยสนับสนุนการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้
และความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร การนำ
หลักสูตรสู่การปฏิบัติ การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
และการประเมินผลการเรียนรู้ 

ทั ้งนี ้ กระบวนการพัฒนา ปรับปรุง และ
ประกาศใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้อง
อาศ ัยการม ีส ่วนร ่วมของผ ู ้ เร ียน บ ิดา มารดา 
ผู้ปกครอง ครูผู้สอน รวมถึงการศึกษาวิจัย และการ
วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกและการ
เปลี่ยนแปลงของการศึกษา 

 

 มาตรา 56  ให้มีกรอบหลักสูตรพื้นที่เฉพาะ
ของแต่ละจังหวัดหรือของแต่ละกลุ ่มจังหวัดก็ได้  
ในกรณีที ่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดที่
เกี ่ยวข้องมีความประสงค์ โดยเป็นการนำกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมาบูรณาการเข้ากับ
บริบท องค์ความรู้ และภูมิปัญญาในพ้ืนที่ 

ในภารกิจที่เกี่ยวกับกรอบหลักสูตรพื้นที่ ให้
กลไกของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัดมี
หน้าที่จัดทำกรอบหลักสูตรพื้นที่โดยการมีส่วนร่วม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สถาบันวิชาการ 
องค์กรชุมชน ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมใน
พื้นที่ ทั้งนี้ หลายจังหวัดอาจร่วมมือกันจัดทำกรอบ
หลักสูตรพื้นที่สำหรับกลุ่มจังหวัดก็ได้ เพื่อเสนอต่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ของแต่ละ
จ ังหว ัดหร ือของหลายจ ังหว ัดร ่วมก ันม ีหน้าที่
พิจารณาและอนุมัติกรอบหลักสูตรพื้นที่ของแต่ละ
จังหวัดหรือของหลายจังหวัดร่วมกัน แล้วแต่กรณี 

 

 มาตรา 57  การจัดทำกรอบหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 55 และกรอบหลักสูตรพื้นที่
ตามมาตรา 56 ต้องเน้นไปที่การกำหนดเป้าหมาย
ของการศึกษาในแต่ละระดับ โดยไม่จำกัดความเป็น
อิสระของสถานศึกษาในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
ตามมาตรา 58 และออกแบบกระบวนการเรียนรู ้ที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรม ความจำเป็น หรือความ
ต้องการของแต่ละสถานศึกษาที่แตกต่างกัน 

 
 มาตรา 58  ให้มีหลักสูตรสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเฉพาะของแต่ละสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ
ในหลายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกันก็ได้ โดยเป็น
การจ ัดทำหลักส ูตรและออกแบบการเร ียนร ู ้ที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรม ความจำเป็น หรือความ
ต ้องการของแต ่ละสถานศ ึกษา โดยคำน ึ งถึ ง
เป้าหมายที่ถูกกำหนดในกรอบหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 55 และกรอบหลักสูตรพื้นที่
ตามมาตรา 56 

ในภารกิจที่เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหน้าที่ 

(1) จ ัดทำหลักสูตรสถานศึกษาที ่ม ีความ
สอดคล้องกับกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และกรอบหลักสูตรพื ้นที ่ โดยให้หลักสูตรมีความ
ยืดหยุ ่นเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและ
ผู้เรียนในสถานศึกษานั้น ๆ 

(2) รับฟัง รวบรวม ปัญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบจากการใช้หลักสูตรจากผู้ปฏิบัติ 

(3) ประเมินผลการใช้หลักสูตร และรายงาน
ผลต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและต่อสาธารณชน 

(4) ทบทวน ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา
อย่างต่อเนื่อง 
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(5) พัฒนาขีดความสามารถของคร ูและ
บุคลากรเพื ่อจ ัดการเร ียนการสอนและประเมิน
ผู้เรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา 

(6) ออกแบบเครื่องมือประเมินและประเมิน
ความก้าวหน้าผู ้ เร ียนที ่สอดคล้องกับหลักส ูตร
สถานศึกษา 

การปรับใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานและการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาตาม (1) 
ต้องเป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
โดยคำนึงถึงหลักการในมาตรา 7 

หลักสูตรของสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ต้องมีความยืดหยุ ่นที ่ผู ้เรียนสามารถ
เลือกเรียนได้ตามความถนัดหรือความประสงค์จะ
ศึกษาต่อ 

ในการดำเนินการตามวรรคสี่ หากสถานศึกษา 
ไม่สามารถจัดให้ผู้เรียนเลือกเรียนได้ตามความถนัด
หรือความประสงค์ได้ครบถ้วน ให้มีระบบที่ผู้เรียน
สามารถไปศึกษา ณ สถานศึกษาอื ่น ศึกษาด้วย
วิธีการอื่น หรือศึกษาด้วยรูปแบบอื่นในวิชาที ่ตน
ต ้องการ แล ้ว เท ียบโอนผลการเร ียนระหว ่าง
สถานศึกษาหรือจากประสบการณ์นอกสถานศึกษา
มาใช้ในสถานศึกษาได้โดยสะดวก 

 

หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

หมวด 6 
การประกันคุณภาพการศึกษา 

 

มาตรา 47  ให ้ม ีระบบการประก ันค ุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา ให้
เป็นไปตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง สำหรับระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอำนาจ
หน้าที ่ของกระทรวงอื ่นที ่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา 59  การประกันคุณภาพการศึกษา 
ประกอบไปด้วยการประเมินคุณภาพการศึกษาและ
กลไกในการกำกับดูแลและสนับสนุนสถานศึกษา 
และระบบการศึกษา ให้บรรลุว ัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 6 โดยคำนึงถึงหลักการในมาตรา 7 

การประกันคุณภาพการศึกษา มีสองระดับ 
คือ 

(1) การประก ันค ุณภาพสถานศึกษาทั้ง
ภายในและภายนอก 

(2) การประกันคุณภาพระบบการศึกษา 
ระบบ หล ักเกณฑ์  และว ิธ ีการประกัน

คุณภาพการศึกษาของการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ให้
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เป ็นไปตามหล ักเกณฑ์ ว ิธ ีการและเง ื ่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

ระบบการประกันคุณภาพการอาชีวศึกษา ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ระบบการประก ันค ุณภาพการศ ึ กษาระดับ 
อุดมศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 

มาตรา 48  ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา
จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้
ถ ือว ่าการประก ันค ุณภาพภายในเป ็นส ่วนหนึ ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที ่ต ้องดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ
เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

 

มาตรา 60  ให้สถานศึกษาจัดให้มีการประกัน
คุณภาพสถานศึกษาภายใน โดยให้ถือว่าการประกัน
คุณภาพสถานศึกษาภายในเป็นส่วนหนึ ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื ่อง โดยมีการจัดทำรายงานประจำปี
เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อนำไปสู่การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับ
การประกันคุณภาพระบบการศึกษา 

 

มาตรา 49   ให้มีสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาชนทำ
หน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และ
ทำการประเมินผลการจัดการศึกษา ที ่มิใช่การจัดการ
อุดมศึกษาซึ ่ งอย ู ่ ในอำนาจหน้าท ี ่ของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือกระทรวง
อื่น เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดย
คำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวการจัดการศึกษา
ในแต่ละระดับตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
ทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปีนับตั้งแต่การประเมิน
ครั ้งส ุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและสาธารณชน 

 

มาตรา 61  ให้ ร ั ฐจ ัดให้ม ีการประกัน
คุณภาพสถานศึกษาภายนอก โดยให้ดำเนินการ
สำหรับสถานศึกษาทุกแห่งด้วยกรอบเวลาตามที่
กระทรวงกำหนด โดยมีการจัดทำรายงานเสนอต่อ
สถานศ ึกษาท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง หน ่วยงานต ้นส ังกัด 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
สาระของรายงานตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย ผลการประเม ินตามมาตรฐาน
สถานศึกษา และผลการประเมินเชิงคุณภาพที ่มี
ข้อเสนอแนะที่ลึกซึ้งเพียงพอและเป็นประโยชน์ต่อ
การปรับปรุงหรือพัฒนาต่อยอดการดำเนินการของ
สถานศึกษาในอนาคต 

 

มาตรา 50  ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการ
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ที่มีข้อมูลเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของ
สถานศึกษา รวมทั้งผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษาให้ข้อมูลเพิ ่มเติมในส่วนที ่พิจารณาเห็นว่า 
เก ี ่ ยวข ้องก ับการปฏ ิบ ัต ิภารกิ จของสถานศ ึกษา  
ตามคำร้องขอของสำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมิน
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คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่
สำนักงานดังกล ่าวร ับรอง ที ่ทำการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษานั้น 

 

 มาตรา 62  ให้รัฐจัดให้มีการประกันคุณภาพ
ระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดทำรายงาน
ประจำปีเสนอต่อสถานศึกษาทุกแห่ง หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง คณะรัฐมนตรี และเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 

 มาตรา 63  การประเมินคุณภาพการศึกษามี
สามระด ับ ค ือ การประเม ินผ ู ้ เร ียน ประเมิน
สถานศึกษา และการประเมินระบบการศึกษา 

ในการประกันคุณภาพสถานศึกษา และการ
ประก ันค ุณภาพระบบการศ ึกษา ให ้ใช ้ข ้อมูล
สารสนเทศที่รวบรวมจากการประเมินสามระดับ
ประกอบกัน 

 

 มาตรา 64  การประเมินผู้เรียนต้องเป็นไป
เพ่ือการรับรู้พัฒนาการของผู้เรียนตามเป้าหมายการ
จัดการเรียนรู้ โดยพิจารณาจากสมรรถนะ พฤติกรรม
ในการเรียนรู ้ การปฏิบัติตน และพัฒนาการของ
ผู้เรียนเป็นสำคัญ และต้องมีการแจ้งผลการประเมิน
พัฒนาให้แก่ผู้เรียน ครูและผู้ปกครองเพื่อเป็นข้อมูล
ป้อนกลับให้ผู้เรียน ครูและผู้ปกครองสามารถพัฒนา
และสนับสนุนการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง 

การประเมินผู ้เร ียนเป็นหน้าที ่ของผู ้ เร ียน 
และครู 

ครูมีหน้าที่ออกแบบการประเมินให้ยืดหยุ่น  
มีวิธีการที่หลากหลายเพ่ือให้เหมาะสมกับผู้เรียนซึ่งมี
ความแตกต่างกัน และสอดคล้องกับเป้าหมายการ
เรียนรู้ 

การประเมินเพื ่อตัดสินผลเพื ่อการเล ื ่อน
ระดับชั้น และเพื่อการเข้าศึกษาต่อ ให้สถานศึกษา
ใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสในการ
เข้าศึกษาต่อ โดยดำเนินการอย่างเปิดเผย เป็นธรรม 
และเสมอภาค 
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กระทรวงจะจัดให้มีการประเมินผู้เรียนเพ่ือ
เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินคุณภาพสถานศึกษา
หรือคุณภาพระบบการศึกษาก็ได้ โดยอาจใช้วิธีการ
สุ ่มประเมิน แต่การประเมินดังกล่าวจะต้องไม่
ก่อให้เกิดภาระกับผู้เรียน และต้องให้ผู้เรียนมีสิทธิ
ได้รับข้อมูลผลการประเมินนั้น 

 

 มาตรา 65  การประเมินสถานศึกษาคือการ
รวบรวมข้อมูลสารสนเทศที ่สะท้อนคุณภาพของ
สถานศึกษา ซึ่งอาจใช้วิธีการตรวจเยี่ยมหรือวิธีการ
อื่นที่เป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพก็ได้ 
โดยอาจใช้ว ิธ ีท ี ่ เหมือนหรือแตกต่างกันสำหรับ
สถานศึกษาแต่ละประเภทได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

ให้นำความพึงพอใจจากนักเรียน ผู้ปกครอง 
ผู ้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา และชุมชนรอบข้าง
สถานศึกษา มาเป ็นองค์ประกอบหนึ ่งของการ
ประเมินสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง 

 

 มาตรา 66  การประเมินระบบการศึกษาคือ
การรวบรวมข้อมูลเพื ่อแสดงให้เห็นภาพรวมของ
คุณภาพการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้รับความเสมอภาคใน
ระบบการศึกษา ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร 
และประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณาแก้ไข โดยให้มี
การทบทวนประเด็นสำคัญที ่ต ้องประเมินอย่าง
สม่ำเสมอ 

ผลการประเมินตามวรรคหนึ่งจะต้องเปิดเผย
ต่อสาธารณะ 

 

 มาตรา 67  การประเมินตามมาตรา 65 
และมาตรา 66 จะต้องไม่ทำให้เกิดภาระดา้นการ
จัดทำเอกสารหลักฐานและภาระด้านอื่น ๆ ต่อ
สถานศึกษา คร ู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาเกินความจำเป็น และ
จะต้องไม่กระทบต่อกิจกรรมการเรียนรู ้ของ
ผู้เรียน 
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มาตรา 68  ให้มีองค์การมหาชนทำหน้าที่จัด
ให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งอาจรวมถึงการ
ประเมินผลทางการศึกษา การทดสอบทางการศึกษา 
และการพ ัฒนาแนวทางการประก ันค ุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื ่อง โดยการมีส่วนร่วมจาก
กระทรวงและสถานศึกษา 

ให้การประกันคุณภาพสถานศึกษาภายนอก
ตามมาตรา 61 เป็นการดำเนินการโดยองค์การ
มหาชนตามวรรคหนึ่ง หรือโดยองค์กรเอกชนหรือ
หน่วยงานประกันคุณภาพจากต่างประเทศท่ีองค์การ
มหาชนตามวรรคหนึ่งอนุญาตให้มาดำเนินการ โดย
คำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละ
สถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงกำหนด 

ให้การประกันคุณภาพระบบการศึกษาตาม
มาตรา 62 เป็นการดำเนินการโดยองค์การมหาชน
ตามวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา 51  ในกรณีที ่ผลการประเมินภายนอก 
ของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่กำหนดให้สำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทำ
ข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
เพ ื ่อให ้สถานศึกษาปร ับปร ุงแก ้ไขภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด หากมิได้ดำเนินการดังกล่าว ให้สำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อ
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานหรือคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา เพ่ือดำเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข 

มาตรา 69  ในกรณีที่สถานศึกษาใดไม่ผ่าน
การประเมินสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ถูกกำหนด
โดยกลไกการประกันคุณภาพสถานศึกษาภายนอก
ในมาตรา 61 ในหลายรอบติดกันตามที่กระทรวง
กำหนด ให้กระทรวงเร่งดำเนินการด้วยมาตรการ
เฉพาะที่กระทรวงกำหนด ซึ่งต้องประกอบไปด้วย
มาตรการเพื่อให้สถานศึกษากลับมามีมาตรฐานเพียง
พอที่จะให้บริการต่อประชาชนได้โดยเร็ว และมาตรการ
เพื่อให้เกิดการรับผิดรับชอบ ซึ่งอาจรวมถึงแต่ไม่
จำกัดอยู่เพียงบทลงโทษสำหรับผู้ที่ควรมีส่วนรับผิดชอบ 
การเปลี่ยนผู้บริหาร การปิดสถานศึกษา หรือการให้
เอกชนเข้ามาดำเนินการตามมาตรา 53 (1) 

สถานศึกษาที ่ได้รับการประเมินตามวรรค
หนึ่งสามารถอุทธรณ์ผลการประเมินสถานศึกษาต่อ
กระทรวงได้ 
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หมวด 7 
ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 

หมวด 7  
ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 

 

มาตรา 51/1  คำว่า “คณาจารย์” ในหมวดนี้  
ให้หมายความว่า บุคลากรซึ่งทำหน้าที่หลักทางด้านการ
สอนและการวิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาของรัฐและเอกชน แต่ไม่รวมถึงบุคลากรซึ่ง
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

 

 

 มาตรา 70  การจัดสรรทรัพยากรบุคคลใน
สถานศ ึกษาต ้องเป ็นไปเพ ื ่อสน ับสน ุนการจัด
การศึกษาให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

ให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและทบทวน 
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลอย่างสม่ำเสมอ 
เพื่อให้สถานศึกษามีบุคลากรที่มีคุณภาพในจำนวน
เพียงพอ ต่อเนื่อง และครบทุกระดับชั้น โดยคำนึงถึง
การกระจายทรัพยากรบุคคลเพื่อให้สถานศึกษาทุก
แห่งสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพแก่ผู ้เรียนได้
อย่างเสมอภาค 

 การจัดสรรทรัพยากรบุคคลตามวรรคสอง
ไม่จำเป็นต้องใช้สัดส่วนบุคลากรต่อนักเรียนในอัตรา
ท ี ่ เท ่าก ันสำหร ับสถานศึกษาแต ่ละขนาดหรือ
ประเภท ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 มาตรา 71  ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษามีหน้าที่เอื้ออำนวยให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ และบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
โดยต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ
และสวัสดิภาพเด็ก และต้องเคารพสิทธิผู ้เรียนใน
หมวด 2 

 

มาตรา 53  ให้ม ีองค์กรวิชาชีพครู ผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษา และผู ้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กร
อิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในกำกับของ
กระทรวง มีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กำกับดูแลการปฏิบัติ

มาตรา 72  ครูต้องมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูตามที่กฎหมายกำหนด เว้นแต่เป็นผู้ที ่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือเป็นบุคลากรในสาขา
หรือตำแหน่งที่มีความจำเป็นเฉพาะ ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการ
พัฒนาวิชาชีพครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาและผู ้บร ิหาร
การศึกษา 

ให้ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนต้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกำหนด 

การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผ ู ้บร ิหารการศ ึกษา และบ ุคลากรทางการศ ึกษาอ่ืน 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทาง
การศึกษาที ่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาตาม
มาตรา 18 (3) ผู ้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่
การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู ้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ระดับปริญญา 

 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
(1) ครูหรือผู้ที ่จัดการศึกษาในสถานศึกษา

ตามมาตรา 17 
(2) ผู้สอนในระดับอุดมศึกษา 
(3) ผู้ที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
(4) วิทยากรพิเศษที ่สถานศึกษาเห็นว่ามี

ความจำเป ็นต ่อการจ ัดการเร ียนการสอนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 

 

 มาตรา 73  ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาต้องมี
คุณสมบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
(1) ผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรา 17 
(2) ผู้บริหารสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
(3) ผู้บริหารการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในสถานศึกษาข ั ้นพ ื ้นฐานของร ัฐ ให ้มี

ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาคนหนึ ่งร ับผิดชอบในการ
บริหารสถานศึกษาในภาพรวมให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา 6 และเป็นผู้บริหารสูงสุดของครูและ
บ ุคลากรทางการศ ึกษาอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ยวก ับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา โดยจะให้มีรองผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารตามความจำเป็นและ
เหมาะสมด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 หลักเกณฑ์ในการสรรหาและการคัดเลือก
ผู้บริหารสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษาให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง โดยต้องเปิดให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ มีส่วน



- 48 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ร่วมในการสรรหาและเสนอความเห็น และต้อง
ดำเนินการด้วยความโปร่งใส ทั้งนี้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ ่มสถานศึกษามี
อำนาจกำหนดหล ักเกณฑ์ เพ ิ ่มเต ิมได ้สำหรับ
สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษานั้น ๆ 

 
 มาตรา 74  บ ุคลากรทางการศ ึกษาใน

สถานศึกษาสามารถมีได้หลากหลายตำแหน่งซึ่ง
รวมถ ึ งแต ่ ไม ่ จำก ัดอย ู ่ เพ ี ยง  ศ ึ กษาน ิ เทศก์  
นักจิตวิทยา นักการภารโรง นักธุรการ นักการเงิน 
นักพัสดุ นักโภชนาการ  

นักเทคโนโลยีการศึกษา ผู ้ช ่วยดูแลเด็ก
ปฐมวัย 

 ประเภทและค ุณสมบ ัต ิ เบ ื ้ องต ้นของ
บุคลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ ่งให ้ม ีการ
ทบทวนอย่างสม่ำเสมอ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

 ศึกษาน ิ เทศก ์ตามวรรคหนึ ่งจะต ้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และคุณสมบัติอื่น ๆ 
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

มาตรา 52  ให ้กระทรวงส ่งเสร ิมให ้ม ีระบบ 
กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกำกับและประสานให้สถาบันที่ทำ
หน้าที ่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั ้งบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการ
เตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจำการอย่าง
ต่อเนื่อง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

มาตรา 75  ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีการผลิต
ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพ สมรรถนะสูง และปริมาณที่เหมาะสม 
ในการจ ัดกระบวนการเร ียนร ู ้ ให ้ผ ู ้ เร ียนบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 6  

 การดำเนินการของกระทรวงเพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายในวรรคหนึ่ง ต้องรวมถึงการกำกับ
และประส านก ั บ ก ระทร ว งก ารอ ุ ดมศ ึ กษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันที่ทำ
หน้าที่ผลิตและพัฒนาครู ผู้บริหารสถานศึกษา และ
บ ุคลากรทางการศ ึกษา เก ี ่ ยวก ับระบบและ
กระบวนการในการเตรียมบุคลากรใหม่ และการ
กำกับและประสานกับองค์กรหรือสภาวิชาชีพครู
ตามมาตรา 82 เกี่ยวกับกลไกควบคุมมาตรฐานการ
ผลิตและพัฒนาคร ู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา 
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 มาตรา 76  ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา และ 
บุคลากรทางการศึกษา สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้
หลากหลายรูปแบบ ซึ่งรวมถึงข้าราชการ พนักงาน
ราชการ พนักงานประจำและพนักงานไม่ประจำ 
ภายใต ้เง ื ่อนไขที ่ว ่าบ ุคลากรดังกล ่าวจะต้องมี
คุณสมบัติและสมรรถนะเพียงพอที ่จะทำงานใน
บทบาทดังกล่าว 

ครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และ บุคลากร
ทางการศึกษา อาจปฏิบัติหน้าที ่ในสถานศึกษา
มากกว่าหนึ่งแห่งได้ หากเป็นประโยชน์ต่อการจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 6 ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

มาตรา 55  ให ้ม ีกฎหมายว ่าด ้วยเง ินเด ือน 
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื ้อกูลอ่ืน 
สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มี
รายได้ที ่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ
วิชาชีพ 

ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา เพื ่อจ ัดสรรเป ็นเง ินอุดหนุนงานร ิเริ่ม
สร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  ทั ้งนี ้ ให้เป็นไป
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 77  เงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง 
เงินวิทยฐานะ ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์อื ่นของครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษา ที่ยินยอมและสมัครใจปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานศึกษาห่างไกล สถานศึกษาในพื้นที ่เสี ่ยงภัย 
สถานศึกษาที่มีข้อจำกัดด้านทรัพยากร สถานศึกษา
ที่มีปัญหาเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็นพิเศษมา
ก่อนหน้า หรือปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม
มาตรา 9 อาจมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ 
หรือสิทธิประโยชน์อื ่นเพิ ่มเติม ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษา ที่ยินยอมและสมัครใจปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานศึกษาใดสถานศึกษาหนึ่งอย่างต่อเนื่อง อาจมี
สิทธิได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ หรือสิทธิประโยชน์
อื ่นเพิ ่มเติม ตามกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้อง โดยต้อง
คำนึงถึงผลการประเมินตามมาตรา 80 ประกอบด้วย 

บุคลากรในสถานศึกษาไม่เป็นข้าราชการ 
ต ้องได ้ร ับเง ินเด ือนหรือค่าตอบแทน และการ
คุ้มครองสิทธิแรงงาน ไม่น้อยกว่าที่กฎหมายแรงงาน
กำหนด 
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นักศึกษาวิชาชีพครูมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนที่
เหมาะสมในช่วงการฝึกสอนในสถานศึกษา ตามที่
กระทรวงกำหนด 

 

 มาตรา 78  กระทรวงต้องกำหนดมาตรฐาน
และกลไกตรวจสอบเพื ่อให้ครูไม่มีภาระงานที ่ไม่
เกี ่ยวข้องกับการจัดกระบวนการเรียนรู ้ให้ผู ้เร ียน
บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 หรือที ่เป็นการ
รบกวนและเบียดบังเวลาในการจัดกระบวนการการ
เรียนรู้ให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

กระทรวงต ้องม ีมาตรการป ้องก ันม ิ ให้
หน่วยงานของรัฐสั่งการหรือมอบหมายกิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ อันจะทำให้ครูไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
หลักได้เต็มกำลังความสามารถหรือทำให้ผู้เรียนไม่มี
เวลาเพียงพอในการเรียนกับครู โดยหน่วยงานของ
รัฐใดที ่ไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว ให้ถือว่า
หัวหน้าหน่วยงานนั้นละเว้นหรือจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทาง
วินัยด้วย กระทรวงต ้องจ ัดให ้ท ุกสถานศ ึกษามี
บุคลากรทางการศึกษาที ่ไม ่ใช ่คร ูและผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาอย่างเหมาะสมและเพียงพอในการ
สนับสนุนการเรียนการสอน การบริหารจัดการ การ
ดูแลสวัสดิภาพของผู้เรียน และการดำเนินงานอื่นที่
ม ิใช ่การจัดกระบวนการเร ียนรู ้ ทั ้งนี ้ในกรณีที่
สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน จะมีบุคลากรดังกล่าว
ร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 

 

 มาตรา 79  กระทรวงต้องสนับสนุนให้ ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาทั้ง
ที่เป็นข้าราชการและไม่ได้เป็นข้าราชการมีสิทธิอย่าง
เสมอภาคในการเข้าถึงการพัฒนาสมรรถนะอย่าง
สม่ำเสมอ และในการเติบโตบนเส้นทางอาชีพ 

การพ ัฒนาสมรรถนะของคร ู  ผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ควรเน้น
การใช ้สถานศึกษาเป ็นฐาน รวมถ ึงการให ้ครู  
ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา มี
ส่วนร่วมโดยตรงในการออกแบบแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะของตนเอง 
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 มาตรา 80  ระบบการติดตามและประเมิน
การปฏิบัติหน้าที่ของครู ผู้บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ต้อง
เป็นไปเพื ่อประโยชน์ในการพัฒนาครู ผู ้บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา โดยให้
ความสำคัญกับการประเมินตามสภาพความเป็นจริง 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งอย่าง
น้อยต้องกำหนดให้พิจารณาจากข้อมูลดังต่อไปนี้
เป็นหลัก 

(1) ผลสัมฤทธิ ์หรือพัฒนาการของผู ้เร ียน 
โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

(2) ข ้อมูลจากคร ู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

(3) ข้อมูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 

การเลื ่อนตำแหน่ง การปรับค่าตอบแทน 
หรือความก้าวหน้าทางอาชีพของครู ผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ต ้อง
คำนึงถึงผลการประเมินตามวรรคหนึ่งเป็นหลัก 

 

 มาตรา 81  ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษามีสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคมหรือองค์กรอื่นใด เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ในหน้าที่การงาน 

 

มาตรา 56  การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และ
บ ุคลากรทางการศ ึกษา การพ ัฒนา มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญา
ที่เป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

 

มาตรา 54  ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครู โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของ
หน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาเป็นข้าราชการในสังกัดองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึดหลักการ

มาตรา 82  ให้มีองค์กรหรือสภาวิชาชีพครู มี
อำนาจหน้าที่กำหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออก พักใช้ 
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กำกับ
ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครู ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ
และประโยชน์อื ่นใด รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู 
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กระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษา  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

และเปิดโอกาสให้ผู้มีความสามารถในสาขาวิชาต่าง ๆ 
มีใบประกอบวิชาชีพครูได้ตามความเหมาะสม 

ให้องค์กรหรือสภาวิชาชีพครูตามวรรคหนึ่ง
เป็นนิติบุคคล 

การจัดตั้ง โครงสร้าง การเป็นสมาชิก การ
บริหาร และการดำเนินการขององค์กรหรือสภา
วิชาชีพครูตามวรรคหนึ่ง และอำนาจหน้าที่อื่น ให้
เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

คณะกรรมการขององค์กรหรือสภาวิชาชีพครู
ตามวรรคหนึ่งต้องประกอบด้วยผู้แทนของครู และ
กรณีที่มีการจัดตั้งสมาคมครูตามมาตรา 81 ที่เป็นที่
ยอมรับของครูในวงกว้าง ควรพิจารณาให้มีผู ้แทน
จากสมาคมดังกล่าวร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 

มาตรา 57  ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้ม ีส ่วนร ่วมในการจัด
การศึกษาโดยนำประสบการณ์ ความรอบรู ้ความชำนาญ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

 

มาตรา 83  ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยนำประสบการณ์ ความรอบรู้ ความ
ชำนาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมา
ใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา 

 

หมวด 8 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

หมวด 8 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 

มาตรา 58  ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัด
การศึกษา ดังนี้ 

(1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา
ได้ตามความเหมาะสม  ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด 

(2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมี

มาตรา 84  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ด้านงบประมาณให้เพียงพอต่อการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ร ัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอาจ
จัดเก็บภาษีเพื ่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอาจ
กำหนดมาตรการด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อน
หรือการยกเว้นภาษี หรือสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืน 
ตามความเหมาะสมและความจำเป็น สำหรับบุคคล 
ครอบครัว ช ุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
หรือสถาบันสังคมอื่น ที่มีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
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ส่วนร ่วมในการจ ัดการศ ึกษา บร ิจาคทรัพย ์ส ินและ
ทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

ทั ้งน ี ้  ให ้ร ัฐและองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดย
การสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจำเป็น  ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

 

การศึกษา หรือบริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืน
ให้แก่สถานศึกษา ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนด 

 

มาตรา 60  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ
การศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่
ย ั ่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา ดังนี้ 

(1) จ ัดสรรเง ินอุดหนุนทั ่วไปเป็นค่าใช ้จ ่าย
รายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู ้ยืม
ให้แก่ผู ้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยตามความ
เหมาะสมและความจำเป็น 

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความ
จำเป็นในการจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการ
เป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี ่ โดยคำนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเป็นธรรม  ทั ้งน ี ้  ให้ เป ็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินการ 
และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  
ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน
ทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
และเป็นสถานศึกษาในกำกับของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(6) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำให้สถานศึกษา
เอกชน เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ 

มาตรา 85  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
ให้กับการศึกษาดังนี ้

 
 
(1) จัดสรรเงินอุดหนุนให้สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานของรัฐทุกสังกัดในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไป
ที่ไม่กำหนดวัตถุประสงค์ ซึ ่งต้องไม่ต่ำกว่าจำนวน
เงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มี
คุณภาพเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 

(2) จ ัดสรรเง ินอ ุดหน ุนให ้สถานศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐานของเอกชนโดยต้องเทียบเท่าหรือไม่น้อย
กว่าที่อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ และ
อาจรวมถึงเง ินอุดหนุนแก่ครูและบุคลากรของ
สถานศึกษา หรือการอุดหนุนรูปแบบอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน  

(3) จัดสรรเงินอุดหนุนให้ผู้จัดการศึกษาตาม
มาตรา 17 โดยต้องเทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่าที่
อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ 

(4) จ ัดสรรงบประมาณและทร ัพยากร
ทางการศ ึกษาอ ื ่นเป ็นพ ิ เศษให ้ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจำเป็นในการจ ัดการศึกษา
สำหรับผู ้เรียนตามมาตรา 9 และมาตรา 10 โดย
คำนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
ความเป็นธรรม 

(5) จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมให้สถานศึกษา
บางประเภท บางแห่ง หรือเพ่ือบางวัตถุประสงค์  

(6) จัดสรรเงินอุดหนุนโดยตรงให้ผู้เรียนเพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาและการเรียนรู้  
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(7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและ
เอกชน 

 

มาตรา 61  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา
ที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

 

(7) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือลด
ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา ในรูปแบบกองทุน
หรือรูปแบบอื่น 

(8) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและผู้จัดการศึกษาตาม
มาตรา 17 ในรูปแบบกองทุนหรือรูปแบบอ่ืน 

(9) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อการศึกษา ใน
รูปแบบกองทุนหรือรูปแบบอ่ืน 

(10) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบกองทุนหรือ
รูปแบบอื่น 

(11) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรด้านอ่ืน  ๆ
 

มาตรา 62  ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเม ินประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลการใช ้จ ่าย
งบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา 
แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดย
หน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
ภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม
และการประเมิน ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 มาตรา 86  การจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถานศึกษาของรัฐตามมาตรา 85 (1) ต้องคำนึงถึง
หลักความเสมอภาคทางการศึกษา และสนับสนุนให้
สถานศึกษาทุกแห่ง สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 
โดยคำนึงถึงคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ความเพียงพอและคุณภาพของครูผู้สอน ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา และระบบสนับสนุนนักเรียนและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

ในการจัดสรรงบประมาณตามวรรคหนึ่ง 
หน่วยงานต้นสังกัดต้องจัดสรรให้ไม่ต่ำกว่าจำนวน
เงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ โดยให้จัดสรรให้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่ไม่
กำหนดวัตถุประสงค์ โดยแบ่งออกเป็นสองกรณี 
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(1) ในกรณีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
ที่เป็นนิติบุคคล จำนวนเงินขั้นต้นดังกล่าวจะต้องถูก
คำนวณเพื ่อให้เพียงพอสำหรับงบดำเนินการ งบ
ลงทุนซึ ่งรวมถึงค่าที ่ด ินหรือสิ ่งก่อสร้าง และงบ
สำหรับงานอื ่น ๆ ของสถานศึกษา โดยจะต้อง
ครอบคลุมงบบุคลากรซึ่งรวมถึงเงินเดือนหรือค่าจา้ง
เป็นการเพ่ิมเติมด้วยหากสถานศึกษาประสงค์จะสรร
หา บรรจุ บุคลากรของตนเองตามมาตรา 33 

(2) ในกรณีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
ที่ไม่เป็นนิติบุคคล จำนวนเงินขั้นต้นดังกล่าวจะต้อง
ถูกคำนวณเพื่อให้เพียงพอสำหรับงบดำเนินการ และ
งบสำหรับงานอ่ืนๆของสถานศึกษา โดยไม่รวมถึงงบ
ลงทุนซึ่งรวมถึงค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง และงบบุคลากร
ซึ่งรวมถึงเงินเดือนหรือค่าจ้าง 

ในการกำหนดจำนวนเงินขั ้นต้นในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ให้เป็นอำนาจหน้าที่
ของกระทรวง โดยให้มีการศึกษาวิจ ัย และการ
ปร ึกษาหาร ือก ับกระทรวงการคล ั งและสำนั ก 
งบประมาณ ในการกำหนดจำนวนเงินขั้นต้นในการ
จัดการศึกษาในสถานศึกษาตามวรรคสาม ให้กำหนด
โดยคำนึงถึงขนาด ที่ตั้ง ประเภท วัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสถานศึกษา ค่าครองชีพ และความหลากหลาย
ของผู ้ เร ียน และปัจจัยอื ่นๆที ่เก ี ่ยวข้อง โดยให้
พิจารณาทบทวนอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกสามปี 

 

 มาตรา 87  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ
อาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 

(1) งบประมาณหรือเงินอุดหนุนตามมาตรา 85 
(2) เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี ่ ม ีผ ู ้ บร ิจาคให้

สถานศึกษา 
(3) เงินหรือทรัพย์สินที ่ได้ร ับการส่งเสริม 

สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน หรือความร่วมมือที่
ได้รับตามมาตรา 16 (2) 

(4) เงินที่ได้จากการจัดกิจกรรมหรือการให้บริการ
ของสถานศึกษา 

(5) เงินหรือผลประโยชน์อ่ืนที่สถานศึกษาได้รับ 
(6) ดอกผลของรายได ้
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รายได้ตามวรรคหนึ ่งให้ตกเป็นสิทธิของ
สถานศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษา
และแก่ผู ้เร ียน โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน  

สถานศึกษาต้องจัดทำและเปิดเผยรายงาน
การเงินอย่างน้อยหนึ่งครั้งทุกปีต่อประชาคมรอบ
ข้างสถานศึกษา ผู้ปกครอง และผู้เรียน ในรูปแบบที่
ประชาชนเข ้าถ ึงได ้ โดยท ั ่ว ไปตลอดเวลาและ
วิเคราะห์ต่อได้ 

 

มาตรา 59  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
มีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราช
พัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สิน
อื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และ
เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็น
นิต ิบ ุคคลได้มาโดยมีผ ู ้อ ุท ิศให้ หรือโดยการซื ้อหรือ
แลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่
เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่
ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเง ินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของ
รัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราช
พัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำ
ของที ่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ ่ายในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั ้น ๆ ได้ตามระเบียบที ่กระทรวงการคลัง
กำหนด 
 

มาตรา 89 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐมี
อำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้ง
ที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และ
ที่เป็นทรัพย์สินอื ่นที ่อยู ่ในความครอบครองของ
สถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงกำหนด 
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มาตรา 90  กระทรวงจะจัดให้มีระเบียบว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นเป็น
การเฉพาะสำหรับสถานศึกษาก็ได้ โดยระเบียบ
ดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และ
ก่อให้เกิดความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา โดยอาจ
กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละพื้นที่มี
ระเบียบที่แตกต่างกันได้เพื่อให้สอดคล้องกับความ
จำเป็น 

ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็น
หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กำหนดในกฎกระทรวงตาม
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

หมวด 9 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

หมวด 9 
เทคโนโลยีและข้อมูลเพื่อการศึกษา 

 

มาตรา 63  รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนำ
และโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จำเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน 
เพื่อใช้ประโยชน์สำหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมตามความจำเป็น 

 

มาตรา 91  รัฐต้องจัดสรรคลื ่นความถี ่ สื่อ
ตัวนำ และโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จำเป็นต่อการรับส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม 
การสื่อสารดิจิทัล อินเทอร์เน็ต และการสื่อสารใน
รูปแบบอื่น เพื่อใช้ประโยชน์สำหรับการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 มาตรา 92  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การผลิตและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือเครื่องมือทางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ที่สถานศึกษา
สามารถนำไปเพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาและ 
ที่ผู้เรียนสามารถเข้าถึงได้ในทุกสถานที่และทุกเวลา 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐเร่งรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต โดยจัดให้มีเงิน
สนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู ้ผลิต 
ทั้งนี้ โดยต้องเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

 

มาตรา 64  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตำรา หนังสือทางวิชาการ สื่อ
สิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน 
โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงิน
สนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู ้ผลิต และ

มาตรา 93  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนรู้ แบบเรียน ตำรา 
หนังสือทางวิชาการ ในรูปแบบสื่อเทคโนโลยี รวมถึง
วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น เพ่ือ
พ ัฒนาผ ู ้ เร ียน คร ู  และส ่งเสร ิมการศ ึกษาและ
เอ้ืออำนวยต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ทั้งนี้ โดยเปิดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐเร่งรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต โดยจัดให้มีเงิน
สนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู ้ผลิต 
ทั้งนี้ โดยต้องเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

 

มาตรา 65  ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้าน
ผู้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

มาตรา 94  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรทั ้งด ้านผู ้ผล ิต ผ ู ้ด ูแล และผู ้ใช้
ประโยชน ์เทคโนโลยี เพ ื ่อการศ ึกษา เพ ื ่อให ้มี
สมรรถนะในการผลิต การดูแล และการใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสม มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา 66  ผ ู ้ เร ียนมีส ิทธ ิได ้ร ับการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษาใน
โอกาสแรกที่ทำได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะ
ใช้เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษาในการแสวงหาความรู ้ด้วย
ตนเองได้อย่างเนื่องตลอดชีวิต 

 

 

มาตรา 67  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา 
การผล ิตและการพ ัฒนาเทคโนโลย ี เพ ื ่ อการศ ึกษา  
รวมทั ้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้
เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษา เพื ่อให้เกิดการใช้ท ี ่ค ุ ้มค่า 
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 

มาตรา 95  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและ
พัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้เกิดการใช้ที่คุ้มค่า
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ 

 

มาตรา 68  ให้มีการระดมทุน เพื่อจัดตั้งกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่า
สัมปทาน และผลกำไรที ่ได้จากการดำเนินกิจการด้าน
สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจาก
ทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร
ประชาชน รวมทั้งให้มีการลดอัตราค่าบริการเป็นพิเศษใน
การใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการ
ผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ให้
เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 96  ให้มีกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เพื ่อเป ็นท ุนหม ุนเว ียนและใช ้จ ่ายสำหร ับการ
ดำเนินการตามมาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 93 
มาตรา 94 และมาตรา 95 รวมถึงการดำเนินการ
อ่ืนๆ ตามท่ีกระทรวงกำหนด 

ให้กองทุนตามวรรคหนึ ่งมีรายได้จากเงิน
อุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน เงินที ่ได้รับจากการ
จัดสรรจากกิจการด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคม รวมถึงรายได้หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด จากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 
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หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือ
การผลิต การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการและ
เงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

ผลการดำเนินงานรายปีของกองทุน และ
ผลผลิตจากการวิจ ัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาที ่เก ิดจากกองทุนตามวรรคหนึ ่งต ้อง
เปิดเผยต่อสาธารณชน 

 

มาตรา 69  ร ัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานกลาง 
ทำหน ้าท ี ่พ ิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส ่งเสริม 
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมทั้งการ
ประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและ
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

มาตรา 97  ให้มีกลไกภายในกระทรวง 
ทำหน้าที ่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนส่งเสริม 
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ 
รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 

 มาตรา 98  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มี
ระบบสารสนเทศที่มีข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน 
และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาใน
ทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมถึงข้อมูลอื ่นตาม
รายการที ่กระทรวงกำหนด เพื ่อประโยชน์ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา และการ
บริหารจัดการการศึกษาของประเทศ 

ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ตามรายการ มาตรฐาน
ข้อมูล มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีการ และ
ระยะเวลาที่กระทรวงกำหนด ซึ่งต้องรวมถึงข้อมูล
รายรับรายจ่ายของสถานศึกษาด้วย  

กระทรวงต้องยินยอมให้หน่วยงานของรัฐที่
จัดการศึกษา หรือเกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
เข้าถึงข้อมูล และมีอำนาจส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงาน
อื่นที่จำเป็นต้องใช้ที่มิใช่เพื่อการพาณิชย์ได้ แต่จะ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่จะกระทบต่อสิทธิในความ
เป็นส่วนตัวของบุคคลมิได้ 
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กระทรวงต้องจัดให้มีมาตรฐานข้อมูลและ
มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลการจัดการศึกษา
ระหว่างระบบสารสนเทศทางการศึกษาของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายในกระทรวง และระหว่างกระทรวง 
เพ่ือให้สามารถร่วมใช้และโอนถ่ายข้อมูลได้ 

 
 มาตรา 99  ให้กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา 

และหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
เผยแพร่ข ้อม ูลสารสนเทศทั ้งหมดที ่อย ู ่ ในการ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกตลอดเวลา 

การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง 
ต้องเป็นในรูปแบบที่ประชาชนนำไปวิเคราะห์ต่อได้
และเครื่องคอมพิวเตอร์สามารถประมวลผลได้ 

ข้อมูลที่ได้รับการยกเว้นจากการเผยแพร่ตาม
วรรคหนึ ่ง ให้จำกัดอยู ่ท ี ่ข ้อมูลที ่ทางกระทรวง
กำหนดว่าต้องไม่เผยแพร่เพราะเป็นความลับของทาง
ราชการ เพราะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามที ่กฎหมาย
บัญญัติ หรือเพราะด้วยเหตุผลอื่นตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกำหนด 

 

บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา 70  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ และคำสั ่งเกี ่ยวกับการศึกษา ศาสนา 
ศ ิ ลปะและว ัฒนธรรม ท ี ่ ใช ้ บ ั งค ั บอย ู ่ ในว ั นที่  
พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับ ย ังคงใช ้บ ังค ับได ้ต ่อไป 
จนกว่าจะได้มีการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี ้ ซึ ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

มาตรา 100  ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั ่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการศึกษาท่ีใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

ให ้หน ่วยงานผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย
ดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ 
ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ประกาศ คำส ั ่ ง  หร ือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการศึกษาให้สอดคล้องกับ
พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ภายในหน ึ ่ งป ีน ับแต ่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

หากกรณีมีเหตุจำเป็นไม่สามารถดำเนินการ
ให ้แล ้วเสร ็จภายในระยะเวลาด ังกล ่าวได ้  ให้
หน ่วยงานผ ู ้ ร ั กษาการตามกฎหมายเสนอต่อ
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คณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติขยายระยะเวลาอีกได้ไม่เกิน
หนึ ่งปี เมื ่อพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้กฎ 
ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ประกาศ คำส ั ่ ง  หร ือมติ
คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งเป็นอันยกเลิก 

 

 มาตรา 101   ให ้กระทรวงศ ึกษาธ ิการ
ดำเนินการเพื่อให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการใหม่ โดยการปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และกฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งนี้ 
ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

การจ ัดระเบ ียบบร ิหารราชการในกระทรวง 
ศึกษาธิการใหม่ตามวรรคหนึ่ง จะต้องสอดคล้องกับ
มาตรา 27 และหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 71  ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน
การศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอำนาจหน้าที ่เช่นเดิม จนกว่า 
จะได้มีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ ่งต้องไม่เกินสามปี 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 102  ให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ทางการศึกษา และคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ ยังคงมีฐานะและ
หน้าที ่อำนาจเช ่นเด ิมเท่าที ่ ไม ่ข ัดหร ือแย ้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

ให ้ โอนบรรดาข ้ าราชการ ล ูกจ ้ าง และ
อัตรากำลังของหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่ขัด
หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ไปเป็น
ของส่วนราชการอ่ืนในกระทรวงศึกษาธิการ 

ให้ผู้ใดมีความประสงค์ที่จะโอนไปปฏิบัติงาน
ที ่ส่วนราชการอื ่นที ่ไม่เป็นไปตามวรรคสอง แจ้ง
ความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับ
แต ่ว ันท ี ่พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ ใช ้บ ั งค ับ และให้
ผู ้บังคับบัญชายินยอมให้ผู ้นั ้นโอนไปปฏิบัติงานที่
ส่วนราชการดังกล่าวได้ 
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 มาตรา 103  ให้ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ ่งได้ร ับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและ
บ ุคลากรทางการศ ึ กษาอย ู ่ ในว ันก ่ อนว ั นที่
พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับ ย ังคงมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพและปฏิบัต ิหน้าที ่ได ้ต ่อไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้สามารถต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้ต่อไป 

คร ูซ ึ ่ งปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่อย ู ่และย ังไม ่ได ้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายดังกล่าว 

 

 มาตรา 104  ให้ ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ใน
วันก่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เป็นครู 
ผู ้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง เงิน
วิทยฐานะ ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์
ตอบแทนอื่นตามอัตราเดียวกับที่ได้รับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 มาตรา 105  ให้สถาบันทดสอบการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) ทำหน้าที ่ตามมาตรา 68 โดยอาจแบ่ง
หน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาไปก่อน จนกว่าจะมีการ
ออกกฎหมายเพื่อบูรณาการการทำงานของทั้งสอง
องค์กรนี้เข้าด้วยกันเพ่ือความเป็นเอกภาพของระบบ
การศึกษา ทั้งนี้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 มาตรา 106  ให้กองทุนที่เก่ียวข้องกับภารกิจ
ด้านการศึกษาดังต่อไปนี ้ ดำเนินการต่อไปตาม
หลักการของพระราชบัญญัตินี้และเท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัตินี ้ จนกว่าจะมีการแก้ไข
กฎหมายหรือกฎกระทรวงที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งนี ้ ต้อง
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

(1) ให ้กองท ุนเพ ื ่อความเสมอภาคทาง
การศึกษาและกองทุนเงินให้กู ้ย ืมเพื ่อการศึกษา 
ดำเนินการต่อไปตามที่กฎหมายว่าด้วยกองทุนแต่ละ
ประเภทกำหนด โดยให้ถือเป็นกองทุนประเภทหนึ่ง
ที่อาจได้รับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
จากรัฐตามมาตรา 85 (7) 

(2) ให้กองทุนส่งเสริมโรงเร ียนในระบบ
ดำเนินการต่อไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษา
เอกชนกำหนด โดยให้ถือเป็นกองทุนประเภทหนึ่งที่
อาจได้รับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรจาก
รัฐตามมาตรา 85 (8) 

(3 )  ให ้กองท ุนพ ัฒนา เทคโนโลย ี เ พ่ื อ
การศึกษา ดำเนินการต่อไปตามที ่กฎกระทรวง
กำหนด โดยให้ถือเป็นกองทุนตามมาตรา 96 และ
เป็นกองทุนที่อาจได้รับการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรจากรัฐตามมาตรา 85 (9) 

 

 มาตรา 107  ให้ถือว่ามาตรฐานข้อมูลและ
มาตรฐานการแลกเปลี ่ยนข้อมูลที ่คณะกรรมการ 
นโยบายพื ้นที ่นวัตกรรมการศึกษาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยพื ้นที ่นวัตกรรมทางการศึกษาประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐาน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรา 98 จนกว่าจะมี
การประกาศใหม ่
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1) กระทรวงศึกษาธิการ 
2) กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
3) กระทรวงมหาดไทย 

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
5) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
7) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
8) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
9) สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

10) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
11) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
12) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
13) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
14) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
15) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
16) สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
17) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
18) สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
19) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
20) สภาผู้ปกครองและครูแห่งประเทศไทย 
21) สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทย  
22) สมาคมกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแห่งประเทศไทย 
23) สมาคมส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทย 
24) สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
25) สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องท่ัวไป 
 ประชาชน 

 



- 65 - 
 

ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับความมุ่งหมายและหลักการการจัดการศึกษาที่ต้องเป็นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู ้เพื ่อให้บุคคลทุกคนทุกช่วงวัยพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ และต้องยึดหลักการตามที ่กำหนดใน 
หมวด 1 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นด้วยกับสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาท่ีกำหนดให้บุคคลที่เป็นผู้เรียนมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการได้รับการศึกษาตั้งแต่แรกเกิดจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือเทียบเท่า โดยรัฐต้องจัดหรืออุดหนุนให้
โดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยและไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของครอบครัว ผู้ปกครอง และผู้จัดการศึกษา 
ตามท่ีกำหนดในหมวด 2 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วยกับระบบการศึกษาที่กำหนดรูปแบบการศึกษาเป็น 2 รูปแบบ สำหรับการศึกษา
เพ่ือคุณวุฒิทางการศึกษา และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย รวมถึงเรื่องการกำหนดระดับการศึกษา 
และสถานที่จัดการศึกษา ตามท่ีกำหนดในหมวด 3 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

  4. ท่านเห็นด้วยกับการบริหารและการจัดการศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่ในการ
จัด ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน และกำกับดูแลการจัดการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
ร่างมาตรา 6 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความสำคัญกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหลักการกระจาย
อำนาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีกำหนดในหมวด 4 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

5. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดกรอบหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานเพื ่อเป็นหลักประกันความ
สอดคล้องของการศึกษาซ่ึงต้องบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 และให้นำกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มาบูรณาการเข้ากับกรอบหลักสูตรพื้นที่ ตามบริบท องค์ความรู้ และภูมิปัญญาในพื้นที่  รวมถึงการจัดทำ
หลักสูตรและออกแบบการเรียนรู ้ที ่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ความจำเป็น หรือความต้องการของแต่ละ
สถานศึกษา ตามท่ีกำหนดในหมวด 5 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

6. ท่านเห็นด้วยกับการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งต้องมีการประเมินคุณภาพการศึกษาและกลไกใน
การกำกับดูแลและสนับสนุนสถานศึกษา และระบบการศึกษา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามร่างมาตรา 6 ตามที่
กำหนดในหมวด 6 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

7. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดเกี่ยวกับ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามรา่งมาตรา 6 ตามท่ีกำหนดในหมวด 7 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

8. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดเกี่ยวกับทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยให้รัฐจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินอุดหนุนให้กับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการให้ทั้งรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำหน้าที่ต่าง ๆ ตามท่ีกำหนดในหมวด 8 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

9. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดเกี่ยวกับเทคโนโลยีและข้อมูลเพื่อการศึกษา สำหรับใช้ประโยชน์
สำหรับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามท่ีกำหนดในหมวด 9 ของร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

 10. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และ
การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

 11. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

*************** 


