
ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟ้ัง  บัณฑิตเทอดสกลุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
      เป็นร่างการเงิน                      ✓ ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

โดยที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติบางประการ 
ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  และเป็นการขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะปัญหาการทับซ้อนระหว่างป่ากับที่ดินอยู่อาศัย 
หรือที่ดินทำกินของราษฎรที่ได้ถือครองทำประโยชน์มานานจนไม่มีสภาพความเป็นป่าแล้ว  ก่อให้เกิด 
ข้อพิพาทและความขัดแย้งของราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่ากับรัฐ และกับราษฎรด้วยกันเอง ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง
ปรากฏว่าพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ที่ใช้บังคับมาเป็นเวลาห้าปีแล้วนั้น  
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ดินที ่อยู ่ในเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ ป่าได้ ทำให้ราษฎร 
จำนวนมากได้รับความเดือดร้อนและสูญเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเป็นสาเหตุที่ทำใหเ้กิด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้  

(1) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการสงวน
และคุ ้มครองสัตว์ป่า จำนวน 7 คน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้มีความรู ้ความเชี ่ยวชาญด้าน
มานุษยวิทยา สังคมวิทยา สิทธิมนุษยชน วนศาสตร์ การอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่า การท่องเที่ยว  
และการปกป้องคุ้มครองสิทธิที่ดิน สาขาละ 1 คน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 วรรคหนึ่ง) 

(2) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการพิจารณากำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า โดยต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด หรือต้องไม่เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์
มาก่อนการกำหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหรือนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินของรัฐบาล เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้  หากปรากฏว่า 
มีพื้นที่ทับซ้อนกับที่ดินของประชาชนดังกล่าว จะต้องแก้ไขให้แล้วเสร็จก่อน และในการขยายเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  จะต้องเปิดเผยข้อมูลและแผนที่แนวเขตให้ประชาชน
รับทราบ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และผ่าน
ความเห็นชอบของสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาดำเนินการ  ทั ้งนี้  
ตามประกาศที่รัฐมนตรีกำหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 48 และมาตรา 62 วรรคหนึ่ง) 
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(3) แก้ไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจในการปรับปรุง ซ่อมแชม หรือบำรุงรักษาโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐานภายในบริเวณพื้นที่ที่กำหนดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยที่
ไม่ได้ขยายจากพื้นที่เดิม แต่จะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าก่อนดำเนินการ 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน และอยู่ในความควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที ่ ไม่รบกวนการดำรงชีวิต  
ตามธรรมชาติของสัตว์ป่า และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 55 
และมาตรา 67) 

(4) แก้ไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธ ีการในการพิจารณาศึกษาและจัดทำโครงการ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได้ตามหลักวิชาการ วัฒนธรรม และวิถีชุมชนภายใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กล่าวคือ หากประชาชนในท้องถิ่นร้องขอให้มีการพิจารณาศึกษาและจัดทำ
โครงการดังกล่าวในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าท่ีมีศักยภาพเหมาะสมเพียงพอในการเก็บหา หรือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่เกิดทดแทนได้ และหัวหน้า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเห็นว่าการเก็บหา 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นไม่สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ สภาพธรรมชาติ และสตัว์ป่า 
ให้หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิน่อาจพิจารณาศึกษาจัดทำโครงการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นตามหลักวิชาการ วัฒนธรรม และวิถีชุมชน โดยคำนึงถึงชนิด 
ประเภท จำนวนหรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่อนุญาตให้เก็บหาหรือใช้ประโยชน์ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 57 วรรคหนึ่ง) 

(5) แก้ไขเพิ ่มเติมบทเฉพาะกาลเกี ่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ ในที่ดินของผู้ซึ่ง 
ได้ครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการประกาศกำหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ซึ ่งไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือ  
เขตห้ามล่าสัตวป์่า โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าจัดทำโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น และจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะ
ดำเนินการด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่น ทั้งนี้ หากชุมชนใดไม่ยินยอมเข้าร่วมโครงการ หรือกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชไม่อาจจัดทำโครงการดังกล่าวได้ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ ์พืช หรือเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำหลักฐานควบคุมแนวเขตแปลงที่ดิน 
เป็นรายบุคคลหรือรายชุมชนพร้อมเงื่อนไขการใช้ประโยชน์มอบให้แก่ผู้ที่ได้รับการสำรวจการถือครองที่ดินนั้น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 121) 

 
ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
มาตรา 39 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

เร ียกว ่า “คณะกรรมการสงวนและคุ ้มครอง 
สัตว์ป่า” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม
ศุลกากร เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการ
องค์การสวนสัตว ์ และผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวน 
ไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรฐัมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ หรือมี
ประสบการณ์ด ้านสัตว ์ป ่า ด ้านการอนุร ักษ์
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อม ด ้าน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชุมชน 
หรือด้านกฎหมายเป็นกรรมการ 

 
 
 
 
ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  

ให้แต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาสังคมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่ง 

“มาตรา 39 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เร ียกว ่า “คณะกรรมการสงวนและค ุ ้มครอง 
สัตว์ป่า” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม
ศุลกากร เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการ
องค์การสวนสัตว ์ และผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวน 
ไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรฐัมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมี
ประสบการณ์ด้านสัตว์ป่า ด้านมานุษยวิทยา 
สังคมวิทยา สิทธิมนุษยชน วนศาสตร์ การอนุรกัษ์
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อม ด ้ าน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชุมชน 
หร ื อด ้ านกฎหมายหร ื อค ุ ้ มครองส ั ตว ์ ป่ า  
การท่องเที่ยว และการปกป้องคุ้มครองสิทธิที่ดิน 
สาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการ” 

 
 
 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 48 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
มาตรา 48 พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที ่ด ินหรือกฎหมายอื ่นของบุคคลใด  
เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การกำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในพ้ืนที่

ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับ
อนุญาตให้มีการใช้หรือทำประโยชน์ ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็นจาก
หน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

ในการกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ชุมชน 
ที่เกี ่ยวข้อง และประชาชน เพื ่อนำมาประกอบ 
การพิจารณาดำเนินการ ทั ้งนี ้ ตามประกาศที่
ร ั ฐมนตร ี ก ำหนดโดยความ เห ็ นชอบของ
คณะกรรมการ 

“มาตรา 48 พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา 47 ต้องมิได้เป็น
ท ี ่ด ินท ี ่ม ีหน ังส ือแสดงกรรมสิทธ ิ ์หร ือส ิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที ่ด ินหรือ
กฎหมายอื่นของบุคคลใด หรือต้องมิได้เป็นที่ดิน 
ที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครอง 
ทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
หรือนโยบายในการแก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินของ
รัฐบาล เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ 

หากปรากฏว่ามีพื้นที่ทับซ้อนกับที่ดินของ
ประชาชนที ่อยู ่อาศัย ทำกินหรือครอบครอง 
ทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
หรือนโยบายแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐบาล จะต้อง
แก้ไขให้แล้วเสร็จก่อน 

การกำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในพื้นที่
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับ
อนุญาตให้มีการใช้หรือทำประโยชน์ ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็นจาก
หน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

ในการเตรียมการเพื ่อกำหนดให้พ ื ้นที่
บริเวณใดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า การขยาย
เขตรักษาพันธุ ์ส ัตว์ป่า หรือการเพิกถอนเขต 
รักษาพันธุ ์สัตว์ป่าไม่ว่าทั ้งหมดหรือบางส่วน 
จะต้องเปิดเผยข้อมูลและแผนที ่แนวเขตให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างครบถ้วน จัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย ชุมชนที ่เกี ่ยวข้อง และประชาชนผ่าน
ความเห็นชอบของสภาเทศบาลหรือสภาองค์การ
บร ิหารส ่วนตำบล เพ ื ่อนำมาประกอบการ
พิจารณาดำเนินการ ทั้งนี้ ตามประกาศที่รัฐมนตรี
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
กำหนดโดยความเห็นชอบการเสนอแนะของ
คณะกรรมการ” 

 
 
 
มาตรา 55 ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ห ้ามม ิให ้ผ ู ้ ใดกระทำการอย่างหนึ ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ 

(1) กระทำให้หลักเขต ป้าย เครื่องหมาย
แสดงแนวเขต หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้เคลื่อนที่ 
ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 

(2) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง 
แผ ้วถาง เผาป ่า หร ือทำด ้วยประการใดให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 

(3) เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำใน
ลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง  
เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 

(4) ปิดกั้นหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำ
หรือทางบก 

(5) เก็บหา นำออกไป กระทำด้วยประการ
ใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ 
ด ิน ห ิน กรวด ทราย แร ่  ป ิ โตรเล ียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื ่น หรือกระทำการอื ่นใด 
อ ันส ่ งผลกระทบต ่อทร ัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

(6) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ หรือ
นำหรือปล่อยสัตว์ทุกชนิดเข้าไป 

เพื ่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา 
การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ การถ่ายทำ
ภาพยนตร์ วีดิทัศน์หรือสารคดี การถ่ายภาพ 
การศึกษาธรรมชาติ การบำรุงรักษาโครงสร้าง

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 55 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 55 ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ห ้ามม ิให ้ผ ู ้ ใดกระทำการอย่างหนึ ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ 

(1) กระทำให้หลักเขต ป้าย เครื่องหมาย
แสดงแนวเขต หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้เคลื่อนที่ 
ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 

(2) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง 
แผ ้วถาง เผาป ่า หร ือทำด ้วยประการใดให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 

(3) เปลี ่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำใน 
ลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง  
เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 

(4) ปิดกั ้นหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำ
หรือทางบก 

(5) เก็บหา นำออกไป กระทำด้วยประการ
ใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ 
ด ิน ห ิน กรวด ทราย แร ่  ป ิ โตรเล ียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื ่น หรือกระทำการอื ่นใด 
อ ันส ่ งผลกระทบต ่อทร ัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

(6) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ หรือ
นำหรือปล่อยสัตว์ทุกชนิดเข้าไป 

เพื ่อประโยชน์ในการสำรวจ การศึกษา 
การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ การถ่ายทำ
ภาพยนตร์ วีดิทัศน์หรือสารคดี การถ่ายภาพ 
การศึกษาธรรมชาติ การบำรุงรักษาโครงสร้าง
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
สาธารณูปโภคพื ้นฐาน หรือเพื ่อความมั ่นคง 
ทางพลังงาน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้
บุคคลกระทำการตาม (4) (5) หรือ (6) ได้ภายใน
บริเวณพื้นที่ที ่กำหนด ทั้งนี้ การกระทำนั้นต้อง 
อยู่ในความควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่  
ไม่รบกวนการดำรงชีวิตตามธรรมชาติของสัตว์ป่า
เกินสมควร และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ

อนุญาตและการอนุญาต และการควบคุมดูแล
ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกำหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สาธารณูปโภคพื ้นฐาน หรือเพื ่อความมั ่นคง 
ทางพลังงาน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาตให้
บุคคลกระทำการตาม (4) (5) หรือ (6) ได้ภายใน
บริเวณพื้นที่ที ่กำหนด ทั้งนี้ การกระทำนั้นต้อง 
อยู่ในความควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่  
ไม่รบกวนการดำรงชีวิตตามธรรมชาติของสัตว์ป่า
เกินสมควร และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย 

การปรับปรุง ซ่อมแซม หรือบำรุงรักษา
โครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานตามอำนาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลโดยที่ไม่ได้ขยาย
จากพื ้นท ี ่ เด ิม องค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัด 
เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจ
กระทำการตาม (4) (5) หรือ (6) ได้ โดยมิให้นำ
ความตามวรรคสองมาใช้บังคับ แต่จะต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าก่อน
ดำเนินการไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และการกระทำ
นั ้นต้องอยู ่ในความควบคุมดูแลของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ไม่รบกวนการดำรงชีวิตตามธรรมชาติ
ของสัตว์ป่าเกินสมควร และไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขอ
อนุญาตและการอนุญาต และการควบคุมดูแล
ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกำหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

 
 
 
 
มาตรา 57 เพื่อให้การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 57 เพื่อให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
หากพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแห่งใดมีศักยภาพ
เหมาะสมเพียงพอในการเก็บหา หรือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่เกิดทดแทน 
ได้อย่างยั่งยืน และหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เห ็นว ่ าการ เก ็บหาหร ือ ใช ้ประ โยชน ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติน ั ้นภายในบริเวณพื ้นที่  
ที่กำหนดไม่สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ 
สภาพธรรมชาติ และสัตว์ป่า หัวหน้าเขตรักษา
พ ันธ ุ ์ส ัตว ์ป ่าโดยการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชน 
ในท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องอาจพิจารณาศึกษาจัดทำ
โครงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตนิั้น
ตามหลักวิชาการ วัฒนธรรม และวิถีชุมชน เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
เม ื ่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบโครงการ 
นั้นแล้ว อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชจึงจะอนุญาตให้ดำเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ การอนุญาตให้ดำเนินโครงการ
ต้องคำนึงถึงชนิด ประเภท จำนวนหรือปริมาณ
ของทรัพยากรธรรมชาติที่อนุญาตให้เก็บหาหรือ
ใช ้ประโยชน์ ห ้วงเวลาดำเน ินการ มาตรการ
ตรวจสอบและควบคุมผลกระทบ และการฟื้นฟู
สภาพพ้ืนที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ 

 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการศกึษา

จัดทำโครงการ การอนุญาต การเก็บหาหรือการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธ ุ ์พ ืชกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

หากพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแห่งใดมีศักยภาพ
เหมาะสมเพียงพอในการเก็บหา หรือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่เกิดทดแทน 
ได้อย่างยั่งยืน และหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เห ็นว ่ าการ เก ็บหาหร ือ ใช ้ประ โยชน ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติน ั ้นภายในบริเวณพื ้นที่  
ที่กำหนดไม่สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ 
สภาพธรรมชาติ และสัตว์ป่า หรือเมื่อประชาชน
ในท้องถิ่นร้องขอ ให้หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถิ่นที่เกีย่วขอ้ง
อาจพิจารณาศึกษาจัดทำโครงการใช้ประโยชน์
จากทร ัพยากรธรรมชาติน ั ้นตามหลักว ิชาการ 
วัฒนธรรม และวิถีชุมชน เสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบโครงการนั ้นแล้ว อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืชจึงจะ
อนุญาตให้ดำเนินการตามโครงการดังกล่าวได้ 
ทั้งนี้ การอนุญาตให้ดำเนินโครงการต้องคำนึงถึง
ชน ิ ด  ประ เภท จ ำนวนหร ื อปร ิ ม าณของ
ทรัพยากรธรรมชาติที ่อนุญาตให้เก็บหาหรือ 
ใช้ประโยชน์ ห้วงเวลาดำเนินการ มาตรการ
ตรวจสอบและควบคุมผลกระทบ และการฟื้นฟู
สภาพพ้ืนที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ” 

 
 
 
 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
มาตรา 62 บริเวณพ้ืนที่ใดที่มิได้เป็นที่ดิน

ที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของ
บุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ 
สมควรอนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที ่อยู ่อาศัยหรือ
แหล่งหากินของสัตว์ป่าชนิดใดหรือประเภทใด 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จะกำหนดให ้ เป ็นเขตห ้ามล ่าส ัตว ์ป ่าชนิด 
หร ือประเภทนั ้นได ้ โดยทำเป ็นประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
นั้นด้วย 

 
 
 
 
เมื่อประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ

แล้ว ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองใน
พ ื ้ นท ี ่ ด ั ง กล ่ า ว เป ็ น ไปตามท ี ่ ก ำหนด ใน
พระราชบัญญัติน ี ้  เว ้นแต่กฎหมายอื ่นจะได้
กำหนดมาตรการในเรื ่องดังกล่าวไว้ไม่ต่ำกว่า
มาตรการที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้นำความในมาตรา 48 วรรคสองและ
วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การกำหนดเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าโดยอนุโลม 

“มาตรา 62 บริเวณพ้ืนที่ใดที่มิได้เปน็ทีด่นิ
ที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของ
บุคคลใด หรือมิได้เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศยั 
ทำก ินหร ือครอบครองทำประโยชน์มาก่อน 
การกำหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และได้รับ
การคุ ้มครองตามกฎหมายหรือนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาสิทธิในที ่ด ินของรัฐบาล เว ้นแต่ 
เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ สมควรอนุรักษ์ไว้
ให้เป็นแหล่งที ่อยู ่อาศัยหรือแหล่งหากินของ 
สัตว์ป่าชนิดใดหรือประเภทใด รัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกำหนดให้
เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้นได้ 
โดยทำเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตนั้นด้วย” 

 
 
 
มาตรา 67 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรี

กำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใด
แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือ
เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่านั้น เว้นแต่
จะกระทำเพื ่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 67 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 67 เมื่อได้มีประกาศของรฐัมนตรี
กำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใด
แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือ
เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่านั้น เว้นแต่
จะกระทำเพื ่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย 
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
หรือการทดลองทางวิชาการ และได้รับอนุญาต
เป็นหนังส ือจากอธิบด ีกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

(2) ตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลาย ต้นไม้
หรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพ 
ขุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของปา่ 
หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี ้ยงสัตว์   
หรือปล่อยสัตวห์รอืสัตวป์่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ 
หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น 
หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสตัว์ป่า 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือเมื่อ
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ
อนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพ ันธ ุ ์พ ืชกำหนดโดยความเห ็นชอบของ
คณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การ

กระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน

หรือการทดลองทางวิชาการ และได้รับอนุญาต
เป็นหนังส ือจากอธิบด ีกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

(2) ตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลาย ต้นไม้
หรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพ 
ขุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของปา่ 
หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี ้ยงสัตว์   
หรือปล่อยสัตวห์รอืสัตวป์่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ 
หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น 
หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสตัว์ป่า 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือเมื่อ
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขอ
อนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพ ันธ ุ ์พ ืชกำหนดโดยความเห ็นชอบของ
คณะกรรมการ 

ความในวรรคหนึ่ง (2) มิให้ใช้บังคับแกก่าร
กระทำขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลในการปรับปรุง 
ซ่อมแซม หรือบำรุงรักษาโครงสร้างสาธารณูปโภค
พื ้นฐานตามอำนาจและหน้าที ่โดยที ่ไม่ได้ขยาย 
จากพ้ืนที่เดิม แต่จะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อหัวหน้า
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าก่อนดำเนินการไม่น้อยกว่า
สามส ิบว ั น และการกระทำน ั ้ นต ้ องอย ู ่ ใน 
ความควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่รบกวน
การดำรงชีวิตตามธรรมชาติของสัตว์ป่าเกินสมควร 
และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าด้วย 

ความในวรรคหนึ ่งมิให้ใช้บังคับแก่การ
กระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
อื่นใดที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์
ในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลอง
ทางวิชาการ หรือการคุ้มครอง รักษาหรือช่วยเหลือ
สัตว์ป่า แต่ต ้องปฏิบัต ิตามระเบียบที ่อธ ิบดี  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

อื่นใดที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์
ในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลอง
ทางวิชาการ หรือการคุ้มครอง รักษาหรือช่วยเหลือ
สัตว์ป่า แต่ต ้องปฏิบัต ิตามระเบียบที ่อธ ิบดี  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
 
 
มาตรา 121 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสำรวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที ่อยู ่อาศัยหรือทำกินในเขตรักษา 
พันธุ ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

เมื ่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ ่ง และ
รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือ
ทำกินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าที ่ม ีการประกาศกำหนดมาก่อนวันที่
พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับ ให ้กรมอ ุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจ ัดทำโครงการเก ี ่ยวกับ 
การอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมี
วัตถุประสงค์เพื ่อช่วยเหลือบุคคลที ่ไม่มีที ่ดิน 
ทำกินและได้อยู ่อาศัยหรือทำกินในเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบ
เวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ 

มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 121 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 121 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสำรวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที ่อยู ่อาศัยหรือทำกินในเขตรักษา 
พันธุ ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

เมื ่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ ่ง และ
รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือ
ทำกินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าที ่ม ีการประกาศกำหนดมาก่อนวันที่
พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับ ให ้กรมอ ุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจ ัดทำโครงการเก ี ่ยวกับ 
การอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิในที่ดิน
ของผ ู ้ท ี ่ ได ้ครอบครองทำประโยชน์มาก ่อน 
การประกาศกำหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคล
ที ่ไม ่ม ีที ่ด ินทำกินและได้อยู ่อาศัยหรือทำกิน 



- 11 - 
 

พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
หรือตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานสำหรับการ
ปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากร
ป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว
ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่  17 มิถ ุนายน 
พุทธศักราช 2557 โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตโครงการที ่จะดำเน ินการแนบท้าย 
พระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้
คราวละไม่เก ินยี ่ส ิบปี และอย่างน้อยต้องมี
สาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและ
คุณสมบัต ิของบ ุคคลที ่อย ู ่อาศ ัยหร ือทำกิน 
ในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดำเนินการ หน้าที่
ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำกินในชุมชนในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาสัตวป์่า ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ
ภายในเขตพื ้นที ่ดำเนินโครงการ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทำกิน และ
การสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือทำกิน และมาตรการ
ในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผล
การดำเนินโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดิน 
ในพ้ืนที่ป่าไม้ หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงาน
สำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการ
ชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2557 โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตโครงการที่จะดำเนินการซึ ่งจัดทำด้วย
ระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมี
ระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และ
อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัย
หร ือทำก ินในช ุมชนภายใต ้ โครงการท ี ่จะ
ดำเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำกนิ
ในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า 
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที ่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการ 
อยู่อาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัย
หรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การ
ติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

หากชุมชนใดไม่ยินยอมเข้าร่วมโครงการ
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ ์ แ ล ะ ด ู แ ล ร ั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือกรมอุทยานแหง่ชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ ์พืชไม่อาจดำเนินการจัดทำ
โครงการดังกล่าวได้ตามวรรคสอง ให้กรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือเทศบาล หรือ
องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำหลักฐานควบคุม
แนวเขตแปลงที่ดินเป็นรายบุคคลหรือรายชุมชน
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พระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ 

พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ปา่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
ในกรณีบ ุคคลที ่อย ู ่อาศัยหร ือทำกิน 

ได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำ
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำ
ด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้
เสื่อมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย 
แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือ
ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ื ่ น ใ ด อ ั น ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือนำหรือปล่อย
สัตว์ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกา 
ที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกล่าว
เป็นไปเพื่อการดำรงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้น
ไม่ต้องรับโทษ 

พร้อมเงื่อนไขการใช้ประโยชน์มอบให้แก่ผู้ที่ได้รับ
การสำรวจตามวรรคหนึ ่งไว้  และอาจจัดทำ
โครงการเกี ่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรรมชาติ การส่งเสริมอาชีพ หรือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชนภายในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าด้วยก็ได้ 

ในกรณีบ ุคคลท ี ่อย ู ่อาศ ัยหร ือทำกิน 
ได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำ
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำ
ด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้
เสื่อมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย 
แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือ
ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ื ่ น ใ ด อ ั น ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือนำหรือปล่อย
สัตว์ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกา 
ที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกล่าว
เป็นไปเพื่อการดำรงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้น
ไม่ต้องรับโทษ” 

 มาตรา 10 ให้คณะกรรมการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในตำแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1.1 สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.2 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  2.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  2.2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  2.3 กรมที่ดิน 
  2.4 กรมประมง 
  2.5 กรมป่าไม้ 
  2.6 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.7 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  2.8 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
  2.9 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
  2.10 สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
  2.11 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
  ประชาชน 

ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า จำนวน 7 คน จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านมานุษยวิทยา สังคมวิทยา 
สิทธิมนุษยชน วนศาสตร์ การอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่า การท่องเที่ยว และการปกป้องคุ้มครองสิทธิที่ดนิ 
สาขาละ 1 คน  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดเขตรกัษาพันธุส์ัตวป์่าและเขตห้ามล่าสตัวป์า่ 
ต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น
ของบุคคลใด หรือต้องไม่เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการ
กำหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหรือ
นโยบายในการแก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินของรัฐบาล 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือ
องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจในการปรับปรุง ซ่อมแชม หรือบำรุงรักษาโครงสร้างสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตหา้มล่าสัตวป์่าโดยที่ไม่ไดข้ยายจากพื้นที่เดิม ทั้งนี้ ต้องอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่รบกวนการดำรงชีวิตของสัตว์ป่า และไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นร้องขอให้มีการศึกษา
และจัดทำโครงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได้ตามหลักวิชาการ  วัฒนธรรม 
และวิถีชุมชน ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าที่มีศักยภาพเหมาะสมเพียงพอในการเก็บหา หรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่เกิดทดแทนได้ โดยไม่สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ สภาพธรรมชาติ  
และสัตว์ป่า 
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 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิในที่ดิน 
ของผู้ที่ได้ครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือการช่วยเหลือผู้ท่ีไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า  
 6. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มีปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ท่ีทับซ้อนระหว่างป่ากับที่ดินอยู่อาศัย
หรือที่ดินทำกินของราษฎรที่ถือครองทำประโยชน์มานานจนไม่มีสภาพความเป็นป่าหรือไม่ อย่างไร  
และร่างพระราชบัญญัตินี้จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 
 7. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

    


