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บทสรุปผู้บริหาร 

 ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ....  เสนอโดยนายวรพงษ์ รวิรัฐ  
กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,057 คน โดยเป็นการก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดค านิยามเกี่ยวกับวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล  การก าหนดให้มี
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล คณะกรรมการจรรยาบรรณ การก าหนดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขของผู้ที่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบ
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ได้แก่  การเปิดโอกาสให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

 ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ความคิดเห็นส่วนใหญ่เหน็ดว้ยการก าหนดให้มีสภาวชิาชพี
บริหารทรัพยากรบุคคล เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ควบคุมมาตรฐานและส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันเป็นการสร้างมาตรฐานและยกระดับวิชาชีพด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลให้มีความน่าเชื่อถอืและเปน็ที่ยอมรับมากขึน้ได้ ทัดเทียมกับสาขาวชิาชีพอื่นๆ เช่น การแพทย์ 
วิศวกรรม หรือกฎหมาย เป็นต้น อีกทั้ง เห็นด้วยกับการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล และการก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล และผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
เนื่องจากจะเป็นการยกระดับวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล ท าให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล อันส่งผลดีต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กรต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลได้ต้องได้รับอนุญาตหรือใบอนุญาต จะต้องไม่ขัดต่อ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ด้วย และควรมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ และเนื่องจากพระราชบัญญัติ



ค 

ดังกล่าวมีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมากจึงควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่หรือได้รับ
ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯและประชาชน อย่างรอบด้านและเป็นระบบ 

 ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า กรณีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตาม ร่างมาตรา 30 (7) (8) ที่ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบให้สมาชิกสภาวิชาชีพพ้นจากสมาชิกภาพตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และการพิจารณาให้กรรมการจรรยาบรรณพ้นจากต าแหน่ง  เป็นการก าหนดให้
คณะกรรมการใช้ดุลพินิจไว้ แต่เนื่องจากตามร่างกฎหมายไม่ได้ก าหนดกลไกในการป้องกัน และ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ จึงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตในการใช้ดุลพินิจได้ และ
กรณีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย พบว่า ตามร่างมาตรา 30 (2) ที่ก าหนดให้
คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ โดยในการแต่งตั้งบุคลคล
ดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม ความรู้ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายอย่างชัดเจน หรือมี
กลไกป้องกันการใช้ดุลพินิจเหมาะสมเพียงพอไว้ ซึ่งอาจเป็นการเอื้อให้เกิดการการใช้ดุลพินิจในการ
แต่งตั้งบุคคลโดยไม่เหมาะสมได้ 
 ในคราวการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเหน็และวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ 
ภาคประชาชน ครั้งที่ 2/2567 คณะกรรมการมีข้อสังเกต ดังนี้ 
 1. การตรากฎหมายจะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และเหตุผลที่รัฐ 
จะเข้าไปแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน กล่าวคือ รัฐมีความจ าเป็นที่จะตรากฎหมาย 
ที่ก าหนดให้มีวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ โดยพิจารณาว่าการประกอบวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเป็นอาชีพที่ควรมีมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ ที่การประกอบวิชาชีพ 
จะส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือสังคมโดยส่วนรวมหรือไม่ อีกทั้ง การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพ การก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนหรือรับใบอนุญาต ย่อมท าให้รัฐและ
ประชาชนมีภาระค่าใช้จ่าย อันส่งผลกระทบตอ่งบประมาณแผ่นและเป็นภาระค่าใช้ของประชาชน 

2. การก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบอาชีพทรัพยากรบุคคลต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลหรือได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาตจึงจะประกอบวิชาชีพบริหาร



ง 

ทรัพยากรบุคคลได้ อาจไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เพราะตามหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพบุคคลย่อมมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ในการเลือกและประกอบอาชีพไม่ว่าจะเป็นกิจการของตนเองหรือเป็นผู้รับจ้าง ซึ่งเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพเป็นการวางหลักเกณฑ์เพื่อไม่ให้มีการบังคบับุคคลใดที่ประสงคจ์ะท างานไมใ่ห้ท างาน 
หรือบังคับบุคคลใดที่ไม่ประสงค์ท างานเพื่อให้ท างาน และยังใช้บังคับกับกรณีที่ลูกจ้างมีสิทธเิลือกวา่
จะท างานหรือไม่ และนายจ้างมีสิทธิเลือกว่าจะจ้างให้ท างานหรือไม่  ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ที่จะ
ประกอบอาชีพทรัพยากรบุคคลต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลหรือได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาตย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  
การตรากฎหมายฉบับนี้จึงต้องพิจารณาว่า วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลมีผลลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสังคมโดยส่วนรวมหรือไม่ เพียงใด  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัตวิิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.2 เหตุผล 

  การบริหารทรัพยากรบุคคลมีขึ้นในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลากว่าแปดสิบปี และ
ปัจจุบันมีผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กรเอกชนและภาคธุรกิจจ านวนมาก  
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่องค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ซึ่งต าแหน่ง
ดังกล่าวมีความส าคัญในการขับเคลื่อนภาคเอกชนและภาคธุรกิจให้มีศักยภาพสูงในการประกอบธุรกิจ 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกันเอง การประสาน
ประโยชน์ การสร้างความร่วมมือและการเจรจาต่อรองเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
สวัสดิการและผลประโยชน์ของลูกจ้าง การวางแผนก าลังคน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  
การฝึกอบรมหรือการพัฒนาบุคลากร การบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่
บุคลากรในองค์กร การควบคุมก ากับดูแลบุคลากรในองค์กรหรือการให้ข้อเสนอแนะแก่นายจ้างหรือ  
ผู้ประกอบกิจการ เ พ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับขององค์กร 
หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากการด าเนินการข้างต้นของผู้ประกอบวิชาชีพไม่เป็นไปตาม 
หลักวิชาการ กฎหมาย คุณธรรม หรือไม่เป็นไปตามจริยธรรมที่เหมาะสม ก็จะเป็นสาเหตุให้เกิด 
ข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในภาคเอกชนและภาคธุรกิจ อันอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกว้างขึ้นได้ ดังนั้น วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจึงเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  
ในการดูแลพนักงานในองค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ เพ่ือให้พนักงานได้รับสวัสดิการที่ดี ได้รับ  
ความเป็นธรรมในการประเมินเลื่อนต าแหน่งและค่าตอบแทน มีความปลอดภัยและสุขอนามัย 
ในการท างาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในการ
ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณส าหรับวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเป็นการยกระดับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีมาตรฐานเดียวกันและได้รับการยอมรับในระดับสากล 
รวมทั้ง การส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้และมาตรฐานการประกอบวิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายวรพงษ์ รวิรฐั กบัผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,057 คน เป็นผูเ้สนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  การบริหารทรัพยากรบุคคลมีขึ้นในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลากว่าแปดสิบปี และ
ปัจจุบันมีผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กรเอกชนและภาคธุรกิจจ านวนมาก  
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่องค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ซึ่งต าแหน่ง
ดังกล่าวมีความส าคัญในการขับเคลื่อนภาคเอกชนและภาคธุรกิจให้มีศักยภาพสูงในการประกอบธุรกิจ 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกันเอง การประสาน
ประโยชน์ การสร้างความร่วมมือและการเจรจาต่อรองเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
สวัสดิการและผลประโยชน์ของลูกจ้าง การวางแผนก าลังคน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  
การฝึกอบรมหรือการพัฒนาบุคลากร การบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่
บุคลากรในองค์กร การควบคุมก ากับดูแลบุคลากรในองค์กรหรือการให้ข้อเสนอแนะแก่นายจ้างหรือ  
ผู้ประกอบกิจการ เ พ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับขององค์กร 
หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากการด าเนินการข้างต้นของผู้ประกอบวิชาชีพไม่เป็นไปตาม 
หลักวิชาการ กฎหมาย คุณธรรม หรือไม่เป็นไปตามจริยธรรมที่เหมาะสม ก็จะเป็นสาเหตุให้เกิด 
ข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในภาคเอกชนและภาคธุรกิจ อันอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกว้างขึ้นได้ ดังนั้น วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจึงเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  
ในการดูแลพนักงานในองค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ เพ่ือให้พนักงานได้รับสวัสดิการที่ดี ได้รับ  
ความเป็นธรรมในการประเมินเลื่อนต าแหน่งและค่าตอบแทน มีความปลอดภัยและสุขอนามัย 
ในการท างาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในการ
ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณส าหรับวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเป็นการยกระดับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีมาตรฐานเดียวกันและได้รับการยอมรับในระดับสากล 
รวมทั้ง การส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้และมาตรฐานการประกอบวิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

-ไม่ม-ี 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

 3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 (1) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 (2) ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
 (3) อธิบดีกรมการจัดหางาน  
 (4) อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 (5) อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
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 3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 (1) นายกสมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย  
 (2) ประธานสหภาพแรงงานธนาคารไทยพาณิชย์ 
 (3) ประธานสหภาพแรงงานไทยคาร์บอนแบล็ค 

 2.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
  
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้ง
การก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9) 
 2. ท่านเห็นว่าการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลมีความ
เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา 15) 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล รวมทั้งโครงสร้างและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา 21 และมาตรา 30) 
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ รวมทั้งคุณสมบัติ
และหน้ าที่ และอ านาจของคณะกรรมการจรรยาบรรณมีความ เหมาะสมหรือไม่  อย่ าง ไร  
(ร่างมาตรา 33 และมาตรา 39) 
 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งผู้ที่ประสงค์จะเป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล (ร่างมาตรา 51 และมาตรา 52) 
 6. ท่านเห็นว่าการก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรับอนุญาต 
ตามมาตรา 56 มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 7. ท่านเห็นว่าการเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลได้
หรือไม่ อย่างไร 
 8. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กันยายน 2567 ถึงวันที่ 23 ตุลาคม 2567 และขยาย
ระยะเวลาไปอีก 15 วัน ถึงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2567  
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5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น 

จากผู้ได้รับผลกระทบ 
 

 
 

  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 18 กันยายน 2567 ถึงวันที่ 18 
ตุลาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

   1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

  (1) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
   (2) ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  
   (3) อธิบดีกรมการจัดหางาน  
   (4) อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
   (5) อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

http://www.parliament.go.th/
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   2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

 (1) นายกสมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย  
 (2) ประธานสหภาพแรงงานธนาคารไทยพาณิชย์ 
 (3) ประธานสหภาพแรงงานไทยคาร์บอนแบล็ค 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
  มีจ านวนผู้เข้าชม 1928 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 56 ราย  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. เพศ 
  ชาย จ านวน 30 คน และหญิง จ านวน 26 คน  

 2. อายุ (ป)ี 
 21 - 30 จ านวน 3 คน 31 - 40 จ านวน 10 คน 41 - 50 จ านวน 15 

คน 51 – 60 จ านวน 9 คน และ 61 – ขึ้นไป จ านวน 19 คน  

 3. ระดับการศกึษา 

   ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า จ านวน 2 คน มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
จ านวน 2 คน ปริญญาตรี จ านวน 21 คน และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 31 คน  

 4. อาชีพ 
 รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ จ านวน 4 คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน 3 คน 

ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน 12 คน รับจ้าง จ านวน 21 คน และอื่น ๆ โปรดระบุ จ านวน 16 คน 
(28.57%) 

 5. ท่านเกีย่วข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  
 จ านวน 1 คน (1.79%) 

     ประชาชน จ านวน 55 คน (98.21%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
    ส่ งประ เด็น ไปรับ ฟังความคิด เห็นจากผู้ ที่ เ กี่ ยวข้ อง  จ านวน 8  ราย  
และผู้ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นจ านวน 4 ราย ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีสภาวิชาชีพบริหาร

ทรัพยากรบุคคล รวมทั้งการก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพมีความเหมาะสม
หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล ถือเป็นแนวทางที่สามารถสร้างมาตรฐาน
และยกระดับวิชาชีพด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HR) ให้มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่
ยอมรับมากขึ้นได้  หลายสาขาวิชาชีพ เช่น 
การแพทย์ วิศวกรรม หรือกฎหมาย มีสภาวิชาชพี
เพ่ือควบคุมมาตรฐานและส่งเสริมการพัฒนา
วิชาชีพ ซึ่งสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล
อาจจะช่วยส่งเสริมในลักษณะเดียวกัน  
- การบริหารบุคคลเป็นระบบงานที่ต้องมีในทุก
องค์การ ซึ่งมีผลกระทบต่อลูกจ้างขององค์กร 
ดังนั้น จึงควรมีหน่วยงานที่ควบคุมมาตรฐานการ
ท างานของนักบริหารบุคคลให้อยู่ในหลักการที่
ถูกต้อง ยุติธรรมและมีจรรยาบรรณ 
- งานบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นวิชาชีพเฉพาะ
ทางเช่นเดียวกับวิชาชีพอื่นๆ ดังนั้น จึงควรมีการ
ก าหนดมาตรฐานของนักทรัพยากรบุคคล 
- เ พ่ือให้มีหน่วยงานที่ก าหนดกฎเกณฑ์และ
จรรยาวิชาชีพ 
- เพ่ือให้การปฏิบัติงานและการบริหารงานด้าน
ทรั พย าก รบุ ค คล เป็ น ม าต รฐ าน เ ดี ย วกั น 
ทั่วประเทศ (เว็บไซต์) 

- วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลไม่ควรถูกควบคุม
ในลักษณะสภาวิชาชีพ เนื่องจากลักษณะงาน 
มีลักษณะเฉพาะในองคก์รนั้นๆ หากจะมกีารควบคมุ
ควรถูกควบคุมโดยหน่วยงานนั้นๆ เอง จะเป็น 
ประโยชน์แก่สังคมมากกว่า 
- ยังไม่สามารถรู้ถึงข้อดีข้อเสียของการก าหนดให้มี
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
- สภาวิชาชีพไม่ควรควบคุมและก ากับดูแลเกี่ยวกับ
การออกแบบหลักสูตรของสถาบันการศึกษา  
เพ่ือป้องกันปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติและ
สถาบันการศึกษาสามารถเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าไป
ร่วมออกแบบหลักสูตรได ้เพราะสภาวิชาชีพมหีนา้ที่
ในการออกใบอนุญาตเพ่ือประเมินว่าผู้เรียนสามารถ
ผ่านคุณสมบัติได้หรือไม่ (เว็บไซต์) 

- ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ส่งเสริมการประกอบ
วิชาชีพการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยตรง
สมควร ให้ มี ก ารจั ดตั้ งสภาวิ ช าชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเ พ่ือท าหน้าที่ส่ ง เสริมการ
ประกอบวิชาชีพการบริหารทรัพยากรบุคคล 

- พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่แสดงเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะ
ควบคุมดูแลหรือแสดงให้เห็นว่าต้องมีการควบคุม
จรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล หากไม่มีการควบคุมต้อง 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การก าหนดวัตถุประสงค์ต้องเป็นการส่งเสริมให้
ผู้ประกอบวิชาชีพการบริหารทรัพยากรบุคคล 
อยู่ภายใต้การดูแลของสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพ่ือเป็นศูนย์รวมและส่งเสริม
ความเป็นปึกแผ่น รวมทั้งให้ความรู้และพัฒนา
ส่งเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เพ่ือให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพมีคุณภาพและมาตรฐานและ 
มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ  
- อ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล เช่น ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบ
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งมีอ านาจ
พักใช้ เพิกถอน ส่งเสริม และสนับสนุนสมาชิก 
(กรมพฒันาฝีมือแรงงาน) 

ส่งผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
อีกทั้ง  การให้การรับรองหลักสูตรการศึกษา 
หลักสูตรการฝึกอบรม หรือมาตรฐานอื่นใด  
เป็นเรื่องที่หน่วยงานอื่นมีการด าเนินการอยู่แล้ว
และไม่สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (1) ควรมีหลักเกณฑ์ในการก ากบัผู้ประกอบวชิาชีพในลักษณะกวา้งๆ เช่น โดยการก าหนด
เป็นจรรยาบรรณ เป็นต้น (เว็บไซต์) 
 (2) ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. .... นั้น มีวัตถุประสงค์ 
เป็นการยกระดับผู้ประกอบวชิาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีมาตรฐานเดยีวกันและได้รับการยอมรับในระดบั
สากล รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้และมาตรฐานการประกอบวิชาชีพแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล อย่างไรก็ตาม กรมการจัดหางานมีข้อสังเกตว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มี เนื้อหาที่ เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งก่อนการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ควรได้มีการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย โดยวิเคราะห์สภาพปัญหา
และเหตุผลที่รัฐควรเข้าไปแทรกแซงในเรื่องนั้น รวมถึงทางเลือกที่เป็นไปได้ ทั้งที่เป็นกฎหมายหรือ 
ไม่เป็นกฎหมายหากยังมีความจ าเป็นต้องเสนอร่างกฎหมาย ผู้เสนอควรวิเคราะห์ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระ 
ที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็น
กฎหมาย ก่อนน าร่างพระราชบัญญัติฯ ไปรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวขอ้งและวเิคราะหผ์ลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ และน าผลนั้นมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 
อันเป็นหลักการส าคัญในการจัดท าร่างกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 (กรมการจดัหางาน) 
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2. ท่านเห็นว่าการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร มาตรา 15 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากสภาวิชาชีพนี้จะเป็นตัวแทนที่ก ากบัดแูล
และส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลในประเทศ ดังนั้น การก าหนดคุณสมบัติ
ข อ ง ส ม า ชิ ก ค ว ร ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ค ว า ม รู้  
ประสบการณ์ และจริยธรรมที่เหมาะสมกับหนา้ที่
ความรับผิดชอบทีสู่งนี้ อีกทั้ง ควรมีการก าหนดให้
สมาชิกสภาวิชาชีพมีความสามารถในการ
ประสานงานระหว่างองค์กรและบุคคล รวมถึง
ทักษะในการสื่อสารและการเจรจาอย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากสภาวิชาชีพจะมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างความร่วมมือและส่งเสริม
มาตรฐานในวงการบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนัน้
จึงควรให้ความส าคัญกับความหลากหลายใน
สมาชิกสภาวิชาชีพ เช่น การมีตัวแทนจากภาค
ธุรกิจต่างๆ ภาคอุตสาหกรรม หรือหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือให้ครอบคลุมการปฏิบัติงานบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในหลายบริบท โดยสรุป การ
ก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลจะต้องมีความรอบคอบ ทั้งด้าน
คุณวุฒิ ประสบการณ์ และจริยธรรม เพ่ือให้สภา
วิชาชีพท าหน้าที่ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ได้อย่างเหมาะสม  
- เพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานของบุคคลที่จะ
ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล  
- คุณสมบัติเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของวิชาชีพที่ควร  
- เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าที่บริหารงานบุคคลได้อย่าง
เหมาะสม   
- เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลมีมาตรฐานและมี
ความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น (เว็บไซต์) 

- ควรก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพ
ส าหรับบุคคลที่จบปริญญาตรีในสาขาที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง โดยไม่จ าเป็นต้องสอบเพ่ือขอใบรับรอง
แต่ควรใช้วุฒิการศึกษาเพ่ือข้นทะเบียนเป็น
สมาชิกสภาวิชาชีพได้  
- ควรเปิดโอกาสให้ผู้จบการศึกษาจากสาขาอื่นๆ 
มีคุณสมบัติ เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพได้  เช่น 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรือสาขาอื่นๆ  
เป็นต้น (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เนื่องจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลควรเป็นผู้มีองค์ความรู้
เฉพาะทางเกี่ยวกับด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลและเป็นบุคคลที่ไม่มีประวัติด่านพร้อยการ
ตรวจสอบและให้หนั งสื อรับรองหลักสูตร
การศึกษา หลักสูตรการฝึกอบรม หนังสือรับรอง
มาตรฐานอื่นที่มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน
วิชาชีพที่ประกาศใช้ เป็นการขัดกับกฎหมายอื่น 
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

       (1) ร่างมาตรา 15 (1) การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ก าหนดให้
บุคคลที่มีอายุสิบห้าปีขึ้นไปท างานเป็นลูกจ้างได้ และอาจเป็นการแทรกแซงอ านาจของนายจ้าง/สถาน
ประกอบกิจการในการรับคนเข้าท างานและเป็นการจ ากัดสิทธิ์ในการประกอบอาชีพเกินความจ าเป็นและ
อาจขัดต่อเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มีเหตุผลเพ่ือส่งเสริมให้อง ค์กรภาคเอกชนและ 
ภาคธุรกิจมีการเจริญเติบโตในการประกอบกิจการ 
      (2) ร่างมาตรา 15 (3) การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพฯ ต้องจบปริญญาตรีสาขา 
ที่ก าหนดหรือผ่านการอบรม อาจส่งผลให้ลูกจ้างที่ท าหน้าที่ดังกล่าวถูกเลิกจ้างโดยผลของกฎหมาย
เนื่องจากขาดคุณสมบัติ 
      (3) ร่างมาตรา 15 (4) การก าหนดบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลต้องไม่
เป็นผู้ที่มีความประพฤติเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียต่อการประกอบวิชาชีพ
การบริหารทรัพยากรบุคคล ตามที่ก าหนดไว้ในจรรยาบรรณ ค าว่า “มีความประพฤติเสียหาย”  
มีความหมายกว้างไม่ชัดเจน และเป็นการให้ดุลพินิจแก่คณะกรรมการมีอ านาจในการดีความที่กว้างเกินไป 
ซึ่งค าวินิจฉัยซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอาจส่งผลให้ลูกจ้างถูกเลิกจ้างโดยผลของกฎหมาย 

(4) ร่างมาตรา 15 (6) การก าหนดบุคคลที่เป็นโรคตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
ห้ามประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล (ไม่สามารถจ้างเป็นลูกจ้างท างานในหนา้ที่ดังกล่าวดว้ย) เป็น
การให้อ านาจคณะกรรมการออกประกาศจ ากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพ หากมีความจ าเป็น
ควรก าหนดประเภทของโรคไว้ในพระราชบัญญัติฯ แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (กระทรวงแรงงาน)  
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 
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3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคล รวมทั้งโครงสร้างและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร มาตรา 21 และมาตรา 30 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลตามร่างมาตรา 21 และ
มาตรา 30 มีความเหมาะสมในการก าหนด
โครงสร้าง หน้าที่ และอ านาจ ทั้งนี้ ควรเน้นการมี
ตัวแทนจากหลายภาคส่วนเพ่ือความครอบคลุม 
การมีบทบาทเชิงพัฒนา รวมถึงการวางระบบการ
ท างานอย่างโปร่งใส - 
- เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมการ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสม 
- เพื่อให้มีหน่วยงานมาก ากับดูแลสภาวิชาชีพ  
-  เ พ่ือให้มีหน่ วยงานก าหนดจรรยาบรรณ 
มาตรฐานวิชาชีพและควบคุมมาตรฐานการ
ประกอบอาชีพให้ไปไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดและ
เหมาะสมในมาตรฐานเดียวกัน -(เว็บไซต์) 

- โครงสร้างของคณะกรรมการสภาวิชาชีพจะต้อง
ยึดโยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ใช่เฉพาะสมาคม
การจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย เนื่องจาก
สมาคมวิชาชีพและชมรมวิชาชีพต่าง  ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ต้องมีบทบาทในการมีส่วนร่วมดังกล่าว
ด้ ว ย ร วมถึ งหน่ ว ยง านภาครั ฐที่ เ กี่ ย วข้ อ ง
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น ก็ ยั ง มี
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องเข้ามาใน
การก าหนดนโยบายและบริหารจัดการให้สภา
วิชาชีพมีความมั่นคง ไม่ควรผูกขาดและยึด
อ านาจไว้แต่เพียงผู้เดียว (เว็บไซต์) 

- อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลต้องอยู่ภายใต้กรอบ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสภาวิชาชีพ (กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน) 

 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ควรมีการวางระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลเพ่ือให้มั่นใจว่าคณะกรรมการท างาน 
อย่างโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ รวมถึงมีการประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ ควรก าหนด
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการปรับเปลี่ยนบุคคลที่ด ารง
ต าแหน่ง ท าให้คณะกรรมการมีความหลากหลายและมีบุคคลในสาขาอาชีพใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง (เว็บไซต์) 
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ 
รวมทั้งคุณสมบัติและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจรรยาบรรณมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร มาตรา 33 และมาตรา 39 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณ  
ใ น ส ภ า วิ ช า ชี พ บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล 
เป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากจรรยาบรรณถือเป็นส่วน
หนึ่งที่ช่วยให้วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
มีมาตรฐานและได้รับความเชื่อถือในระดับสูง 
ช่วยสร้างมาตรฐานในการก ากับดูแลจรรยาบรรณ
ในวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การที่มีคณะกรรมการเฉพาะทางในการก ากับ
ดูแลเรื่องจรรยาบรรณจะช่วยให้การบริหารงาน
บุคคลมีความเป็นธรรม โปร่งใส และมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น  
- คุณสมบัติและหน้าที่ของคณะกรรมการควร
ก าหนดให้เน้นความเป็นธรรม ความโปร่งใส และ
ความรับผิดชอบต่อวิชาชีพ  
 - คณะกรรมการจรรยาบรรณแยกออกมา เพื่อให้
มีความอิสระในการก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
- เพื่อให้มีบุคคลควบคุมตรวจสอบการท างานของ
ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
ให้มีมาตรฐาน ยุติธรรม  
 - วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นการ
ปฏิบัติงานที่มีผลกระท าต่อชีวิตของบุคลากรใน
ทุกองค์กร จึ งจ า เป็นต้องมีผู้ปฏิบัติ งานที่มี
จรรยาบรรณ จึงต้องมีคณะกรรมการหรือ
หน่วยงานควบคุมจรรยาบรรณ (เว็บไซต์) 

- 

- ควรมีคณะกรรมการจรรยาบรรณ คุณสมบัติ 
หน้าที่และอ านาจต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ข อ งสภาวิ ช าชี พบริ ห า รทรั พยากรบุ คคล  
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
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5.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งผู้ที่ประสงค์จะ
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคล มาตรา 51 และมาตรา 52 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การสมัครเป็นสมาชิกจะท าให้มีโอกาสได้รับ
ข้อมูลที่ผู้ประกอบวิชาชีพต้องรู้และต้องปฏิบัติ 
ซึ่ งจะช่วยให้ระบบบริหารบุคคลโดยรวมทั้ ง
ประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ลูกจ้างและ
ผู้มีส่วนได้รับผลกระทบจากการบริหารบุคคลทั้ง
ประเทศ ได้รับการดูแลและปฏิบัติอย่างเสมอภาค 
ไม่ว่าจะอยู่ในองค์กรใด ๆ  
- ควรมีการก าหนดให้เป็นบรรทัดฐานมาตรฐาน
ทางวิชาชีพ  
- ท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล
มีมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความความสามารถด้านงานบุคคล  
- เ พ่ือให้มีข้อมูลของผู้ที่จะประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคล สามารถควบคุมและ
ตรวจสอบได้ 
(เว็บไซต์) 

- ควรให้ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพทดสอบความรู้   
โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ  
- เป็นอาชีพทั่วไป จึงไม่ควรให้สภาวิชาชีพมาจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่มีผลกระทบเฉพาะ
องค์กร ซึ่งแตกต่างจากวิชาชีพอื่น เช่น แพทย์ 
ทนายความ หรือนักบัญชี เป็นต้น  
- ไม่ควรมีหน่วยงานมาควบคุม ก ากับ หรือลิดรอน
สิทธิของผู้ที่จะประกอบอาชีพเนื่องจากในการ
ประกอบอาชีพดังกล่าวในอนาคตงานบริหารงาน
บุคคลสามารถท าได้จากหลายสาขาอาชีพ รวมถึง 
มีระบบเทคโนโลยีเข้ามาท างานทดแทน ดังนั้น  
ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
จึงไม่ต้องอยู่ในบังคับที่จะต้องมีใบอนุญาตประกอบ
วิ ชาชี พ ควรด า เนิ นการแบบภาคสมั ครใจ  
หากวิชาชีพมีความชัดเจนและถูกต้องคนจะสมัคร
เข้ามาเอง (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วยในหลักการ อย่างไรก็ดี การก าหนดให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลได้ต้อง
ได้รับอนุญาตหรือใบอนุญาต จะต้องไม่ขัดต่อ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 
ขอ ง รั ฐ ธ ร รม นูญแห่ ง ร า ชอ าณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช 2560 ด้วย และควรมีการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ และ
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผู้เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก จึงควรมีการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่หรือได้รบัผลกระทบจากการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติฯและประชาชน อย่าง
รอบด้านและเป็นระบบ (กระทรวงแรงงาน) 
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

- เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ควรจะส่งเสริมให้มีการ
ประกอบวิชาชีพ จึงไม่ควรที่ระบุว่าผู้ประกอบ
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล จะต้องเป็นสมาชิก
สภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรวมทั้งผู้ที่
ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล  
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
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ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- การก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลต้องเป็น
สมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลตามร่างมาตรา 51 และมาตรา 52 มีความเหมาะสมในแง่ของ
การสร้างมาตรฐานและการควบคุมคุณภาพวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งจะส่งเสริมความเป็นมือ
อาชีพและจรรยาบรรณในวิชาชีพนี้ อย่างไรก็ตาม ควรมีการพิจารณาในเรื่องของการเปิดโอกาสทางอาชีพ 
การลดภาระในกระบวนการสมัคร และการก าหนดกระบวนการที่โปร่งใสในการ (เว็บไซต์) 

6. ท่านเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรับ
อนุญาตตามมาตรา 56 มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตเป็นสิ่งที่เหมาะสม 
เนื่องจากเป็นการสร้างมาตรฐานในการท างาน
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล และส่งเสริมให้มี
การปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณและหลักวิชาชีพ 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ที่
ชัดเจน การปรับปรุงตามแนวโน้มใหม่ในวงการ
วิ ช าชีพบริ ห ารทรัพยากรบุ คคล  และการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
มั่นใจในคุณภาพและความโปร่งใส  
- การก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตควรมีความชัดเจน 
ในบทบาทและขอบเขตการท างาน เพ่ือไม่ให้เกิด
ความสับสนหรือทับซ้อนกับหน้าที่ของผู้บริหาร
หรือหน่วยงานอื่นในองค์กร ซึ่ งการก าหนด
ขอบเขตหน้าที่ที่ชัดเจนจะช่วยให้การท างาน
บริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และลดความขัดแย้งในองค์กร  
- การปรับปรุงหน้าที่ตามการเปลี่ยนแปลงของ
วงการวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล โดยควร
ก าหนดหน้าที่ให้มีความยืดหยุ่นและสามารถ
ปรับปรุงได้ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และแนวโน้มใหม่ในวงการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
- ควรมีการประเมินและปรับปรุงหน้าที่ตาม
มาตรา 56 อย่างต่อเนื่อง เ พ่ือให้มั่นใจว่าผู้

-เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ควรจะส่งเสริมให้มีการ
ประกอบวิชาชีพ จึงไม่ควรที่ระบุว่าผู้ประกอบ
วิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล จะต้องเป็นสมาชิก
สภาวิ ชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลรวมทั้ ง 
ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นสมาชิก 
สภาวิ ช าชี พการบริ ห า รทรั พยากรบุ คคล  
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  
- การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 
ควรมีระบบการตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิ บั ติ ง านของผู้ ป ระกอบวิ ช าชีพ บริ ห าร
ทรัพยากรบุคคลรับอนุญาตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
มั่นใจว่าการท างานเป็นไปตามมาตรฐานและมี
การปฏิบัติตามหน้าที่อย่างถูกต้อง การตรวจสอบ
นี้ควรเป็นระบบที่โปร่งใสและเป็นธรรม เพ่ือให้
เกิดการรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ชัดเจน  
(เว็บไซต์) 
- เห็นด้วยในหลักการ อย่างไรก็ดี การอนุญาต 
ผู้ประกอบวิชาชีพต้องไม่ขัดต่อเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(กระทรวงแรงงาน) (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน) 

 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

(1) ควรก าหนดให้นักบริหารทรัพยากรบคุคลสามารถปฏิบัติงานตามมาตรา 56 ได้ภายใต้
การดูแลของนักบริหารทรัพยากรบุคคลรับอนุญาต 

(2) ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารงานบุคคลในขั้นระดับผู้เชี่ยวชาญหรือช านาญการ(สูงสุด) 
จะต้องมีใบอนุญาต เพื่อให้สามารถลงนามรับรองและรับผิดชอบได้เหมือนกับสายงานอื่น เช่น วิศวกรหรือ
แพทย์ ซึ่งจะต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งต่อนายจ้าง ลูกจ้างหรือสังคม
ประเทศชาติ (เว็บไซต์) 

7. ท่านเห็นว่าการบริหารทรัพยากรบุคคลในปัจจุบัน มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และ 
การเสนอร่างกฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

(1) เพื่อเป็นการยกระดับให้มีมาตรฐานเดียวกัน และได้รับการยอมรับในระดับสากล  
(2) การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล  

มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาหลายประการที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนี้ได้ โดยเฉพาะในเรื่องมาตรฐาน  
ความเป็นมืออาชีพ และการปฏิบัติงานที่มีจรรยาบรรณ  



2-14 
 

(3) การสร้างมาตรฐานวิชาชีพ การจัดตั้งสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลและก าหนด
คุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล ช่วยสร้างมาตรฐานในการท างาน 
ที่ชัดเจน ท าให้การบริหารงานทรัพยากรบุคคลมีคุณภาพและสอดคล้องกับหลักวิชาชีพที่ได้รับการยอมรับ  

(4) การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ
จะช่วยให้สามารถควบคุมมาตรฐานได้ ซึ่งส่งผลให้ทุกคนที่ท างานในสายอาชีพนี้มีพ้ืนฐานความรู้และ
ทักษะที่เพียงพอ  

(5) ร่างกฎหมายนี้จะช่วยสร้างความเป็นมืออาชีพให้กับผู้ที่ท างานด้านบริหารทรัพยากร
บุคคล โดยก าหนดให้มีการอบรมและพัฒนาความรู้ต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพริหารทรัพยากร
บุคคลมีความทันสมัยในเรื่องการบริหารจัดการคนและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้ดีขึ้น สิ่งนี้จะช่วยแก้ปัญหาความไม่ทันสมัยในวงการวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลและส่งเสริมให้บุคลากรมีความสามารถในเชิงรุกมากขึ้น  

(6) การควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพ การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณอย่างเคร่งครัดและมีการควบคุมจากสภาวิชาชีพ จะช่วยลดปัญหา 
การปฏิบัติหน้าที่ที่ขาดจรรยาบรรณ เช่น การเลือกปฏิบัติ  การจัดการทรัพยากรบุคคลที่ไม่เป็นธรรม  
หรือการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน  

(7) การมีคณะกรรมการจรรยาบรรณที่สามารถตรวจสอบและลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพ 
ที่ไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสในการท างานบริหารทรัพยากร
บุคคลการรับรองและควบคุมวิชาชีพ  

(8) การก าหนดให้มีการรับรองวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล ผ่านการเป็นสมาชิก 
สภาวิชาชีพและการขออนุญาตประกอบวิชาชีพ ช่วยแก้ปัญหาการท างานบริหารทรัพยากรบุคคล 
โดยผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติหรือขาดความรู้ในด้านนี้ การมีระบบรับรองจะช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าเฉพาะผู้ที่มี
ความรู้และทักษะที่เหมาะสมเท่านั้นที่จะสามารถประกอบอาชีพนี้ได้  ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงในการ
บริหารงานท่ีผิดพลาด 

(8) พระราชบัญญัติวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลฉบับนี้ จะช่วยแก้ไขปัญหาและสามารถ
ยกระดับเจ้าหน้าที่ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลได้ อย่างมืออาชีพ  ด้วยพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์จะท าให้องค์กร เพ่ือเป็นการยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้มีมาตรฐานเดียวกันและได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมทั้ง  การส่งเสริม
และพัฒนาองค์ความรู้และมาตรฐานการประกอบวิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล 
มีกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณ เป็นไปตามหลักวิชาการ กฎหมาย เป็นครอบครัวที่มี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้สังคมโดยรวมมีความสุขตามไปด้วย  

(9) องค์กรที่มีระบบบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีความยุติธรรม เป็นองค์กร
แห่งความสุข ลูกจ้างที่ท างานในองค์กรเหล่านี้ก็จะสามารถดูแลครอบครัวของตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
บุคคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างานในการท างานที่ดี  ท างานด้วยความสุขมีความผูกพันต่อองค์กร 
ที่จ้างงาน ตั้งใจและทุมเทในการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างความเจริญให้กับองค์กร ประสบความส าเร็จ กิจการ 
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มีความมั่นคง ท าให้มีโอกาสในการจ้างงานในประเทศสูงขึ้น ตามไปด้วย และการมีระบบการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลที่ดี มีคุณธรรมจะช่วยลดปัญหาข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง  ความขัดแย้ง 
ในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและมีความมั่นคงน่าอยู่ เป็นที่น่าสนใจส าหรับนักลงทุน
ต่างประเทศในการที่จะมาลงทุนสร้างงานในประเทศของเรามากขึ้น อันจะส่งกระทบที่ดีต่อเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกว้างของประเทศขึ้นได้  

(10) การมีกฎหมายเพ่ือก ากับ ดูแล ย่อมเป็นสิ่งที่ดี เพราะกฎหมายทุกฉบับที่ออกมาก็
ย่อมจะพยายามคิดวิธีป้องกันปัญหาอยู่แล้ว  

(11) การประกอบอาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจะยังไม่มีปัญหา กฎหมายนี้จะสร้าง
ปัญหาภาระและการกีดกันคนท างานเสียมากกว่า ทั้งจะเป็นการก่อก าเนิดองค์กรผู้มีอิทธิพลเหนือ
คนท างานและองค์กรเอกชนโดยไม่จ าเป็น หากจ าเป็นต้องควบคุมจริงๆ ให้การควบคุมอาชีพนี้เป็นงาน
ของรัฐเป็นประโยชน์แก่สังคมมากกว่า และการผ่านร่างกฎหมายนี้จะท าให้อาชีพอื่นๆ ในบริษัทเอกชนมี
ความชอบธรรมที่จะเสนอร่างกฎหมายวิชาชีพตนเช่นกัน เช่น วิชาชีพบริหารการตลาด วิชาชีพบริหารการ
ขายวิชาชีพก ากับการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(2) อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด แต่ก็ท าให้งานบริหารงานบุคคลมีมาตรฐานขึ้น
มาก เนื่องจากอาจกระทบสาระส าคัญของกฎหมายอื่นๆ ที่อาจไม่สอดคล้องกัน หากบทบัญญัติตามร่าง 
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดในส่วนของเอกชน อาจกระทบกับมาตรฐานการก าหนดต าแหน่งของส านักงาน 
ก.พ. ของราชการ ซึ่งอาจเป็นการเลือกปฏิบัติ ในขณะการก าหนดต าแหน่งงานด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลของส านักงาน ก.พ. เป็น นักจัดการงานทั่วไป ซึ่งก าหนดให้เป็นทุกวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญา
ตรี จึงไม่เหมาะสมที่จะมีการก าหนดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยสรุป ถ้าภาคเอกชนมีการก าหนด
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลอาจไม่สอดคล้องกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
มหาชน ดังนั้น การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพควรใช้บังคับกับทุกภาคส่วน  

(3) เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ และเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ 
ที่มากเกินสมควร (เว็บไซต์) 

(4) วัตถุประสงค์หลักของร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือให้การท าหน้าที่ของบุคคลที่ประกอบ
อาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักคุณธรรมและจริยธรรม 
ตลอดจนมีมาตรฐานเดยีวกัน และเป็นที่ยอมรับในระดบัสากล อย่างไรก็ดี การก าหนดให้ผู้ประกอบวชิาชพี
บริหารทรัพยากรบุคคลได้ต้องได้รับอนุญาตหรือใบอนุญาต จะต้องไม่ขัดต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเนื่องจากพระราชบญัญตัิ
ดังกล่าวมีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก จึงควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ หรือได้รับ
ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญั ติฯ และประชาชนอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
(กระทรวงแรงงาน) (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

(5) หากเปลี่ยนร่างกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ส่ง เสริมให้มีการรวมกลุ่มกันของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งให้ความรู้และพัฒนาส่งเสริมมาตรฐานการประกอบ
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วิชาชีพ เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีคุณภาพและมาตรฐานและมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ย่อมบรรลุ
วัตถุประสงค์ของร่างกฎหมาย (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

8.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  

(1) วันที่มีผลใช้บังคับ ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการชี้แจงผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่ม
ลูกจ้างที่ยังไม่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด และมีเวลาในการเตรียมการออกกฎหมายล าดับรอง 

(2) ร่างมาตรา 70 วรรคสอง ที่ก าหนดให้แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
ที่ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าระดับช านาญการพิเศษด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาวิชาชีพ รองเลขาธิการ  
สภาวิชาชีพ และเหรัญญิกสภาวิชาชีพ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการพลเรือน มีหน้าที่  
ความรับผิดชอบตามที่กฎหมายก าหนดไว้ การให้ท าหน้าที่อื่ นที่มีลักษณะงานประจ าอีกต าแหน่ง 
อาจกระทบต่องานราชการ 

(3) ร่างมาตรา 68 ควรใช้ค าว่า “ผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 57 มีความผิดทางพินัย 
ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินห้าหมื่นบาท” เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

(4) ร่างมาตรา 14 ก าหนดให้มีสมาชิก 3 ประเภท โดยสมาชิกทั้ง 3 ประเภทมีคุณสมบัติ
และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามเหมือนกันตามมาตรา 15 โดยสมาชิกทั้ง 3 ประเภทมีสิทธิและหน้าที่
แตกต่าง ดังนั้น คุณสมบัติของสมาชิกแต่ละประเทควรมีคุณสมบัติที่แตกต่างกันและควรก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฯเนื่องจากเป็นเรื่องที่ส าคัญ ไม่ควรก าหนดไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือ
ประกาศ ที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 30 (6) (ก) (กระทรวงแรงงาน) (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
  การบริหารทรัพยากรบุคคลมีขึ้นในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลากว่าแปดสิบปี และ
ปัจจุบันมีผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กรเอกชนและภาคธุรกิจจ านวนมาก  
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้แก่องค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ซึ่งต าแหน่ง
ดังกล่าวมีความส าคัญในการขับเคลื่อนภาคเอกชนและภาคธุรกิจให้มีศักยภาพสูงในการประกอบธุรกิจ 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกันเอง การประสาน
ประโยชน์ การสร้างความร่วมมือและการเจรจาต่อรองเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
สวัสดิการและผลประโยชน์ของลูกจ้าง การวางแผนก าลังคน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  
การฝึกอบรมหรือการพัฒนาบุคลากร การบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่
บุคลากรในองค์กร การควบคุมก ากับดูแลบุคลากรในองค์กรหรือการให้ข้อเสนอแนะแก่นายจ้างหรือ  
ผู้ประกอบกิจการ เ พ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับขององค์กร 
หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากการด าเนินการข้างต้นของผู้ประกอบวิชาชีพไม่เป็นไปตาม 
หลักวิชาการ กฎหมาย คุณธรรม หรือไม่เป็นไปตามจริยธรรมที่เหมาะสม ก็จะเป็นสาเหตุให้เกิด 
ข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในภาคเอกชนและภาคธุรกิจ อันอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกว้างขึ้นได้ ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ส าหรับวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลให้มีมาตรฐานเดียวกันและได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมทั้ง การส่งเสริมและพัฒนาองค์
ความรู้และมาตรฐานการประกอบวิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธแิละเสรีภาพเชน่เดยีวกบับุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่ 
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
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 มาตรา 40 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

  2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี

เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุข
ภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย 
รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิต สู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู ้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย  อาทิภาษา ตรรกะ และ
คณิตศาสตร์ด้านทัศนะและมิตดินตรกีีฬาและการเคลื่อนไหวของรา่งกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์
รวมถึงผู ้ม ีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่ม  
ผู ้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุน
ประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษใหส้ามารถ 
ต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนนุที่เหมาะสม
ส าหรับผู ้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เครื ่องมือ การท างาน 
ที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบ 
การร่วมมือ การมีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพื่อรวมนักวิจัย
และนักเทคโนโลยีชั ้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที ่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  
การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื ่น ๆ ทั ่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวจิัย
ความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพื้นที ่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้
สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง  

   

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจะต้องอยู่ภายใต้

จรรยาบรรณ มาตรฐานวิชาชีพของวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล มีหน่วยงานที่คอยตรวจสอบและ
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รับรองมาตรฐานวิชาชีพย่อมท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถคัดเลือกบุคคล 
ที่มีคุณภาพเหมาะสมกับความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือเข้าท างานในองค์กร  ด าเนินการ
ว่าจ้าง ฝึกอบรม จ่ายเงินค่าตอบแทนการท างาน พัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เมื่อบุคคลกรขององค์กรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ท างานตามตรงตามความรู้ความสามารถ  
ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม มีสวัสดิการที่ดี ย่อมส่งผลให้บุคลากรปฏิบัติอย่างมีความสุข ท างาน 
อย่างเต็มความสามารถ มีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี มีความรู้สึกที่ดีต่อองค์กร เกิดความสงบสุขใน
องค์กร และส่งผลถึงความสงบสุขในสังคมโดยรวม เมื่อบุคลากรเป็นบุคคลที่มีศักยภาพย่อมน าพาให้
องค์กรบรรลุเป้าหมายและภารกิจขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถพัฒนาองค์กรให้
เจริญเติบโตได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งสามารถดึงดูด
นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ เศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
 4.1 พระราชบัญญัติสภาทนายความ พ.ศ. 2528 
 4.2 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 
 4.3 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
 4.4 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
 4.5 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 4.6 พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 
 4.7 พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบ าบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 4.8 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528  
 4.9 พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547 
 4.10  พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 
 4.11 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.2545 
 4.12 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 
 4.13 พระราชบัญญัติ สถาปนิก พ.ศ. 2543 
 4.14 พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556 
  4.15 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556 

4.16 พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2556 
4.17 พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2556 
4.18 พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 
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โดยพระราชบัญญัติข้างต้น มีเนื้อหาสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
1. ค านิยาม มาตรฐานวิชาชีพ ผู้ประกอบวิชาชีพ  ใบ อนุญาต สมาชิก กรรมการ 

คณะกรรมการ 
2. อ านาจหน้าที่ของสภาวิชาชีพ 
3. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาวิชาชีพ 
4. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
5. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่คณะกรรมการจรรยาบรรณ 
6. หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
7. หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจะต้องอยู่ภายใต้

จรรยาบรรณ มาตรฐานวิชาชีพของวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล มีหน่วยงานที่คอยตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานวิชาชีพย่อมท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถคัดเลือกบุคคลทีม่ี
คุณภาพเหมาะสมกับความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพเพื่อเข้าท างานในองค์กร รวมทั้ง จัดอบรม
พัฒนาศักยภาพพนักงานในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ย่อมส่งผลท าให้องค์กร 
มีผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ ตามศักยภาพและความสามารถของบุคคลเหล่านั้น เมื่อบุคลากรเป็นบคุคล
ที่มีศักยภาพย่อมน าพาให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและภารกิจขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สามารถพัฒนาองค์กรให้เจริญเติบโตได้อย่างมั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืน ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศ รวมทั้งสามารถดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย เกิดการสร้างงาน 
สร้างรายได้ เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก   

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจะต้องอยู่ภายใต้

จรรยาบรรณ มาตรฐานวิชาชีพของวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล มีหน่วยงานที่คอยตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานวิชาชีพย่อมท าให้ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีคุณธรรม สามารถคัดเลือกบุคคลที่มีคุณภาพ
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือเข้ าท างานในองค์กร ด าเนินการว่าจ้าง 
ฝึกอบรม จ่ายเงินค่าตอบแทนการท างาน พัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อบุคคลกร
ขององค์กรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ท างานตามตรงตามความรู้ความสามารถ ได้ รับค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสม มีสวัสดิการที่ดี ย่อมส่งผลให้บุคลากรปฏิบัติอย่างมีความสุข ท างานอย่างเต็มความสามารถ  



3-5 
 

 
 

มีสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี มีความรู้สึกที่ดีต่อองค์กร เกิดความสงบสุขในองค์กร และส่งผลถึงความ
สงบสุขในสังคมโดยรวม  

 การที่ก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลจะต้องเป็นสมาชิกของ
สภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล หรือจะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาตซึ่งจะต้องขึ้นทะเบียน  
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาต ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ หรือลักษณะต้องห้ามต่างๆ  
ในเป็นสมาชิกหรือขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาต อาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะตามหลัก เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ดังนั้น หากมีการก าหนดให้ผู้ที่จะกอบอาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ อาจส่งผลให้บุคลที่ไม่ มี
คุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ไม่สามารถที่จะประกอบอาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลได้ 

 
5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 

 การตรากฎหมายออกมาใช้บังคับย่อมมีต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งค่าตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ อีกทั้งส่งผลต่อกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน ที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ดังนั้น หากมีมาตรการอื่นที่สามารถใช้บังคับได้และมี
ประสิทธิภาพเช่นเดียวกันกับการออกกฎหมาย ควรใช้มาตรการเหล่านั้นก่อน เพ่ือเป็ นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายแก่รัฐและประชาชน 

  การตรากฎหมายจะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และเหตุผล 
ที่รัฐจะเข้าไปแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน กล่าวคือ รัฐมีความจ าเป็นที่จะตรากฎหมาย 
ที่ก าหนดให้มีวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ โดยพิจารณาว่าการประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากร
บุคคลเป็นอาชีพที่ควรมีมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ ที่การประกอบวิชาชีพจะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสังคมโดยส่วนรวมหรือไม่ อีกทั้ง การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพ คณะกรรมการสภาวิชาชีพ 
การก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนหรือรับใบอนุญาต ย่อมท าให้รัฐและประชาชนมีภาระค่าใช้จ่าย  
อันส่งผลกระทบตอ่งบประมาณแผ่นและเป็นภาระค่าใช้ของประชาชน 

การก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบอาชีพทรัพยากรบุคคลต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ
บริหารทรัพยากรบุคคลหรือได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพรับอนุญาตจึงจะประกอบวิชาชีพบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลได้ อาจไม่สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย เพราะตามหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพบุคคลย่อมมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ
เลือกและประกอบอาชีพไม่ว่าจะเป็นกิจการของตนเองหรือเป็นผู้รับจ้าง ซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
เป็นการวางหลักเกณฑ์เพื่อไม่ให้มีการบังคับบุคคลใดที่ประสงค์จะท างานไม่ให้ท างาน หรือบังคับบุคคลใด
ที่ไม่ประสงค์ท างานเพ่ือให้ท างาน และยังใช้บังคับกับกรณีที่ลูกจ้างมีสิทธิเลือกว่าจะท างานหรือไม่  
และนายจ้างมีสิทธิเลือกว่าจะจ้างให้ท างานหรือไม่ ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบอาชีพทรัพยากรบุคคล
ต้องเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลหรือได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาต
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ย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การตรากฎหมายฉบับนี้จึงต้องพิจารณาว่า วิชาชีพบริหาร
ทรัพยากรบุคคลมีผลลกระทบต่อประชาชนหรือสังคมโดยส่วนรวมหรือไม่ เพียงใด  

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี
 ร่างมาตรา 30 (7) (8) ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 (7) การพิจารณาให้ความเห็นชอบและสั่งให้สมาชิกสภาวิชาชีพพ้นจากสมาชิกภาพ
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการจรรยาบรรณ หรือพิจารณาไม่เห็นชอบตามข้อเสนอดังกล่าว 
 (8) การพิจารณาและสั่งให้กรรมการจรรยาบรรณพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 35 (4) 
  บทวิเคราะห์ ตามร่างมาตรา 30 (7) (8) ก าหนดให้คณะกรรมการใช้ดุลพินิจ แต่ไม่มีกลไก
ในการป้องกัน และตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการไว้ ซึ่งอาจจะเอื้อให้เกิดการใช้ดุลพินิจ  
ที่ไม่เหมาะสมได้ ดังนั้น กฎหมายจะต้องมีกลไกในการป้องกัน และตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการ เพื่อป้องกันการเกิดทุจริตในการใช้ดุลพินิจ 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
     ม ี    ไม่ม ี 
 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
 ร่างมาตรา 30 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 (2) แต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินกิจการหรือพิจารณา 
เรื่องต่าง ๆ อันอยู่ในชอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ หน้าที่ และอ านาจของสภาวิชาชีพ 
 บทวิเคราะห์ ในการก าหนดให้คณะกรรมการใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม  ความรู้ความสามารถ
หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายอย่าง
ชัดเจน และมีกลไกในการป้องกันการใช้ดุลพินิจเหมาะสมเพียงพอ อาจเป็นการเอื้อให้เกิดการการใช้
ดุลพินิจในการแต่งตั้งบุคคลโดยไม่เหมาะสม 

 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
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 6 .5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
  

  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 ร่างมาตรา 68 ผู้ใดกระท าการน้ าฝนืมาตรา 57 ต้องระระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 บทวิเคราะห์ การก าหนดโทษปรับจะต้องพิจารณาถึงความผิดที่มีลักษณะ
คล้ายกันเทียบเคียงกับกฎหมายอื่น เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดอัตราโทษ และพิจารณาถึงความ
ร้ายแรงของโทษนั้นๆ ประกอบกัน เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพนิจในการก าหนดโทษที่สูงเกินสมควรและอาจ
ไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด   
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
 เหตุผลและความจ าเป็น ตามร่างมาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 ที่ก าหนดให้ 
ผู้ที่จะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาต ต้องเป็นสมาชิกสภาวิชีพบริหารทรัพยากร
บุคคล และต้องได้รับใบอนุญาต ซึ่งการก าหนดให้มีการอนุญาต/ใบอนุญาต มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ที ่
จะประกอบวิชาชพีบริหารทรพัยากรบุคคลตอ้งคณุสมบัต ิมาตรฐาน จรรยาบรรณในการปฏิบัตงิาน เพราะ
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลมีผลกระทบต่อบุคคลากรในองค์กรต่างๆ  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้ใช้ระบบการอนุญาตหรือใบอนุญาต  
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
เหตุผลและความจ าเป็น ตามร่างมาตรา 21 ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 

สภาวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคล โดยแต่งตั้งจากผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับ
การควบคุม ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองแรงงาน ซึ่งมีภารกิจโดยตรงในการคุ้มครองแรงงงาน
ย่อมมีความเหมาะสม 
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9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์

 เหตุผลและความจ าเป็น ตามร่างมาตรา  68 ที่ก าหนดให้ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืน
มาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท เป็นการก าหนดบทลงโทษกรณีที่ผู้ที่ไม่ได้เป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลและปฏิบัติงานที่มีความส าคัญและ
กระทบต่อองค์กรที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งการก าหนดโทษดังกล่าวไว้เป็นการป้องปราม
ไม่ให้เกิดกระท าความผิด เพราะการประกอบวิชาชีพบริหารทรัพยากรบุคคลและปฏิบัติงานที่มี
ความส าคัญและกระทบต่อองค์กรที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นเรื่องที่มีความส าคัญกระทบ
ต่อนายจ้างและลูกจ้างขององค์กร ดังนั้น จึงต้องให้ผู้ประกอบวิชาชีพรับอนุญาตเท่านั้นที่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 7 พฤศจิกายน 2567 
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จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


