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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... ฉบับนี ้ เสนอเพื ่อยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการร ักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยยกเลิกพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื ่อง การแก้ไข
เพิ ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที ่ 21 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 2560 เนื ่องจากเห็นว่ากฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจมาก ในการดำเนินงานเรื่องความมั่นคงภายในประเทศผ่านกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ที่มีลักษณะความสลับซับซ้อนภายใน
องค์กร และยังเป็นหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ท ับซ้อนกับหน่วยงานอื ่น ทำให้สิ ้นเปลืองกำลังคน 
งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมที่ให้มีหนว่ยงานนีใ้นบริบทสังคมปัจจุบันอีกตอ่ไป จึงเห็นสมควรให้
ยุบ กอ.รมน. 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชน   
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง ปรากฏว่าร่างพระราชบญัญตันิี้ 
มีผู้ให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในระดับการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
จำนวน 290,143 ราย และ เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการแสดงความคิดเห็น จำนวน 49,080 ราย  
ผลจากการรับฟังความคิดเห็นพบว่าประชาชน ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่ได้รับผลกระทบมีความเห็นทั้งที่ 
เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยฝ่ายที่เห็นด้วยความเห็นส่วนใหญ่
มองว่า การมีอยู ่ของ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานที่มีความสลับซับซ้อนในเชิงโครงสร้างของตนเอง  
มีหน้าที่และอำนาจรวมถึงภารกิจที่ไปซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของรัฐอื่น จึงทำให้เกิดความสิ้นเปลือง
งบประมาณโดยใช่เหตุซึ่งพิจารณาได้จากจำนวนงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี และไม่มีความโปร่งใส
ในเรื่องการบริหารงานบุคคลที่มีการใส่ชื่อเจ้าหน้าที่ลงไปในหน่วยแต่ไม่ต้องไปปฏิบัติราชการจริงเพียง
เพื่อหวังวันราชการทวีคูณ ที่ส่งผลกระทบต่องบประมาณของรัฐในระยะยาวเมื ่อเจ้ าหน้าที ่ผู ้นั้น
เกษียณอายุราชการ สำหรับความเห็นในเชิงที่ไม่เห็นด้วยมองว่าบางพื้นที่มีปัญหาความมั่นคงทั้งที่เกิด
ขึ้นกับพื้นที่ ประชาชน จึงควรต้องมีหน่วยงานที่มีอำนาจทั้งการปกครอง การทหาร และสามารถ



ง 

บูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐอื่นเพื่อดูแลพื้นที่และประชาชนให้พ้นจากภัยความ
มั่นคง อย่างไรก็ตามการที่รัฐสภาจะพิจารณายกเลิกกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งรัฐสภาต้องพิจารณาถึง
ว ัตถุประสงค์ของการมีกฎหมายซึ ่งในที ่น ี ้ ค ือ พระราชบัญญัติการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... โดยในการยกเลิกกฎหมายแต่ละฉบับต้องพิจารณาว่า 
การดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายแล้วหรือไม่และไม่มีความจำเป็นตอ้งมีกฎหมายฉบับ
นั้นอีกต่อไป หรือเป็นกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ จึงจำเป็นต้อง
ยกเลิกกฎหมายและใช้มาตรการอื่นเข้ามาแทนที่ในการแก้ปัญหา 

สำหรับประเดน็ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 

Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... ไม่พบถ้อยคำหรือบทบัญญัติที่จะมีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการ

ทุจริต (Corruption) เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีขึ้นเพ่ือยกเลิกกฎหมายเดิม  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัตยิกเลิกพระราชบัญญัตกิารรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 

พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

2.2 เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจมากในการดำเนินงานเรื่องความมั่นคงภายในประเทศ

ผ่านกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ที่มีลักษณะความสลับซับซ้อน

ภายในองค์กร และยังเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที ่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ ้นเปลืองกำลังคน 

งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมที่ให้มีหน่วยงานนี้ในบริบทสังคมปัจจุบันอีกต่อไป เห็นสมควรยุบกอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายรอมฎอน  ปนัจอร ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 

พ.ศ. .... ฉบับนี้เสนอเพื่อยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2560 เนื่องจากเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการรักษา

ความมั ่นคงภายใน ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจมาก ในการดำเนินงานเรื ่องความมั ่นคง

ภายในประเทศผ่านกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ที่มีลักษณะความ

สลับซับซ้อนภายในองค์กร และยังเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ้นเปลือง

กำลังคน งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมที่ให้มีหน่วยงานนี้ในบรบิทสังคมปจัจุบันอีกตอ่ไป เห็นสมควร

ยุบกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

 

2. ตารางเปรียบเทยีบร่างกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ 

การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 
ร่างพระราชบัญญัติ 

ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 

หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ักษาความม ั ่นคงภายใน  
พ.ศ. 2551 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคง
จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหลากหลาย มีความรุนแรง 
รวดเร็ว สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 
และมีความสลับซับซ้อน จนอาจกระทบต่อเอกราชและ
บ ูรณภาพแห่งอาณาเขต ก ่อให ้ เก ิดความไม ่สงบ
เรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยันตรายต่อความสงบ
สุขของประชาชน ดังนั้น เพื่อให้สามารถป้องกันและ
ระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที จึงสมควรกำหนดให้
มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบดำเนินการรักษา

หลักการและเหตุผลในการในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. .... 

ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
มั่นคงภายใน เนื่องจากพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจ
ม า ก ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง
ภายในประเทศผ่านกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ที่มีลักษณะความ
สลับซับซ้อนภายในองค์กร และยังเป็นหน่วยงานที่
ทำหน้าที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ้นเปลือง
กำลังคน งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมที่ให้มี
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ความมั่นคงในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและ
ประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษา
ความมั่นคง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่น
ของตน เพื่อป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ ้นตั้งแต่ในยาม
ปกติ และในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความ
มั่นคงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง และกำหนดให้มีมาตรการ
และกลไกควบคุมการใช้อำนาจเป็นการเฉพาะตาม
ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถแก้ไข
สถานการณ ์ ได ้ อย ่ า งม ีประส ิทธ ิ ภ าพและ เป็ น
เอกภาพ  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้

คำส ั ่งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห่งชาต ิ ที่  
51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

โดยที่ในปัจจุบันสถานการณ์อันเป็นภัย
คุกคามด้านความมั่นคงได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไป
อย่างรวดเร็ว มีความซับซ้อนและกระทำได้หลากหลาย
รูปแบบ โดยสถานการณ์อันเป็นภัยนั้นอาจเกิดขึ้นได้ทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ และอาจเกิดขึ้นได้ทั้งจาก
การกระทำของบุคคลหรือภัยจากธรรมชาติอันเป็นสา
ธารณภัย เพื ่อให้การดำเนินการของภาครัฐในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์ และอำนวยการ
ในการรักษาความมั่นคง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
แก้ไขปัญหาได้อย ่างทันท่วงที สามารถดูแลความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนได้
อย่างทั่วถึง  จึงจำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้กอง
อำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรมี

หน ่วยงานน ี ้ ในบร ิบทส ังคมป ัจจ ุบ ันอ ีกต ่อไป 
เห็นสมควรยุบกองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
อำนาจหน้าที่ในการรองรับต่อสถานการณ์อันเป็นภัย
ดังกล่าว อีกทั้งเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านความมั่นคง
และป้องกันบรรเทาสาธารณภัยมีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในทุกระดับ เพื่อประโยชน์ต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยในสังคมและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน ี ้ เร ียกว่า 
“พระราชบ ัญญ ัต ิการร ักษาความม ั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น
ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 

 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้

บ ังคับตั ้งแต่ว ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

 
มาตรา 3 ให้ยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(2) คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว ่าด ้วยการร ักษาความม ั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พุทธศักราช 
2560 

 
มาตรา 4 ให ้ โอนบรรดาก ิจการ 

ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการพลเรือน
ที่ประจำกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
และอัตรากำลังของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษา
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
 
 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ภ า ย ใ น

ราชอาณาจักร” หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือ
ป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใดที่เป็น
ภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่
ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลาย หรือทำความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชนหรือของ
รัฐ รวมถึงในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่ า 
คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

“ ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ”  ห ม า ย ค ว า มว่ า 
ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาล
และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

“เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ” หมายความว่า 
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

“พนักงานเจ้าหน้าที ่” หมายความว่า  
ผ ู ้ ซ ึ ่ ง ผ ู ้ อ ำนวยการแต ่ งต ั ้ ง ให ้ ปฏ ิบ ั ต ิ ก า รตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“ จ ั ง ห ว ั ด ”  ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง 
กรุงเทพมหานคร 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไปเป็นของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
“ผู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด” หมายความ

รวมถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 
มาตรา 4  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด 1 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร            
 

มาตรา 5  ให้จัดตั้งกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า “กอ.
รมน.” ขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่และ
ร ับผ ิดชอบเกี ่ยวกับการร ักษาความม ั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

กอ.รมน. ม ีฐานะเป ็นส ่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะอยู ่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยวิธ ีการปฏิบัต ิราชการและการ
บริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและ
อำนาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตรากำลัง ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
เป็นผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เร ียกโดยย ่อว ่า “ผอ.รมน.” เป ็นผ ู ้บ ังค ับบ ัญชา
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมี 
ผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ผ ู ้ อ ำนวยการอาจแต ่ ง ต ั ้ ง ผ ู ้ ช ่ ว ย
ผู ้อำนวยการจากข้าราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือ

 
 
 
มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้  
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นได้ตามความเหมาะสม โดยคำนึงถึง
โครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน. 

ให้เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ 
กอ.รมน. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอำนวยการและธุรการ
ของ กอ.รมน. 

รองผู ้อำนวยการ ผู ้ช ่วยผู ้อำนวยการ 
และเลขาธ ิการ กอ.รมน. ม ีอำนาจบ ังค ับบ ัญชา
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. รองจาก
ผู้อำนวยการและมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่ผู้อำนวยการ
กำหนด 

ให้ผ ู ้อำนวยการมีอำนาจทำนิติกรรม 
ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดำเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดี
อันเกี่ยวเนื่องกับอำนาจหน้าที่ของ กอ.รมน.  ทั้งนี้ โดย
กระทำในนามของสำนักนายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบัติหน้าที ่และการใช้อำนาจ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อำนวยการจะมอบอำนาจเป็น
หนังสือให้รองผู้อำนวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อำนาจ
แทนก็ได ้
 

มาตรา 6 ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง 

 
มาตรา 7 ให้ กอ.รมน. มีอำนาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน 

และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ทั ้งภายในและ
นอกราชอาณาจักร ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร และรายงานคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป 



2-7 
 

พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
(2) อำนวยการในการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ในการนี้ ให้มีอำนาจหน้าที่เสนอ
แผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยแผน
และแนวทางนั ้นต ้องคำนึงถ ึงความสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนและแนวทางนั้นด้วย 

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผน
และแนวทางตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี ่ยวข้องจัดทำแผนงานและโครงการเพื ่อปฏิบัติให้
สอดคล้องกับแผนและแนวทางดังกล่าว[5] 

(3) อำนวยการ ประสานงาน และเสริม
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องในการ
ดำเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม 
(2) ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน.  
มีอำนาจในการกำกับการดำเนินการของหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดด้วยก็ได้ 

(4) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักใน
หน้าที ่ท ี ่ต ้องพิท ักษ์ร ักษาไว ้ซ ึ ่งชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนใน
ชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

(5) ดำเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
หรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 8 นอกจากการมอบอำนาจตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
บ ร ร ด า อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า รต าม
พระราชบัญญัต ิน ี ้  ผ ู ้อำนวยการจะมอบอำนาจให้  
ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผู้อำนวยการศูนย์
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนปฏิบัติแทนก็ได้ 
 

มาตร า  9  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ยชน ์ ใ นการ
ปฏิบ ัต ิการตามอำนาจหน้าที ่ของ กอ.รมน. ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าที่
ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. ตามที่ผู้อำนวยการ
ร้องขอและให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กร
อื่นที่มีอำนาจหน้าที่ทำนองเดียวกันของหน่วยงานของ
รัฐนั้นจัดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไป
ปฏิบัติหน้าที่ยัง กอ.รมน. มีอัตรากำลังแทนตามความจำ
เป็นแต่ไม่เกินจำนวนอัตรากำลังที่จัดส่งไป โดยการจัด
อัตรากำลังแทนดังกล่าวอาจจัดเป็นรายอัตราหรือเป็น
หน่วยก็ได้ 

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับคำสั ่งให้ไป
ปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. ตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิได้รับ
เงินประจำตำแหน่งในอัตราที่ได้รับอยู่เดิมต่อไป สำหรับ
สิทธิประโยชน์อื่นให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
ม า ต ร า  1 0  ใ ห ้ ม ี ค ณ ะก ร ร ม ก า ร

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคณะ
หน ึ ่ ง ป ร ะกอบด ้ ว ย  น ายกร ั ฐ มนตร ี ห ร ื อ ร อ ง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหมและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และส ั งคม ร ั ฐมนตร ี ว ่ าการกระทรวงย ุต ิ ธรรม 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงส ุด เลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการข ้ าราชการพลเร ื อน เลขาธ ิการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู ้บัญชาการทหารบก ผู ้บัญชาการทหารเรือ  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็น
กรรมการ และเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งข้าราชการใน กอ.
รมน. เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน 

ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่กำกับ 
ให ้คำปร ึกษาและเสนอแนะต ่อ กอ.รมน. ในการ
ปฏิบัติงานในอำนาจหน้าที่ของ กอ.รมน. รวมตลอดทั้ง
อำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) วางระเบียบเกี่ยวกับการอำนวยการ
และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของ กอ.รมน.  กอ.รมน.ภาค กอ.รมน.  จ ั งหวัด 
คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
และคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัด 

( 3 )  อ อ ก ข ้ อ บ ั ง ค ั บ เ ก ี ่ ย ว กั บ
การงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุและการ
จัดการทรัพย์สินของ กอ.รมน. 

(4) แต่งตั้งคณะที่ปรึกษา กอ.รมน. โดย
คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ 
อย ่างน ้อยให ้ประกอบด ้วยผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิหร ื อมี
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ประสบการณ์ด ้านรัฐศาสตร์ ร ัฐประศาสนศาสตร์ 
นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
การรักษาความมั่นคงของรัฐ สื่อมวลชนและมีหน้าที่ใน
การเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที ่จะ
เกิดข้ึน และให้คำปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการหารือ 

(5 )  แต ่ งต ั ้ งคณะอน ุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 

(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 

มาตรา 11 เมื่อมีกรณีจำเป็นในอันที่จะ
รักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรในพื้นที ่ของ
กองทัพภาคใด คณะกรรมการโดยคำเสนอแนะของ
ผู ้อำนวยการจะมีมติให้กองทัพภาคนั ้นจัดให้มีกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่า 
“กอ.รมน.ภาค” ก็ได้ 

ให้ กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยงานขึ้นตรง
ต่อ กอ.รมน. โดยมีแม่ทัพภาคเป็นผู้อำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.ภาค” 
มีหน้าที่รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองทัพ
ภาคตามที่ผู้อำนวยการมอบหมาย 

พื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที ่ของ 
กอ.รมน.ภาค ให้ผู้อำนวยการมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการ
และลูกจ้างของกองทัพภาค รวมตลอดทั้งข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขต
พื้นที่ให้มาปฏิบัติงานประจำหรือเป็นครั้งคราวใน กอ.
รมน.ภาค ได้ตามท่ี ผอ.รมน.ภาค เสนอ 
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ผอ.รมน.ภาค เป ็นผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชา

ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างที ่ได้รับคำสั ่งให้มา
ปฏิบัติงานใน กอ.รมน.ภาค และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของ กอ.รมน.ภาค 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและ
อำนาจหน้าที่ อัตรากำลัง และการบริหารงานของส่วน
งานภายใน กอ.รมน.ภาค ให้เป็นไปตามที่ผู้อำนวยการ
กำหนดตามข้อเสนอของ ผอ.รมน. ภาค 

ให้ กอ.รมน. และกองทัพภาคพิจารณา
ให ้การสน ับสน ุนด ้านบ ุคลากร งบประมาณและ
ทรัพย์สิน ในการปฏิบัติงานของ กอ.รมน.ภาค ตามที่ 
ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ และให้นำความในมาตรา 9 มาใช้
บังคับกับ กอ.รมน.ภาค ด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา 11/1  ในกรณีที ่มีการจัดให้มี 

กอ.รมน. ภาค ตามมาตรา 11 ให้ กอ.รมน. ภาค แต่ละ
แห่งมีคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในภาคประกอบด้วย ผอ.รมน.ภาค เป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีอัยการภาคที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่มีอาวุโส
สูงสุด แม่ทัพน้อย ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาคที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ที่มีอาวุโสสูงสุด และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ใน
เขตพ ื ้นท ี ่  อธ ิบด ีอ ัยการภาคท ี ่ อย ู ่ ใน เขตพ ื ้นที่  
ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตที่
อยู ่ในเขตพื ้นที ่ ผู ้อำนวยการสำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาคที่อยู่ในเขตพื้นที่ ผู้บัญชาการ
ตำรวจภูธรภาคที่อยู ่ในเขตพื้นที ่ หัวหน้าสำนักงาน
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื ่อความมั ่นคงใน
ระดับพื้นที่ หัวหน้าส่วนราชการอื่นที่อยู่ในเขตพื้นที่ซึ่ง 
ผอ.รมน.ภาค แต่งตั ้งจำนวนไม่เกินสิบห้าคน และ
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ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง ผอ.รมน.ภาค แต่งตั้งจำนวนไม่เกินห้า
คน เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 

มาตรา 11/2  คณะกรรมการอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

( 1 )  อำนวยการ  บ ู รณาการ  และ
ประเมินผลการดำเนินงานการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค 

(2) นำนโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ในการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการไปสู่การปฏิบัติโดย
กำหนดมาตรการที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์
ในพ้ืนที ่

(3) บูรณาการ ประสานงาน และเสริม
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที ่อยู ่ในเขตพื้นที่ให้
เป็นไปตามแผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื ่อเสริมความมั่นคงของ
ชาติ 

(4) ให้คำแนะนำ ข้อเสนอแนะ การ
ปฏิบัติงานของ กอ.รมน.จังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(5) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 

(6) มีหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
มาตรา 12 เพื ่อประโยชน์ในการสร้าง

การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที ่จะ
เกิดขึ ้น ผอ.รมน.ภาค อาจแต่งตั ้งคณะกรรมการที่
ปร ึกษา กอ.รมน.ภาคขึ ้นคณะหนึ ่ง ประกอบด้วย
ประธานกรรมการและกรรมการมีจำนวนไม่เกินห้าสิบ
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
คนโดยแต ่งต ั ้ งจากผู ้ซ ึ ่ งเป ็นท ี ่ยอมร ับน ับถ ือของ
ประชาชนในพื้นที่ทุกภาคส่วน มีหน้าที่ในการเสนอแนะ
การแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที ่จะเกิดขึ ้น และให้
คำปรึกษาตามท่ี ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ 

 
มาตรา 13  เพ ื ่ อประโยชน ์ ในการ

สนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่
ของ กอ.รมน.ภาค ตามมาตรา 11 ผอ.รมน.ภาค โดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และผู้อำนวยการจะตั้งกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.จังหวัด” ขึ้นใน
จังหวัดที่อยู่ในเขตของกองทัพภาคเป็นหน่วยงานขึ้นตรง
ต่อ กอ.รมน.ภาค ก็ได้ โดยมีหน้าที ่ร ับผิดชอบและ
สน ับสนุนการร ักษาความม ั ่นคงภายในเขตพ ื ้นที่
รับผิดชอบของจังหวัดนั้นตามที่ผู้อำนวยการมอบหมาย 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัดเรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.จังหวัด” 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน.จังหวัด 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและ
อำนาจหน้าที่ อัตรากำลัง และการบริหารงานของส่วน
งานภายใน กอ.รมน .จ ั งหว ัด  ให ้ เป ็น ไปตามที่
ผู้อำนวยการกำหนด 

ให้ กอ.รมน. และจังหวัดพิจารณาให้การ
สนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพย์สินใน
การปฏิบัติงานของ กอ.รมน.จังหวัด ตามที่ ผอ.รมน.
จังหวัด ร้องขอ และให้นำความในมาตรา 9 มาใช้บังคับ
กับ กอ.รมน.จังหวัด ด้วยโดยอนุโลม 
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
มาตรา 13/1 ในกรณีที ่มีการตั ้ง กอ.

รมน. จังหวัด ตามมาตรา 13 ให้ กอ.รมน. จังหวัดแต่ละ
แห่ง มีคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในจังหวัดประกอบด้วย ผอ.รมน. จังหวัด เป็น
ประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำ
การอัยการจังหวัด รองผู ้ว ่าราชการจังหวัด ซึ ่งผู ้ว่า
ราชการจังหวัดมอบหมาย รองผู้อำนวยการรักษาความ
มั ่นคงภายในจ ังหว ัดฝ ่ายทหาร และผู ้บ ังค ับการ
ตำรวจภูธรจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้า
สำนักงานจังหวัด หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ซึ่งประจำอยู่ในจังหวัด ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ซึ ่งประจำอยู ่ในจังหวัด ผู ้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งประจำ
อยู่ในจังหวัด ผู้แทนกระทรวงพลังงานซึ่งประจำอยู่ใน
จังหวัด ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ซึ่งประจำอยู่ในจังหวัด 
ผู้แทนกระทรวงแรงงานซึ่งประจำอยู่ในจังหวัด ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการซึ ่งประจำอยู ่ในจังหวัด ผู ้แทน
กระทรวงสาธารณสุขซึ ่งประจำอยู ่ในจังหวัด ผู ้แทน
มณฑลทหารบกที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด หัวหน้าส่วน
ราชการอื่นซึ่ง ผอ.รมน. จังหวัด แต่งตั้งจำนวนไม่เกิน
สิบห้าคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผอ.รมน. จังหวัด แต่งตั้ง
จำนวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ 

ให ้ปล ัดจ ั งหว ัด เป ็นกรรมการและ
เลขานุการ 

 
มาตรา 13/2  คณะกรรมการอำนวยการ

ร ักษาความมั ่นคงภายในจ ังหว ัด ม ีอำนาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
( 1 )  อำนวยการ  บ ู รณาการ  และ

ประเมินผลการดำเนินงานรักษาความมั ่นคงภายใน
จังหวัด 

(2) กำหนดแนวทางในการจัดทำแผน
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแผนรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดและ
แผนงานโครงการด้านอื่น ๆ อาทิ ด้านการรักษาความ
สงบ เรียบร้อย ด้านเศรษฐกิจและสังคมของทุกส่วน
ราชการในจังหวัดที ่เช ื ่อมโยงกับความมั ่นคงภายใน
จังหวัด 

(3) กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับความมั ่นคงภายใน
จังหวัดเพ่ือเสนอต่อผู้อำนวยการพิจารณา 

(4 )  พ ิจารณาให ้ความเห ็นต ่อการ
ดำเนินการตามแผนงานโครงการของทุกภาคส่วนที่มี
ผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน
จังหวัด โดยเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับไป
ประกอบการพิจารณา 

(5) ให้คำปรึกษาแนะนำหรือสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด 

(6 )  แต ่ งต ั ้ งคณะอน ุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 

(7) เชิญเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดมา
ให้ข้อมูลหรือจัดส่งข้อมูลพร้อมหลักฐานประกอบเพ่ือ
ประโยชน์ในการดำเนินการของคณะกรรมการ 

 
มาตรา 14  เพื่อประโยชน์ในการสร้าง

การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที ่จะ
เกิดขึ้น ผอ.รมน.จังหวัด อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษา กอ.รมน.จังหวัดขึ ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ประธานกรรมการและกรรมการมีจำนวนไม่เกินสามสิบ
คนโดยแต ่งต ั ้ งจากผู ้ซ ึ ่ งเป ็นท ี ่ยอมร ับน ับถ ือของ
ประชาชนในพื้นที่ทุกภาคส่วน มีหน้าที่ในการเสนอแนะ
การแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที ่จะเกิดขึ ้น และให้
คำปรึกษาตามท่ี ผอ.รมน.จังหวัด ร้องขอ 

 
มาตรา 14/1 การประชุม การปฏิบัติ

หน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของคณะอนุกรรมการ
และคณะทำงานตามมาตรา 11/2 (5) และมาตรา 13/2 
(6) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกำหนด 

 
หมวด 2 
ภารกิจการรักษาความมั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 
 
มาตรา 15 ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์

อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยังไม่
มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็น
เวลานานทั้งอยู่ในอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบใน
การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็น
ผู้รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที ่กระทบต่อความ
ม ั ่นคงภายในราชอาณาจักรน ั ้นภายในพื ้นท ี ่และ
ระยะเวลาที ่กำหนดได้  ทั ้งนี ้ ให้ประกาศให้ทราบ
โดยทัว่ไป 
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พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ในกรณีที่เหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุด

ลงหรือสามารถดำเนินการแก้ไขได้ตามอำนาจหน้าที่
ของหน ่วยงานของร ัฐท ี ่ ร ับผ ิดชอบตามปกต ิ  ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศให้อำนาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ที่
ได ้ร ับมอบหมายตามวรรคหนึ ่งส ิ ้นส ุดลง และให้
นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู ้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

 
มาตรา 16 ในการดำเนินการตามที่ได้รับ

มอบหมายตามมาตรา 15 ให้ กอ.รมน. มีอำนาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที ่กระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่ได้รับมอบหมายตาม
มาตรา 15 

(2) จัดทำแผนการดำเนินการตาม (1) 
เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 

(3) กำกับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องให้ดำเนินการ
หรือบูรณาการในการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม 
(2) 

(4) สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรม
ว่าจะเป็นภัยต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือ
เป ็นอ ุปสรรคต ่อการร ักษาความม ั ่ นคงภายใน
ราชอาณาจักรออกจากพ้ืนที่ที่กำหนด 

ในการจัดทำแผนตาม (2) ให้ กอ.รมน. 
ประชุมหารือกับสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด้วย และในการนี้ให้จัดทำ
แผนเผชิญเหตุในแต่ละสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ในกรณีที่มีคำสั่งตาม (4) แล้ว ให้ กอ.

รมน. แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดทราบพร้อมด้วยเหตุผล และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ ่งได้ร ับคำสั ่งให้ออกจากพื ้นที ่นั ้นไปรายงานตัวยัง
หน่วยงานของร ัฐที ่ตนส ังก ัดโดยเร ็ว ในการนี ้ ให้
หน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดดำเนินการออกคำสั ่งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งหน้าที่ หรือพ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ตามที่กำหนดไว้ในคำสั่ง
ดังกล่าว 

เพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัต ิการตาม
อำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจำเป็นที่ กอ.
รมน. ต้องใช้อำนาจหรือหน้าที่ตามกฎหมายใดที่อยู่ใน
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ
ใดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งใด ๆ 
ใน กอ.รมน.เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบ
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าว ให้ กอ.รมน. ดำเนินการแทนหรือมีอำนาจ
ดำเนินการด้วยภายในพื้นที่และระยะเวลาที ่กำหนด  
ทั ้งนี ้ ต้องกำหนดหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขในการใช้
อำนาจนั้นไว้ด้วย 

 
มาตรา 17 ในกรณีที่มีความจำเป็นเพ่ือ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ที่กระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่
ในมาตรา 16 ในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งให้ผู้อำนวยการ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจจัดตั้ง
ศูนย์อำนวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการ
เฉพาะก็ได ้



2-19 
 

พระราชบัญญัติ 
การรักษาความม่ันคงภายใน พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
โครงสร้าง อัตรากำลัง การบริหารจัดการ 

อำนาจหน้าที่ การกำกับติดตามหรือบังคับบัญชาศูนย์
อำนวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ผู ้อำนวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกำหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและให้นำความในมาตรา 9 มาใช้บังคับกับศูนย์
หรือหน่วยงานตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม โดยให้
อำนาจของผู้อำนวยการเป็นอำนาจของผู้อำนวยการ
ศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานนั้น 

 
มาตรา 18 เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน 

ปราบปราม ระง ับ ย ับย ั ้ง และแก้ไขหร ือบรรเทา
เหตุการณ์ภายในพื้นที่ตามมาตรา 15 ให้ผู้อำนวยการ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจออก
ข้อกำหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐที ่ เก ี ่ยวข ้อง
ปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 

(2) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื้นที่ 
อาคาร หรือสถานที่ที่กำหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็น
บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น 

(3) ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่
กำหนด 

(4) ห้ามนำอาวุธออกนอกเคหสถาน 
(5) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการ

ใช้ยานพาหนะ หรือกำหนดเงื ่อนไขการใช้เส้นทาง
คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 

(6) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเกี่ยวกับเครื ่องมือหรืออุปกรณ์
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่ชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน 

ข้อกำหนดตามวรรคหนึ ่งจะกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ด้วยก็ได้  
ทั้งนี้ การกำหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 

มาตรา 19 ในการดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ตามมาตรา 16 (1) ให้ผู้อำนวยการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ผู้อำนวยการมอบหมาย เป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตำรวจชั ้นผู ้ใหญ่และร่วมเป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
มาตรา 20 ในการใช้อำนาจของ กอ.

รมน. ตามมาตรา 16 (1) ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนผู้สุจริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผู ้นั ้นได้รับการ
ชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 
ม า ต ร า  2 1  ภ า ย ใ น เ ข ต พ ื ้ น ที่  

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน. ดำเนินการตามมาตรา 
15 หากปรากฏว่าผู้ใดต้องหาว่าได้กระทำความผิดอันมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด แต่กลับใจเข้ามอบตัวต่อพนักงาน
เจ ้าหน ้าท ี ่หร ือเป ็นกรณีท ี ่พน ักงานสอบสวนได้
ดำเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าผู้นั ้นได้กระทำไป
เพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาส
ให้ผู ้นั ้นกลับตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความ
มั ่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี ้ ให ้พนักงาน
สอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนของผู้ต้องหานั้น พร้อม
ทั้งความเห็นของพนักงานสอบสวนไปให้ผู้อำนวยการ 
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ในกรณีท ี ่ผ ู ้ อำนวยการเห ็นด ้วยกับ

ความเห็นของพนักงานสอบสวนให้ส่งสำนวนพร้อม
ความเห็นของผู้อำนวยการให้พนักงานอัยการเพื่อยื่น 
คำร้องต่อศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสั่งให้ส่งผู้ต้องหา
นั ้นให้ผู ้อำนวยการเพื ่อเข้ารับการอบรม ณ สถานที่  
ที ่กำหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนและปฏิบัต ิตาม
เงื่อนไขอ่ืนที่ศาลกำหนดด้วยก็ได้ 

การดำเนินการตามวรรคสอง ให้ศาลสั่ง
ได้ต่อเมื ่อผู ้ต ้องหานั ้นยินยอมเข้ารับการอบรมและ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว 

เมื ่อผู ้ต ้องหาได้เข้ารับการอบรมและ
ปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่ศาลกำหนดดังกล่าวแล้วสิทธินำ
คดีอาญามาฟ้องผู้ต้องหานั้นเป็นอันระงับไป 

 
มาตรา 22 พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติ

หน้าที่ภายในพื้นที่ที่กำหนดตามมาตรา 15 อาจได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

พนักงานเจ้าหน้าที ่ตามวรรคหนึ่งผู ้ใด
เจ็บป่วย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวัยวะ
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์
อื ่นนอกเหนือจากที ่ม ีกฎหมายกำหนด  ทั ้งนี ้ ตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

  
มาตรา 23 บรรดาข้อกำหนด ประกาศ 

คำสั่ง หรือการกระทำตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การดำเนินคดีใด ๆ อันเนื ่องมาจาก
ข้อกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำตามหมวดนี้
ให้อยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม  ทั้งนี้ ในกรณีที่ศาล
จะต้องพิจารณาเพื ่อใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา 
แล้วแต่กรณี ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งออกข้อกำหนด ประกาศหรือคำสั่ง หรือ
กระทำการนั ้น มาเพื ่อช ี ้แจงข้อเท็จจริง รายงาน  
หรือแสดงเหตุผลเพื ่อประกอบการพิจารณาสั ่งใช้
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล่าวด้วย 

 
หมวด 3 
บทกำหนดโทษ 
มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อกำหนดที่ออก

ตามมาตรา 18 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา  25  ให ้ โ อนบรรดาก ิจการ 

ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกองอำนวยการรักษาความ
ม ั ่นคงภายในตามคำส ั ่ งสำน ักนายกร ัฐมนตร ี  ที่  
205/2549 เรื่อง การจัดตั้งกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ลงวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 มาเป็น
ของกองอำนวยการร ั กษาความม ั ่ นค งภ าย ใน
ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 26 ให้ศูนย์อำนวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการผสมพลเรือน 
ตำรวจ ทหาร ที่จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที ่ 207/2549 เร ื ่อง การบริหารราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เป็น
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ภายใน พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... 
ศูนย์อำนวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื ่ออย่างอื ่นที่
จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 (1) กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

 (2) ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

  (3) กรมการปกครอง 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  -  
 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยกับการยุบกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) หรือไม่ อย่างไร  

 2. ท่านเห็นด้วยกบัการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการพลเรือน

ที่ประจำกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และ

อัตรากำลังของกองอำนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักรไปเป็นของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือไม่ อย่างไร  

 3. ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551

ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติ  

การรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. ๒๕๕๑ และยุบกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

 4. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
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5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 60 วัน  

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 

 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 30 สิงหาคม 2566 ถึงวันที่ 9 

มกราคม 2567 รวมระยะเวลา 132 วัน 

(1.2) การรับฟังความคดิเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 

www.parliament.go.th 
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(1.3) การรับฟังโดยการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบด้วย 

1. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
2. กรมการปกครอง 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

 ไม่มี  

6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

 -  จำนวนผ ู ้ เข ้ ามาม ีส ่วนร ่วมในระด ับการร ับร ู ้ ข ้อม ูลเก ี ่ ยวก ับการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ จำนวน 290,143 ราย 

 - จำนวนผู้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการแสดงความคิดเห็น จำนวน 49,080 ราย โดย

แบ่งข้อมูลของผู้แสดงความคิดเห็นได้เป็นดังนี้  

 1. ชาย จำนวน 26,205 คน คิดเป็น 53.39% หญิง จำนวน 22,295 คน (45.43%) 

 2. อายุ (ปี) 

ช่วงอายุ 31 - 40 จำนวน 13,302 คน คิดเป็น 27.10% 

ช่วงอายุ 21 - 30 จำนวน 12,704 คน คิดเป็น 25.88% 

ช่วงอายุ 41 - 50 จำนวน 9,589 คน คิดเป็น 19.54% 

ช่วงอายุ 51 - 60 จำนวน 7,677 คน คิดเป็น 15.64% 

ช่วงอายุ 61 ขึ้นไป จำนวน 3,913 คน คิดเป็น 7.97% 

ช่วงอายุ 20 หรือต่ำกว่า จำนวน 1,596 คน คิดเป็น 3.25% 

  3. ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี จำนวน 19,588 คน คิดเป็น 39.91% 

มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จำนวน 14,997 คน คิดเป็น 30.56% 

สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 7,593 คน คิดเป็น 15.47% 

ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน 6,550 คน คิดเป็น 13.35% 

4. อาชีพ 

ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 12,834 คน คิดเป็น 26.15% 

รับจ้าง จำนวน 11,449 คน คิดเป็น 23.33% 

เกษตรกร จำนวน 8,762 คน คิดเป็น 17.85% 
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รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 7,180 คน คิดเป็น 14.63% 

นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 3,706 คน คิดเป็น 7.55% 

อื่น ๆ จำนวน 3,538 คน คิดเป็น 7.21% 

ข้าราชการบำนาญ จำนวน 1,093 คน คิดเป็น 2.23% 

 

5. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 

ประชาชน จำนวน 46,471 คน คิดเป็น 94.68% 

ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างของกองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จำนวน 1,655 คน คิดเป็น 3.37% 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จำนวน 436 

คน คิดเป็น 0.89% 

กรมการปกครอง จำนวน 94 คน คิดเป็น 0.19% 

ผลการร ับฟ ั งความค ิดเห ็นทางระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศของร ัฐสภา 

www.parliament.go.th พบว่าประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง และผู้ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายฉบับนี้ เข้ามา

มีส่วนร่วมทั้งในระดับการรับรู้ข้อมูล และระดับการแสดงความคิดเห็น โดยการมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความ

คิดเห็นส่วนใหญ่เป็นเพศชายอยู่ที่ ร้อยละ 53.39 สำหรับช่วงอายสุ่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงอายุ 31 - 40 จำนวน 

คิดเป็นร้อยละ 27.10 ด้านระดับการศึกษาส่วนใหญ่จะจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 39.9 

สำหรับการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขาย ทำธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 26.15  

และความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายฉบับนี้ ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เป็นประชาชน คิดเป็นร้อยละ 94.68 

ซึ่งเป็นที่น่างสังเกตว่า ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.)  ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกรมการปกครอง เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นจำนวน  

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

หน่วยงานที ่เป็นผู ้เกี ่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี ้ได้ให้ความเห็น คือ 

กรมการปกครอง 

(3) จากการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
 -  
 
 

http://www.parliament.go.th/
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6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู ้ที ่เกี ่ยวข้องโดยตรง 

สังเคราะห์ความคิดเห็นได้ดังนี้ 

 1 ท่านเห็นด้วยกับการยุบกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) หรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การแสดงความคิดเห็นผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ สังเคราะห์ความเห็นได้เป็น
ประเด็นดังนี้ 

1. กฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารมากเกินไป ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน  

กฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจ
มาก ในการดำ เน ิ น ง าน เ ร ื ่ อ ง คว ามม ั ่ นคง
ภายในประเทศผ่าน กอ.รมน. ที่มีลักษณะความ
สลับซับซ้อนภายในองค์กร 

การปฏิบ ัต ิหน้าที ่และการใช้
อำนาจของ กอ.รมน. กระทบสิทธิประชาชนมาก
เกินสัดส่วน กดขี่ประชาชนคนธรรมดา มีการสร้าง
ความปั่นป่วน สร้างเรื่องโกหกในโซเชียลมเีดียและ
เป็นภัยกับประชาชน ไม่เข้าใจและไม่เคารพสิทธิ
มนุษยชน 

กฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจ
มาก เข้ามาแทรกแซงการเมืองภายใน ขัดกับ
หลักการประชาธิปไตยสากล 

ให ้อำนาจข ้าราชการทหารมี
อำนาจมาก ในการดำเนินงานเรื ่องความมั่นคง
ภายในประเทศ ผ่าน กอ.รมน. ที ่มีการทำงาน

ปัญหาการก่อให้เกิดความไม่มั่นคง 
ในราชอาณาจักร เกิดจากการกระทำของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่มีความรุนแรง ก่อให้เกดิความไม่
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ และเป็นภยันตราย
ต ่ อ ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ั ง นั้ น 
พระราชบัญญัต ิการร ักษาความมั ่งคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 กำหนดให ้จ ัดตั้ง  
"กองอำนวยการร ั กษาความม ั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.)" เป็นหน่วยงานที่สังกัด 
"สำนักนายกรัฐมนตรี" มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลัก
ร ับผ ิดชอบดำเน ินการร ักษาความม ั ่นคงใน
ราชอาณาจ ักร ในการบ ู รณาการ  วางแผน 
อำนวยการ และประสานการปฏิบัติร่วมกับทุก
ส่วนราชการ 

กองอำนวยการรักษาความมั ่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีฐานะเป็นส่วน
ราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยวิธีการปฏบิัติราชการ
และการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่ง
ส ่วนงานและอำนาจหน้าที ่ของส่วนงาน และ
อัตรากำลังให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
และภารก ิจ หน ้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบภายใต้  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สลับซับซ้อนภายในองค์กร และยังเป็นหน่วยงานที่
ทำหน้าที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ้นเปลือง
กำลังคน งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมทีใ่หม้ี
หน่วยงานนี ้ในบริบทสังคมปัจจุบันอีกต่อไป 
เห็นสมควรยุบ กอ.รมน. 

2 .  ความซ ้ ำซ ้อนของการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

กอ.รมน. ควรจะยกเลิกและใช้
หน่วยงานปกติที่มีหน้าที่รับฺผิดชอบโดยตรงตาม
ภารกิจแต่ละด้านให้ได้ประสิทธิภาพเนื ่องจาก
ภารกิจงานมีความซ้ำซ้อนกับภารกิจงานงานของ
กองทัพ ตำรวจ และฝ่ายปกครอง 

เป ็นหน่วยงานที ่ม ีการทำงาน
ซ ้ ำซ ้อนก ับหน ่วยงานราชการอ ื ่นและเป็น
หน่วยงานที่ใช้กรอบคิดเรื่องภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงเข้ามาควบคุมแทรกแซงชีวิตของพลเรือน 

กิจการความมั่นคงภายในควรเป็น
หน้าที่และอำนาจของกระทรวงมหาดไทย ไม่ใช่
ทหาร กอ.รมน.เป็นเครื ่องมือของทหารในการ
ควบคุมประชาชนไม่ให้แข็งข้อ ไม่ว่าแนวทางไหน 
ก็ควรยุบทิ้ง 

ควรคืนสิทธิ ์ให้ท้องถิ ่นได้ด ูแล
กันเอง เพราะคนในพ้ืนที่ย่อมเข้าใจปัญหาได้ดีกว่า
คนนอกพ ื ้นท ี ่  อ ีก เหต ุผลค ือ กอ.รมน.เป็น
หน่วยงานซ้ำซ้อนกับภารกิจของท้องถิ่น 

เป็นองค์กรที่ไม่มีประโยชน์และ
นโยบายขององค์กรมุ่งเน้นการสร้างภาพจำที่ไม่ดี
ต่อประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นหน่วยงานที่ไม่มีความจำเป็น
ในสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะมีหน้าที่ซ้ำซ้อนกับ

กอ.รมน. มีความสำคัญต่อการรักษาความมั่นคง
ภายในระดับประเทศ การดำเนินการยุบ กอ.รมน. 
นั้น จึงต้องพิจารณาทบทวนถึงผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติราชการอีกทั้งผลกระทบตอ่ประชาชน อย่าง
รอบคอบ ถี่ถ้วน พร้อมพิจารณาหน่วยงานที่จะรับ
การตัดโอนภารกิจให้มีความสอดคล้องกับอำนาจ
หน้าที่อย่างเหมาะสม (กรมการปกครอง) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หน่วยงานอื่นที่ที่รัฐมีอยู่แล้ว เพราะภาคประชาชน
ไม่สามารถตรวจสอบได้ 

กอ .รมน . ก้าวก ่ายงานของพล
เรือน ทำให้พลเรือนไม่มีอำนาจอย่างที่ควรจะเป็น 

มีกองพันทหารราบที่ 2 กรมทหาร
ราบที่ 11 รักษาความมั่นคงอยู่ในกรุงเทพฯแล้ว 
และตามตะ เข ็ บชายแดนก ็ ม ี หน ่ วยทหาร
ประจำการอยู่แล้วจึงไม่จำเป็นต้องมี กอ.รมน. 

3. ความสิ้นเปลืองงบประมาณ  
เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ทับซ้อน

ก ับหน ่วยงานอ ื ่น  ทำให ้ส ิ ้นเปล ืองกำล ังคน 
งบประมาณ  จ ึงไม ่ม ีความเหมาะสมท ี ่ ให ้มี
หน่วยงานนี ้ในบริบทสังคมปัจจุบันอีกต่อไป
เห็นสมควรยุบ กอ.รมน. 

การตั ้ง กอ.รมน. ทำให้สูญเสีย
งบประมาณแต่แก้ปัญหาในพ้ืนที่ไม่ได้ 

ในการดำเนินงานเรื่องความมั่นคง
ภายในประเทศผ่าน กอ.รมน. ที่มีลักษณะความ
สลับซับซ้อนภายในองค์กรและยังเป็นหน่วยงานที่
ทำหน้าที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ้นเปลือง
กำลังคน งบประมาณ จึงไม่มีความเหมาะสมทีใ่หม้ี
หน่วยงานนี ้ในบริบทสังคมปัจจุบันอีกต่อไป
เห็นสมควรยุบ กอ.รมน. 

กอ.รมน. ต ั ้ งข ึ ้นมาเพ ื ่อสร ้าง
สถานการณ ์และ ใช ้ เป ็นข ้ ออ ้ า ง ในการ ขอ
งบประมาณเพื่อเงินซื้ออาวุธสงคราม กอ.รมน.ไม่มี
ผลงานในการสร้างความสงบสุข มีแต่สร้างความ
แตกแยกชาวบ ้านพ ื ้นท ี ่  ซ ึ ่ งประชาชนร ู ้ ว่า
จุดประสงค์ที่แท้จริงคือตั้งมาเพื่ออะไร 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
4. การตรวจสอบและตัวชี ้วัด

การปฏิบัติงาน  
กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานที่
ยากต ่อการตรวจสอบซ ึ ่งอาจเป ็นช ่องทางท่ี
ก่อให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ เป็นแหล่งหา
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ หรือกลุ่มคนบางกลุ่ม
เช่นส่งชื่อบุคคลใกล้ชิดตนไปรับราชการใน กอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ระดับภาคหรือระดับจังหวัด แต่ตัวบุคคลนั้นอยู่
บ้านหรืออยู่ที่ส่วนกลางเพื่อหวังได้เงินเดือนทวีคูณ
หรืออายุราชการทวีคูณ 

ไม่มีตัวชี้วัด KPI ในการวัดผลการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

5. ประเด็นอื่น ๆ 
ให้หน่วยทหารพราน ขึ้นตรงกับ 

หน่วยงานอื่นเพื่อความโปร่งใส และยังคงทหาร
พรานตามชายแดนมากกว่าอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจ 

กอ .รมน .ไ ม ่ ม ี ป ร ะ โ ยชน ์ กั บ
ประชาชนในปัจจุบัน เป็นที่เลื ่อนยศของทหารที่
เปลี่ยนเหล่า สร้างความเหลื่อมล้ำในระบบราชการ 
ให้คนต้องการเลื่อนขึ้นไวเข้าไปอยู่ ทั้งยังแสวงหา
ผลประโยชน์ด้านตำแหน่ง เงินทอง เพื ่อตนเอง
และพวกพ้อง ซึ ่งมีอยู ่ในทุก ๆ จังหวัด โดยใน
หลายจังหวัดกำหนดเป็นโควตาขึ้นมาให้พวกพ้อง
ของตนเข้าไปมีรายชื ่อใน กอ.รมน. เพื ่อรับเบี้ย 
และผลการประเมินพิเศษจากจังหวัด โดยมิได้
สร้างคุณประโยชน์อันใดแก่ประเทศชาติ 



2-31 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การตีความเกี ่ยวกับความมั่นคง 

ไม่มีความเป็นมาตรฐาน ไม่สามารถเชื่อถือได้ว่า
กระทำการใด ๆ ด้วยความเป็นกลาง 

การมีหน่วยงานด้านข่าวกรองและ
ความมั่นคงยังไงก็มีความจำเป็น ไม่ปฏิเสธแต่ถ้า
คนที่ตรวจสอบคนอื่นได้แม้กระทั่งเรื่องส่วนตวัเปน็
หน่วยงานที ่ตรวจสอบการใช้อำนาจได้ยาก  มี
ข้อยกเว้นเยอะ ก็ควรถูกตั้งคำถามถึงการมีอยู่ได้
ด้วย 

ความมั ่นคงในปัจจุบันเปลี ่ยน
รูปแบบไป ซึ่งองค์กรที่เริ่มมาจากการรักษาความ
ม ั ่นคงในเช ิงการทหารและการเม ืองน ั ้นไม่
เหมาะสมที่จะดำรงอยู่ต่อไป งานบรรเทาสาธารณ
ภัยควรโอนความรับผิดชอบไปให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้กอ.รมน. ยังข้อง
เกี่ยวกับประเด็นการเมือง การตีความความมั่นคง
ให้รวมถึงด้านการเมืองด้วยในยุคที่ภัยคอมมิวนิสต์
หมดไปแล้วนั้นเกิดผลเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง
ประชาธิปไตยมากกว่าจะเป็นประโยชน์ 

งบประมาณที่ใช้ไปกับ กอ.รมน. 
นำมาพัฒนาด้านการศึกษาและสาธารณสุขจะมี
ประโยชน์มากกว่า 

กอ . รมน .  ต ้ อ ง ม ี ก ารพ ัฒนา
กฎหมายและหน่วยงานให้กระชับทันสมัย 

ถ้า กอ.รมน. ปฏิบัติภารกิจรักษา
ความสงบภายในไม่เคยสำเร็จ ดูจากความขัดแย้ง
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เลวร้ายลงไม่ได้ดี
ขึ ้น ปัญหาการทรมานและละเมิดสิทธิร้ายแรง
คอรัปชันและระบอบอุปถัมภ์รุนแรงภายในองค์กร
ที่ตกเป็นข่าวเนือง ๆ มีการทำปฏิบัติการข่าวสาร 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(IO) ก ับประชาชนในชาต ิต ัวเอง  สร ้างความ
แตกแยก 

กอ.รมน.มีประโยชน์อะไร อย่างไร
ทำอะไรให้กับครอบครัวคนที่สูญเสียได้บ้าง  

เป็นองค์กรที่อยู่ตรงข้ามกับการ
สร้างประชาธิปไตยในประเทศ มักมีการมาสร้าง
ความเข้าใจผิดๆในองค์ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ 
(เว็บไซต์)  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

1.การจัดตั ้งองค์กรและโครงสร้างการบริหารงานเพื ่อรักษาความมั ่งคงภายใน
ราชอาณาจักรประกอบด้วย "คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร" (มาตรา 
10) "กอ.รมน.ภาค" (มาตรา 11) และ "กอ.รมน.จังหวัด" (มาตรา 13) 

2. อำนาจหน้าที่ ทั้งในภาวะปกติ การกำหนดให้ กอ.รมน. มีอำนาจหน้าที่ในการ

ป้องกันภัยความมั่นคง ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

พ.ศ. 2551 จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการติดตาม ตรวจสอบ ประสานงานและประเมินแนวโน้มของ

สถานการณ์ ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มุ่งเน้นการกำหนดนโยบาย

และแผนการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกันและอำนวยการในการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามแผนและแนวทางการปฏิบัตทิี่ได ้รับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี 

(มาตรา 7) และในภาวะไม่ปกติ กรณีปรากฎเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

แต่ยังไม่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และเป็นเหตุการณ์อันมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเปน็

เวลานาน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กอ.รมน. มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปราม ระงับ 

ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยจัดทำแผนการ

ดำเนินการ เสนอต่อคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื ่อให้ความ

เห็นชอบ ตามมาตรา 16 รวมทั้งให้ผู ้อำนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจออก 

"ข้อกำหนด" เพิ่มเติมได้ตามมาตรา 18 เช่น ห้ามออกนอกเคหสถาน ห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรือใช้

ยานพาหนะ ห้ามนำอาวุธออกนอกเคหสถาน ห้ามเข้าพื้นที่หรือให้ออกจากพื้นที่หรือสถานที่ ที่กำหนด 

เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมายยังให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั ้งผู ้ดำรงตำแหน่งใด ๆ ใน กอ.รมน.   

เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอำนาจ
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หน้าที่และความรบัผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องนัน้ให ้กอ.รมน. ดำเนินการแทนได ้(มาตรา 16 วรรคท้าย) 

หรือมีอำนาจดำเนินการด้วยภายในพื ้นที ่และระยะเวลาที ่กำหนด. ท้ังนี ้ในการดำเนินการป้องกัน

ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้

ผู้อำนวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที ่ผู ้อำนวยการมอบหมาย เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ  

ชั้นผู้ใหญ่และร่วมเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ 

3.การขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ กอ.รมน. ถือเป็นกลไกกลาง 

ในการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลเพื่อใช้สนับสนุนประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  

ด้านความมั่นคงในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นการรักษาความสงบภายในประเทศการป้องกันและแก้ไขปญัหาที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมแล้ว ยังเป็นกลไก  

ในการประสานนโยบายด้านความมั ่นคงต่าง ๆ ไปสู ่การปฏิบัติและการขับเคลื ่อนในระดับพื ้นที่  

(Area) ตามยุทธศาสตร์ซาติด้านความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

(พ.ศ. 2566 - 2590) เช่น การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิการป้องกันและแกไ้ขปญัหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การแก้ไขปัญหายาเสพติดปัญหาภัยพิบัติ 

หรือปัญหาอื่น ๆ ที่กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ผ่านหน่วยงาน

ตามหน้าที่ (Function) ในระดับภาคและจังหวัด คือ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด เป็นหน่วยบูรณาการ

และขับเคลื ่อนการบริหารจัดการความมั ่นคงในระดับพื ้นที ่โดยบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ซึ่งก่อให้เกิดความเปน็เอกภาพในการแก้ไขปัญหา

ในภาพรวม จะเห็นว่าหากมีการยุบ กอ.รมน. จะส่งผลให้เกิดการขาดการบริหารสถานการณ์ที่เป็น

เอกภาพ อันเนื่องมาจากการขาดหน่วยงานหลักที่มีอำนาจสามารถสั่งการได้ครอบคลุมทุกส่วนราชการ  

(กรมการปกครอง) 
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 2. ท่านเห็นด้วยกับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ 

ข้าราชการพลเรือนที่ประจำกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พนักงานราชการ 

พนักงาน ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  

ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรไปเป็นของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย หรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ขอบข่ายงานและตัวผู้ปฏิบัติงาน

ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในส่วนของการปกครองอยู่
แ ล ้ ว  ค ว ร ไปอย ู ่ ใ นค ว ามร ั บผ ิ ด ชอบของ
กระทรวงมหาดไทยจะดีที ่สุดและเปิดเผยเป็น
สาธารณะหร ือควรอยู ่ภายใต ้กำก ับการของ
หน่วยงานอื่น 

ควรโอนข้าราชการพนักงานกลับ
ต้นสังกัดเดิม หรือนำกำลังพลส่วนนี้ไปสมทบช่วย
หน่วยอื่นให้ทำงานได้เต็มที่ ซึ่งน่าจะทำประโยชน์
ได้เยอะกว่านี้และควบคุมดูแลได้ง่ายขึ้น 

ป ัจจ ุบ ัน กอ.รมน. ทำหน ้าที่
ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานของกรมการปกครองอยู่แล้ว
ในหลาย ๆ ด้าน ดังนั้นการการโอนย้ายทรัพย์สิน
งบประมาณ และพนักงานไปยังภายใต้กรมการ
ปกครองจึงเป็นเรื่องสมเหตุสมผลทำให้การทำงาน
เปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยังไม่
จำเป็นต้องปลดพนักงานหรือปรับเปลี่ยนตำแหน่ง
ข ้าราชการอ ีกด ้วย  และกระทรวงหาดไทย
ควบคุมดูแลการปกครองและมีหน่วยงานที่รองรับ
ได้ 

การมีอยู ่ของ กอ.รมน. มีความ
สิ้นเปลืองงบประมาณ เป็นหน่วยงานที่บางคน
เอาไว้ใช้ประโยชน์แอบแฝงของตนและพวกพ้อง 
ไม่สร้างประโยชน์เท่ากับงบประมาณที่เสียไป ควร

ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องโอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สินงบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการ
พลเรือน ที ่ประจำ กอ.รมน. พนักงานราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง และอัตรากำลังของ กอ.รมน. 
ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจ ักรไปเป ็นของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เนื ่องจากเห็นว่ายังมีความ
จำเป ็นที่  กอ.รมน. จะต ้องย ังคงสถานะอยู่  
(กรมการปกครอง) 

กรมการปกครองมีกำนันผู้ใหญ่บ้าน
อยู ่แล้ว จะเป็นการซ้ำซ้อนกัน และกอ.รมน.มี
ทหารดูแลทำให้การติดต่อประสานงานหน่วย
ปฏิบัติราบรื่นกว่าและจะเป็นการคานอำนาจด้วย 

กรมการปกครองม ีภารก ิจท ี ่ต ้อง
รับผิดชอบหลายแขนงอาจจะดูแลไม่ครอบคลุม 
อีกทั้งบางภารกิจของ กอ.รมน. ยังต้องใช้ทักษะ
และความชำนาญเฉพาะทางซึ่งกรมการปกครอง
ไม่มีความชำนาญในด้านนั้น ๆ เช่น ความรู้ด้าน
ยุทธวิธีของหน่วยงานที่ใช้กำลัง และไม่สามารถ
จัดการเกี ่ยวกับความมั่นคงได้  และมีอำนาจไม่
ครอบคุมพอ หรือไม่เข้มแข็งพอในการแก้ไขปัญหา
ระดับชาติ 

กระทรวงมหาดไทยใช้เครื่องมือเดิม
ของ กอ.รมน. มาก่อให้ได ้ประโยชน์กับพรรค
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ลดจำนวนบุคลากร ให้ได้มากที่สุดและโอนย้ายไป
ทำส่วนอื่นที่มีประโยชน์แทน 

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 
กรมการปกครองมีภารกิจหลักใน การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั ่นคงภายในประเทศ  
การอำนวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ 
การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพื่อให้
ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย ได้รับบริการที่
สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสุขในสังคมอยา่ง
ยั่งยืน จะเห็นได้ว่าภารกิจของ กอ.รมน. มีความ
ทับซ้อนกับภารกิจในมิติของการรักษาความมั่นคง 
ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ 5) พ.ศ.2545 
มาตรา 3 (เว็บไซต์) 

การเมือง ซึ่งเท่ากับว่าไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง และ
การบริหารงานไม่ควรไปอยู่กับมหาดไทย เพราะ
จะขาดความเป ็นเอกเทศเน ื ่องจากรัฐมนตรี  
เจ้ากระทรวงเป็นนักการเมืองที ่เข้ามาบริหาร 
ทำ ให ้ ก า ร เ ม ื อ ง จ ะ เ ข ้ า แท รกแซ ง ได ้ ง ่ า ย
กระทรวงมหาดไทยเปลี ่ยนผู ้นำตามขั้วรัฐบาล  
ถ้ารัฐบาลดี รักชาติบ้านเมืองก็ดีไป แต่ถ้ารัฐบาล
ไหนเข ้ามาเพ ื ่อหาก ินก ับงบประมาณแผ่นดี
หน่วยงานนี้ก็จะอ่อนแอ ทำให้ไม่มั่นคงในองค์กร 
และทำให้บ ้านเม ืองปั ่นป่วนเหมือนหลาย ๆ 
องค์กรไม่มั่นคง 

กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจของ
ตนเองอยู ่แล้ว ไม่ควรพ่วงงานความมั่นคงของ
ประเทศเข้าไปการดูแลไม่ทั ่วถึงจะเป็นปัญหา
ประเทศชาติ 

กอ.รมน. คือ หน่วยงานที่บูรณาการ
ร ่ วมก ันท ั ้ งฝ ่ ายทหารและพลเร ือนทำให ้มี
ประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยน
ได้ตามสถานการณ์การข่าวและภัยคุกคามทางดา้น
ข่าวสารและด้านอื่น ๆ  ดังนั้น เพื่อการประสานงาน
กับบุคลากรทั้งทางภาครัฐและส่วนอื่นๆก็เรามา
นอนสามารถประสานงานได้ทุกส่วนอย่างเต็มที่
เพราะบุคลากรทั้งทางทหารและข้าราชการพล
เรือนที ่อยู ่ ซ ึ ่งมาจากแต่ละกระทรวงสามารถ
ประสานการปฏิบัติกันได้เมื่อมีเหตุอันควร 

การมีหน่วยงาน กอ.รมน. เป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที ่กรมการปกครองอย่าง
หนึ่ง ความชำนาญที่ต่างกันควรใช้ในสถานการณท์ี่
ต่างกัน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรโอนภารกิจโอนไปอยูท่ี่สภาความ

มั่นคงแห่งชาติ  
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ภ า ร ก ิ จ บ า ง อย ่ า ง 

ท่ีดำเนินการอยู่ดีอยู่แล้ว ส่วนไหนบกพร่องควร
พัฒนามากกว่าการโยกย้าย และจะเกิดขั้นตอน
ความยุ ่งยากในการปฏิบ ัต ิงานมากข ึ ้น และ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจใน
การดูแลกิจการภายในประเทศให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย ซึ่งควรทำหน้าทีส่่วนนี้ให้ดกี่อน ส่วนการ
รักษาความมั่นคงของชาติ เป็นเรื่องสำคัญที่จะทำ
แบบฉาบฉวยไม่ได้ มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบรุนแรง
ต่อประเทศได้ 

อาจทำให้การเบิกจ่ายเงินเดือนของ
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างมีความล่าช้า ที่ต้อง
ผ่านหลายขั้นตอนมากขึ้นซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
ก ับปากท้องความเป็นอยู ่ของครอบครัวของ
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และไม่เป็นผลดี  
(เว็บไซต์) 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
1. เนื่องด้วยภารกิจด้านการรักษาความมัน่คงภายในอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย

หน่วยงาน รวมถึงกรมการปกครอง และแม้ว่ากรมการปกครอง จะเป็นส่วนราชการที่มีความพร้อมในเชิง
ภารกิจที่สามารถรองรับกรณีที่มีการยุบ กอ.รมน. และโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ 
ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างและอัตรากำลังของ กอ.รมน. ตามกฎหมายมาเป็น
ของกรมการปกครอง แต่การถ่ายโอนดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการและอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชน เนื่องด้วย กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยวิธีการปฏิบัตริาชการและการบริหารงานการจัดโครงสรา้งการแบ่งส่วน
งานและอำนาจหน้าที ่ของส่วนงาน และอัตรากำลังให้เป็นไปตามที ่คณะรัฐมนตรีกำหนดและให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แตกต่างจากโครงสร้างการปฏิบัติ
ราชการของกรมการปกครอง ที่มีลำดับขั้นในการปฏิบัติราชการ ระดับกรม กระทรวง อีกทั้งภารกิจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของ กอ.รมน. มีความแตกต่างจากกรมการปกครอง ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
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ราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 การดำเนินการโอนบรรดากิจการทรัพย์สิน 
งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการพลเรือนที่ประจำ กอ.รมน. พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างและ
อัตรากำลังของ กอ.รมน. มายังกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย จึงต้องพิจารณา ทบทวนถึงภารกิจ
และความรับผิดชอบของ กอ.รมน. อย่างถี่ถ้วนว่าสอดคล้องกับภารกิจของกรมการปกครองทั้งหมดหรือไม่ 
อย่างไร หรือมีภารกิจส่วนใดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับส่วนราชการอื่นๆ หรือไม่ (กรมการปกครอง) 

2. สำหรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการพล
เรือนที่ประจำ กอ.รมน. พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างและอัตรากำลังของ กอ.รมน. มายังกรมการ
ปกครอง ในกรณีที่มีการยกเลิกกฎหมายดังกล่าวแล้วตามร่างมาตรา 4 กรณีดังกล่าว ในทางการบัญชี
จะต้องมีการโอนข้อมูลในระบบ New GFMIS Thai มาให้หน่วยเบิกจ่ายที ่ทำการปกครองจังหวัด 
แต่ละจังหวัด ดังนั้น กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต้องบันทึกปรับปรุงข้อมูลทาง
บัญชีในระบบ New GFMIS Thai ให้ถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด
ก่อนการดำเนินการโอนตามร่างมาตรา 4 และต้องทำรายละเอียดของรายการคงเหลือทุกบัญชีให้
หน่วยงานที่รับโอนทราบ เพ่ือมิให้เป็นภาระทางบัญชีของกรมการปกครอง (กรมการปกครอง) 
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  3. ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

พ.ศ. 2551 ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อยกเลิก

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 และยุบกองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กอ.รมน. มีปัญหา ไม่เคยสร้าง

ประโยชน์ต่อประเทศ ในทางกลับกันมีแต่สร้าง
ปัญหายุยงปลุกปั ่นให้ประชาชนเกลียดชังกัน 
ต้องการขับไล่ให้ออกไปจากประเทศ ถึงขั้นตาม
คุกคามเข่นฆ่ากัน หากยุบ กอ.รมน. ได้ จะช่วยให้
การใส่ร้ายประชาชนฝั่งประชาธิปไตย การสร้าง
เฟคนิวส์หมดไปได้ ทำให้งบที่จะส่งให้พวกกอรมน
มาทำลายชาติ ทำร้ายประชาชน เกิดประโยชน์ต่อ
เจ้าของภาษีอย่างตรงไปตรงมาตามความต้องการ
ของประชาชน 

กอ.รมน. เปรียบเสมือนรัฐซ้อนรัฐ 
เป็นหน่วยงานที่กองทัพใช้เป็นเครื ่องมือในการ
ข ับเคล ื ่อนภาคการเม ืองของตนเอง  การยุบ
หน่วยงานนี้จะช่วยเพิ่มอำนาจแก่รัฐบาลพลเรือน
ในการลงมาแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เต็มเม็ดเต็มหน่วยมากยิ่งขึ้นอย่างแน่นอน 

กอ.รมน.ใช ้อำนาจที ่ม ีอยู ่ เ พ่ือ
ประโยชน์ของคนบางกลุ่มและกลั่นแกล้งผู้เห็นต่าง
ทางการเมืองจึงควรยุบหน่วยงานนี้เพื่อลดการใช้
งบประมาณแผ่นดินและแก้ปัญหาที่เกิดจากการ
ทำหน้าที่โดยมิชอบของหน่วยงานนี้ 

การย ุบ กอ.รมน. นอกจากจะ
ปัญหาเรื่องภารกิจที่ซ้ำซ้อน และสภาพรัฐซ้อนรัฐ
แล้วยังช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับอำนาจ
หน้าที่คืนมาและได้รับงบประมาณที่ควรจะได้รับ

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่งคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย 
ที ่ประกาศใช้เพิ ่มเติมจากพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
ตามนโยบายรัฐบาลที่มุ ่งจะลดการบังคับใช้พระ
ราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพิจารณานำเครื่องมือจาก
กฎหมายอื ่นมาทดแทน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
รักษาความมั ่นคงของรัฐ และเพื ่อให้สามารถ
ป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ ้นได้อย่างทันท่วงที  
มีเจตนารมณ์ที ่จะกำหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงาน
หลักเพื่อรับผิดชอบดำเนินการรักษาความมั่นคงใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและประสาน
การปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการในการแก้ไข
ป ัญหาท ั ้ ง ในยามปกต ิ  และ ในยามท ี ่ เ กิ ด
สถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพื้นที่ใด
พื้นที ่หนึ ่ง และกำหนดให้มีมาตรการและกลไก
ควบคุมการใช้อำนาจ เป็นการเฉพาะตามระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ์เพื่อให้สามารถแก้ไข
สถานการณ์ได ้อย่างม ีประสิทธ ิภาพและเป็น
เอกภาพ ฉะนั้น เครื่องมือดังกล่าวย่อมส่งผลให้
บรรดากฎ ระเบียบทางการเมืองในภาวะปกติถูก
ระงับ หรือยกเลิกไปชั่วคราวด้วยและถูกแทนที่
ด้วยการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในฐานะที่
เป็นเครื่องมือแห่งอำนาจพิเศษในสภาวะยกเว้น 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จริงๆ โดยไม่ต้องถูกแบ่งไปให้ กอ.รมน. ด้วย 
นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของ กอ.รมน.เกิดขึ้นจาก
สภาวการณ์ในอดีตซึ่งไม่ได้มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 
การพยายามคง กอ.รมน. เอาไว้ ทำให้เกิดสภาพที่
จะต้องหาภารกิจมาทำเพื่อสร้างความชอบธรรมใน
การมีอยู ่ของ กอ.รมน.ซึ ่งทำให้เกิดการขยาย
ขอบเขตอำนาจและขยายการตีความของคำว่า 
ความมั ่นคง ออกไปจนเกินขอบเขต และเกิน
ความรู ้ความเชี ่ยวชาญของ กอ.รมน. เอง เกิด
ภาวะที่ กอ.รมน.มีทั้งอำนาจและหนา้ที่ที่จะตอ้งไป
ก้าวก่ายในเรื ่องที ่ตนเองก็ไม่ได้มีความรู ้ความ
ชำนาญ การยุบ กอ.รมน. ก็น่าจะช่วยให้บุคลากร
ของ กอ.รมน.ในปัจจุบันสามารถกลับไปทำงานที่
ตรงกับความรู้ความเชี่ยวชาญของตนเองได้ และ
ในขณะเดียวกันก็จะทำให้ภารกิจตกไปอยู ่กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความรู้ความชำนาญเรื่อง
นั้นจริง ๆ อีกด้วย (เว็บไซต์) 

เช่นนี้ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนมากกว ่ากฎหมายโดยท ั ่ ว ไป 
(กรมการปกครอง) 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ประเด็นพิจารณาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั ่งคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  

1.องค์กรกรใช้อำนาจ ด้วยมีเจตนารมณ์ให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบ

ดำเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักรตลอดจนบูรณาการและประสานงานการปฏิบัติร่วมกับ  

ทุกส่วนราชการซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหา จึงให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรีในการ

จัดตั้ง"กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)" เป็นหน่วยงานหลักที่มีอำนาจ

หน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มาตรา 5 ทั้งในภาวะปกติ 

มาตรา 7 และในภาวะไม่ปกติ กรณีปรากฏเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

แต่ยังไม่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และเป็นเหตุการณ์อันมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเปน็

เวลานาน มาตรา 16 และเมื่อมีกรณีจำเป็นในอันที่จะรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในพื้นที่  

ของกองทัพภาคใดผู้อำนวยการจะมีมติให้กองทัพภาคนั้นจัดให้มีกองอำนวยการรักษาความมั่นคง  
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ภายในภาค เรียกโดยย่อว่า "กอ.รมน.ภาค" ก็ได้ มาตรา 11 ผอ.รมน.ภาค โดยความเห็นชอบของ  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมห่าดไทยและผู้อำนวยการจะตั้ง "กอ.รมน.จังหวัด" ขึ้นในจังหวัดที่อยู่ในเขตของ

กองทัพภาคเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ กอ.รมน.ภาค ก็ได้โดยมีหน้าที่รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษา

ความมั่นคงภายใน เขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดนั้นตามที่ผู้อำนวยการมอบหมาย และให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด มาตรา 13 ส่งผลให้เกิดกลไกกลางในการบูรณา

การแก้ไขสถานการณ์ในพื้นที่ได้อย่างมีเอกภาพ 

2.การกำหนดนิยาม "การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร" หมายความว่า

การดำเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจาก

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลาย หรือ ทำความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึง ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายว่า

ด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กลับสู ่สภาวะปกติเพื ่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ 

ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

3.กระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจและข้อจำกัด 

3.1 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  

วางกระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจทางการเมืองไว้ โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาให้ความ

เห็นชอบแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานที่  กอ.รมน. เสนอ นอกจากนั้นยังกำหนดให้ภายหลังจากที่

เหตุการณ์ที ่กระทบต่อความมั่นคงสิ ้นสุดลงหรือสามารถดำเนินการแก้ไขได้ตามอำนาจหน้าที ่ของ

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติก็ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อำนาจหน้าที่ของ  กอ.รมน. ที่ได้รับ

มอบหมายสิ้นสุดลงและให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

(มาตรา 16) 

3.2 สำหรับข้อจำกัดการตรวจสอบอำนาจตามกฎหมายฉบับนี้  ได้แก่ การที่

กำหนดให้บรรดาข้อกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำตามหมวด 2 ภารกิจการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และการดำเนินคดี

ใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องให้อยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม ทั้งนี้  ในกรณีที่ศาล จะต้องพิจารณาเพื่อใช้มาตรการ

หรือวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาแล้วแต่กรณี ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งออกข้อกำหนด 

ประกาศหรือคำสั่งหรือกระทำการนั้น มาเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการ

พิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราว ดังกล่าวด้วย มาตรา 23 
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4.การเยียวยาความเสียหายเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการใช้อำนาจ 

4.1 ทั้งนี้กฎหมายได้ยกเว้นการตรวจสอบการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง แต่ถ้าหากอำนาจของ กอ.รมน. ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไข

หรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน

ผู้สุจริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชย ค่าเสียหายตามควรแก่กรณี แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนด มาตรา 21 ซึ่งประเด็นของกระบวนการยุติธรรมสำหรับการเยียวยา

บรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงนี้มีข้อสังเกตว่าได้ตัดขอบเขตอำนาจ

ของศาลปกครองออกไป ผลลัพธ์แห่งคดีอาจจะแตกต่างกันหรือไม่ถ้าการละเมิดของเจ้าหน้าที่ถูกพิจารณ

โดยศาลยุติธรรมซึ่งมีวิธีพิจารณาและผู้พิพากษาท่ีมีความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกัน 

4.2 มาตรการในเชิงสมานฉันท์ กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ผู้กระทำความผดิอันมี

ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด แต่กลับใจเข้ามอบตัวหรือเป็น

กรณีที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการสอบสวนแล้ว ปรากฎว่าผู ้นั ้นได้กระทำไปเพราะหลงผิดหรือ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ให้ผู้นั ้นได้กลับตัวซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ให้พนักงานสอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนของผู้ต้องหานั้น พร้อมทั้งความเห็นของพนักงานสอบสวนไป

ให้ผู้อำนวยการในกรณีที่ผู้อำนวยการเห็นด้วยกับความเห็นของพนักงานสอบสวน ให้ส่งสำนวนพร้อม

ความเห็นของผู้อำนวยการให้พนักงานอัยการเพื่อยื่นต่อศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสั่งให้ส่งผู้ต้องหานั้น

ให้ผู้อำนวยการเพ่ือเข้ารับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน และปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นที่ศาลกำหนดด้วย

ก็ได้ การดำเนินการดังกล่าวให้ศาลสั่งได้ต่อเมื่อผู้ต้องหานั้นยินยอมเข้ารับการอบรม และเมื่อผู้ต้องหา  

ได้เข้ารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกำหนดแล้ว สิทธินำคดีอาญามาฟ้องผู้ต้องหาเป็นอันระงับไป 

มาตรา 21 (กรมการปกครอง) 
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 4. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

เพื่อให้การป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที มีประสิทธิภาพและเป็น

เอกภาพ จึงควรมีการกำหนดนิยามความหมายของคำว่า "ภัยคุกคามความมั่นคงภายในราชและ "ความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร" แยกออกจากกันอย่างชัดเจน เพื่อลดแนวโน้มที่จะทำให้พฤติกรรมหรือสิทธิ

บางอย่างกลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคง และอาจกลายเป็นความผิดทางอาญาได้ จึงอาจส่งผลให้การใช้

อำนาจตามกฎหมายนั้นบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย (กรมการปกครอง) 

เพื่อปกป้องสวัสดิภาพของทรัพย์สินและชีวิตของประชาชน จึงควรมีหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบเฉพาะ เพื่อให้ง่ายต่อการควบคุมและการบญัชาการการกรณีถกูจู่โจม ฉุกเฉินเป็นการรวมพลงั 

4 เหล่าทัพ (เว็บไซต์) 

ปัจจุบันยังมีปัญหาที่เกิดจากกลุ่มบุคคลหลากหลายกลุ่ม และมีความรุนแรงเกิดขึ้น

อย่างรวดเร็วจนสร้างผลกระทบเป็นวงกว้าง และยังมีความสลับซับซ้อนจนอาจกระทบกับเอกราชของชาติ

และอาณาเขต ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของพี่น้อง

ประชาชน เพื่อให้สามารถป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที จึงสมควรให้มีหน่วยปฏิบัติงาน

หลักเพื่อรับผิดชอบดำเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักรและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกภาค

ส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคง ช่วยเส ริมสร้าง

ความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน เพื่อป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นในยามปกติ และในยามที่เกิดสถานการณ์

อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ทั้งยังกำหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อำนาจ

เป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรงในสถานการณ์ต่าง ๆ ด้วยเหตุผลดั งที่กล่าวข้างต้นนี้ จึงจำเป็นที่

จะต้อง ตรากฎหมายจัดตั้งกองอำนวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักรขึ้นเพื่อรับผิดชอบและ

ดำเนินการ กำหนดโครงสร้าง อำนาจ หน้าที่และการบริหารงานของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงใน

ราชอาณาจักร ให้สามารถรองรับการปฏิบัติตามภารกิจข้างต้น ให้ เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

(เว็บไซต์)  

กอ.รมน. ควรให้สังคมตรวจสอบอย่างเป็นระบบและจริงจังจริงใจ ซึ่งอาจมีผลดี

มากกว่าเสนอให้ยุบหน่วยงาน ซึ่งถ้าตรวจสอบพบความผิดของ กอ.รมน จริง ถึงตอนนั้นหากมีการเสนอ

ยุบเชื่อว่ามีประชาชน เห็นด้วยมากแน่นอน (เว็บไซต์) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เสนอเพื่อยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน 

โดยยกเลิกพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2560 เนื่องจากเห็นว่า 

กฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในให้อำนาจข้าราชการทหารมีอำนาจมาก ในการดำเนินงาน

เรื่องความมั่นคงภายในประเทศผ่าน กอ.รมน. ที่มีลักษณะความสลับซับซ้อนภายในองค์กร ประกอบกับ

เจตนารมณ์ในการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร คือ เพื ่อให้เป็นหน่วยงาน

ปฏิบัติงานหลักท่ีรับผิดชอบดําเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและ

ประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรกัษา

ความมั่นคง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน เพื่อป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยาม

ปกติ และในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพื่อให้สามารถป้องกัน

และระงับภัยท่ีเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 

ปัจจุบันกลับพบว่ากองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น ทำให้สิ้นเปลืองกำลังคน งบประมาณ เช่น การปฏิบัติ

ภารกิจตรวจสอบสถานประกอบการคล้ายสถานบริการที่มีข้อร้องเรียน กรณี เล่นดนตรีและร้องเพลง  

เสียงดังรบกวนชาวบ้าน การประชุมและลงพื้นที่ออกตรวจแรงงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวผู้หลบหนเีข้าเมือง การเฝ้าระวังและป้องกนัการแพร่ระบาดใหม่ของโรคติดเชื้อไวรสั

โคโรนา 20191 ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่หน่วยงานอื่นของรัฐรับผิดชอบอยู่แล้ว เช่น สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข เป ็นต ้น แต่ขณะเดียวกันกลับพบว่า  

กอ.รมน. เป ็นหน่วยงานรับงบประมาณที ่ได ้ร ับงบประมาณรายจ่ายประจำปีค่อนข้างสูง เช่น  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กอ.รมน. ได้รับงบประมาณ ดังนี้2 

1. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ เป็นเงิน 4,977,163,900 บาท แบ่งตาม

แผนงาน  

(1) แผนงานพ้ืนฐานด้านความมั่นคง 102,421,700  

 
1 ข่าว กอ.รมน. ข่าวเผยแพร่ สืบคน้จาก https://isoc.go.th/content_mission.php?content_id=49196&type=mission# 
2 “พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567” (26 เมษายน 2567) ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 141  
ตอนท่ี 24 ก, น 8 
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(2) แผนงานยุทธศาสตร์รักษาความสงบภายในประเทศ 39,913,800 บาท  

(3) แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที ่ม ีผลกระทบต่อความมั ่นคง 

4,471,990,300 บาท  

(4) แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

362,828,100 บาท 

2. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ3  

(1) แผนงานบูรณาการข ับเคล ื ่อนการแก ้ไขป ัญหาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้  

1,409,307,200  

(2) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผู้ตดิยาเสพติด 9,713,800 

บาท  

3. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 773,397,400 บาท4  

เมื่อพิจารณาถึงภารกิจที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันที่มีความใกล้เคียง ซ้ำซ้อน หรือต้อง

ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐอื่น กับเจตนารมณ์ของภารกิจที่ต้องการให้ดูแลด้านความมั่นคง

ภายในประเทศในคราวการก่อตั ้งกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

กับประมาณที่ได้รับซึ่งมีจำนวนมาก จึงเห็นได้ว่าอาจไม่มีความเหมาะสมกับบริบทในสังคมปัจจุบัน จึงควร

ต้องมีการทบทวนว่าสมควรยุบเลิก กอ.รมน. หรือไม่  

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

มาตรา 52 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย  

บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  

ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรยีบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี ้รัฐต้องจัดให้มีการทหาร 

การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 

 

 

 

 
3 เพิ่งอ้าง, น.218 และ 232 
4 เพิ่งอ้าง, น.246 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จะทำให้ต้องมีการยุบหน่วยงาน

ของรัฐผลกระทบทบที่เกิดกับข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีผลกระทบในเชิงลบเพราะ

จะต้องมีการโอนข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างกลับต้นสังกัดเดิม หรือโอนไปเป็นข้าราชการ 

พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

การโอนบรรดากิจการของ กอ.รมน. มาให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน เนื่องจาก กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การ

บังคับบัญชาและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี วิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงานการจัดโครงสร้างการ

แบ่งส่วนงานและอำนาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตรากำลังให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดและให้

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แตกต่างจากโครงสร้างการปฏิบัติ

ราชการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที่มีลำดับขั้นในการปฏิบัติราชการ ระดับกรม กระทรวง 

อีกทั้งภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ กอ.รมน. มีความแตกต่างจากกรมการปกครอง ตามที่ระบุไวใ้น

กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 การดำเนินการโอนบรรดา

กิจการทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ข้าราชการพลเรือนที่ประจำ กอ.รมน. พนักงานราชการ พนักงาน 

ลูกจ้างและอัตรากำลังของ กอ.รมน. มายังกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย จึงต้องพิจารณา ทบทวน

ถึงภารกิจและความรับผิดชอบของ กอ.รมน. ว่าสอดคล้องกับภารกิจของกรมการปกครองทั้งหมดหรือไม่ 

อย่างไร หรือมีภารกิจส่วนใดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับส่วนราชการอื่น ๆ หรือไม่ 

 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งมีความมุ่งหมายใน

การใช้บังคับ คือ เพ่ือกำหนดวิธีการในการบริหารราชการในกรณีที่มีสถานการณ์ฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณ์

อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจทำ

ให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ 

ก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจำเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษา 

ไว ้ซ ึ ่ งการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุขตามร ัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย เอกราช และบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย 

ความปลอดภัยของประชาชน การดำรงชีว ิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
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ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวมหรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง5 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานที่ตั ้งขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เพื่อให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติงาน

หลักท่ีรับผิดชอบดําเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและประสานการ

ปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคง 

รวมทั้ง เสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน เพื่อป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ และ 

ในยามที่เกิด สถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพื่อให้สามารถป้องกันและระงับ

ภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และตามพระราชบัญญัติได้กําหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้

อํานาจเป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่าง  

มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ทั้งนี้เนื่องจากในขณะที่ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับนั้น ประเทศ 

มีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถ

ขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีความสลับซับซ้อน จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ

แห่งอาณาเขต ก่อให้เก ิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุข 

ของประชาชน6 ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่รัฐสภาในขณะนั้นตราพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... ขึ้นมา ดังนั้น รัฐสภาปัจจุบันจะยกเลิกกฎหมายฉบับดังกล่าว 

จะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย โดยต้องพิจารณาว่าการดำเนินการบังคับใช้กฎหมาย

ได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายแล้วหรือไม่ และไม่มีความจำเป็นต้องมีกฎหมายฉบับนั้นอีกต่อไป หรือ

เป็นกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ จึงสมควรต้องยกเลิกกฎหมายและ

ใช้มาตรการอื่นเข้ามาแทนที่ในการแก้ปัญหา และควรพิจารณาผลกระทบในด้านดังต่อไปนี้ประกอบด้วย  

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจในเชิงงบประมาณแผ่นดิน ที่ปัจจุบันรัฐต้องมีการตั้งเงิน

งบประมาณจ่ายเป็นเงินเดือนให้กับข้าราชการ พนักงานที่ โอนย้ายไปรับราชการใน กอ.รมน. ซึ่งเปน็การ

 
5 “พระราชบัญญตัิการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551” (27 กุมภาพันธ์ 2551). ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ 125 
ตอนท่ี 39 ก, น. 33 - 44. 
6 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 
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จ่ายเงินเดือนตามปกติ แต่ข้าราชการที่ปรับราชการใน กอ. รมน. นั้นจะได้รับวันราชการทวีคูณ ซึ่งจะมีผล

ให้รัฐต้องจ่ายบำเหน็จบำนาญเพิ่มขึ้นเมื่อข้าราชการผู้นั้นเกษียณอายุราชการ 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อความมั่นคง อาจไม่มีหน่วยงานเชิงบูรณการที่ดูแลด้านความ

มั่นคงให้กับพื้นที่และประชาชน หน่วยงานของรัฐอื่นที่ต้องโอนรับภารกิจ อาจจะต้องมีการปรับปรุง

โครงสร้าง บุคลากร เพ่ือรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่และประชาชนเพิ่มเติม 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

- 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี  

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 
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7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี   ไมม่ ี

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์

 

10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย 

 - กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในฐานะหน่วยงานผู้บังคับใช้

กฎหมายจะดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ภายในปี พ.ศ. 2568 ตามหนังสือสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและการจัดทำและเผยแพร่ข้อมูล

กฎหมายตามมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎsมาย พ.ศ. 2562 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 24 มิถุนายน 2567 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


