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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

พ.ศ. .... 
____________________________ 

 
หลักการ 

 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
 

 
เหตุผล 

 

  เพ่ือเป็นการส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและขีดความสามารถทั้งทางด้านทรัพยากรและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ + ๑ หรือกลุ่มจังหวัดล้านนาตะวันออกและพ้ืนที่จังหวัด
อุตรดิตถ์ ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็น
กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ เป็นเมืองหน้าด่านส าคัญเชื่อมโยงการค้าและการน าเข้าส่งออก อีกทั้งมีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญ และมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งหากมีกลไกการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ และเกิดความต่อเนื่องสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม  
แต่เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางดังกล่าว เพราะการส่งเสริม
ด้านการบริหารด้านเศรษฐกิจ การลงทุน  และระบบการอนุมัติอนุญาตตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์ 
เป็นการบริหารที่มีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการส่งเสริมการกระจายโอกาสในเชิงพ้ืนที่ อีกทั้งการจัดท าระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและขาดความเชื่อมโยง  
ไม่เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง ท าให้ไม่สามารถพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือกลุ่มจังหวัดได้อย่างเต็มศักยภาพ  

จึงสมควรก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาตะวันออกและจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่นั้น ๆ 
อย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ บูรณาการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้เกิด
ความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก มีการให้บริการ
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งก าหนดแผนงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างมีเป้าหมาย  
และมีมาตรการส่งเสริมภาคเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
พ.ศ. .... 

__________________ 
............................................ 
............................................ 
............................................ 

.............................................................................................................................. .....................
........................................................... 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่ งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้   
เพ่ือก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดหวัดล้านนาตะวันออกและพ้ืนที่จังหวัด
อุตรดิตถ์ ให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ 
บูรณาการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้เกิดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งก าหนดแผนงาน
ด้านการพัฒนาพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างมีเป้าหมาย และมีมาตรการส่งเสริมภาคเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการหรือ
โครงการที่ได้รับอนุมัติในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

......................................................................................... ..........................................................
........................................................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ ใช้บั งคับเมื่ อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่ วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก” หมายความว่า พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา 
จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ จังหวัดอุตรดิตถ์  และพ้ืนที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด 
ตามมาตรา ๕ 

 “เขตส่งเสริมพิเศษ” หมายความว่า พ้ืนที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกตามที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดตามมาตรา ๓๙ 

  “อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ” หมายความว่า โครงการด้านการพัฒนากิจการหรืออุตสาหกรรมที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดตามมาตรา ๓๘ 

 “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก 

 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก 



 

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

 มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

__________________ 
 

   มาตรา ๕ ให้พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก เพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) พัฒนากิจกรรมทางด้านสังคม เศรษฐกิจ หรือด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 
 (๒) จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและเป็นการส่งเสริมการ
ประกอบกิจการ 
 (๓) จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง 
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
 (๔) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่โดย
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 (๕) พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก 
ปลอดภัย เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้าและการประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ 
 (๖) พัฒนาและเตรียมความพร้อมทักษะและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรองรับ 
การบริหารจัดการในพ้ืนที่พิเศษ 
 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานคณะกรรมการนโยบายอาจประกาศก าหนดพ้ืนที่อ่ืนนอกจาก
พ้ืนที่ตามวรรคแรก โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกเพ่ิมเติมได้ 

   มาตรา ๖ ให้รัฐก าหนดแนวทางการท างานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามกฎหมายนี้ โดยให้หน่วยงานของรัฐบูรณาการแผนงานและร่วมกันด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกให้มีความน่าอยู่และทันสมัยโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (๒) พัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ระบบสาธารณูปโภค  
ระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการส่งเสริมนวัตกรรม  
ระบบพลังงานที่มีความม่ันคง ระบบการบริหารจัดการน้ า ระบบการควบคุมมลภาวะ และการอ่ืนใดที่จ าเป็นต่อ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มั่นคง  
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
  



 

 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการเข้ามาประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และกิจการที่เกี่ยวเนื่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   (๔) จัดสรรงบประมาณ จัดหาแหล่งเงินที่เหมาะสมและจ าเป็น รวมถึงให้การสนับสนุนด้านอ่ืน
เพ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก 
   (๕) สร้างบรรยากาศที่ดีส าหรับการประกอบกิจการและการอยู่อาศัย โดยลดขั้นตอนในการ
ประกอบธุรกิจให้มีความสะดวกรวดเร็ว  
 (๖) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ  ที่ทันสมัยและได้มาตรฐานสากล เช่น สถานศึกษา 
สถานพยาบาล สวนสาธารณะ การคมนาคมขนส่ง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   (๗) ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศในการให้บริการทางการเงินใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีข้อจ ากัดเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๘) พัฒนาและส่งเสริมด้านการศึกษาวิจัย ด้านศักยภาพและทักษะแรงงานเพ่ือรองรับ เขต
เศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

  มาตรา ๗ กรณีที่การด าเนินโครงการหรือกิจการใดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชนตามที่มี
กฎหมายก าหนด ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการเป็นการเฉพาะเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นหรือความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการนั้น 
โดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานที่ถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน 

   ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องประกาศ
ให้ประชาชนทราบถึงรายการเอกสารที่ต้องยื่นพร้อมกับรายงานตามวรรคหนึ่ง โดยระบุหัวข้อที่จะต้องจัดท า
รายงานให้ชัดเจน และก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ
อนุญาตของทางราชการโดยเคร่งครัดโดยให้ถือว่าการพิจารณารายงานเป็นการอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าว 
 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
พิเศษเพ่ิมเติมจากส านักงานหรือผู้ขออนุญาต และให้จ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการผู้ช านาญการเพ่ิมเติมเป็น
พิเศษได้ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด  
 ในกรณีที่ ไม่มีผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการใด  
หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่อนุญาตให้มีผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นให้เพียงพอโดยเร็ว โดยมิให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาต และคุณสมบัติ
ของผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีหน้าที่ศึกษาหรือจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้บังคับ และจะอนุญาตให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีหน้าที่
ศึกษาหรือจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 
  



 

 มาตรา ๘ เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก หากคณะกรรมการนโยบาย
เห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า  
มีความซ้ าซ้อนหรือเป็นการเพ่ิมภาระการด าเนินการโดยไม่จ าเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืนใด  
ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้มีการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการนโยบาย 
__________________ 

 
  มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก” ประกอบด้วย 

 (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 
  (๔) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นกรรมการ 

 (๕) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 

  (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์ 
แก่การก าหนดนโยบายและการด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก จ านวนไม่เกินห้าคน เป็น
กรรมการ 

 ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการตาม (๕) หรือ (๖) หรือมีไม่ครบไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการนโยบาย
ประกอบด้วยกรรมการเพียงเท่าที่มีอยู่ 
 การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการนโยบายให ้เป ็นไปตามหล ักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 



 

 การพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระและการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือการแต่งตั้งเพ่ิมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันกระทรวงและหน่วยงานทุกหน่วยที่เป็นกรรมการอยู่ด้วย 

 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

  (๒) ให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก  
แผนการใช้ประโยชน์ ในที่ ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
แผนการด าเนินงานและแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก 

   (๓) ให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภคในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
  (๔) ประกาศก าหนดพื้นที่เขตส่งเสริมพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และสิทธิประโยชน์ที่
จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษ 

  (๕) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก 
    (๖) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุน 

  (๗) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
  (๘) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๖ 
  (๙) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของเลขาธิการตามมาตรา ๔๒ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบด้วยกรรมการนโยบายตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๖) ประเภทละหนึ่งคน 

  (๑๐) แต่งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

  (๑๑) ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน และออกระเบียบและข้อบังคับให้ส านักงาน
ปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

  (๑๒) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก  
รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยต้องรายงานผลการด าเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
ทุกรอบระยะเวลาตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 (๑๓) ปฏิบัติการ อ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 การด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) เมื่อคณะกรรมการนโยบาย 
ได้มีมติอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบเรื่องใดแล้ว ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติอนุมัติ 

 ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม (๔) (๖) และ 
(๗) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
 



 

  มาตรา ๑๑ ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับ
เอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและวิธีการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  
ให้ด าเนินการตามกระบวนการและวิธีการดังกล่าว โดยให้ถือว่าการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือการให้เอกชน  
เป็นผู้ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแล้ว 

 การก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและ
วิธีการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะใช้กับโครงการประเภทหรือลักษณะใด  
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  คณะกรรมการ 
เฉพาะกิจ และคณะอนุกรรมการ ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

หมวด ๓ 
ส านักงาน 

__________________ 
  
 มาตรา ๑๓ ให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืน แต่ในกรณีที่รัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบประมาณอ่ืนใดให้แก่ส านักงาน 
ให้ส านักงบประมาณมีหน้าที่จัดสรรเงินงบประมาณให้แก่ส านักงานได้โดยตรง 

  ให้ส านักงานเป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย 
  กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้าง
ของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนโดยรวมไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

  มาตรา ๑๔ ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 

   (๒) เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 
   (๓) ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้นจากการก าหนดและการด าเนินการตามนโยบาย  

แผนและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก รวมตลอดทั้งแนวทาง 
หรือมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย 

   (๔) ก ากับ ติดตาม และรายงานความคืบหน้าในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกต่อคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยทุกสามเดือน 

   (๕) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

   (๖) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษล้านนาตะวันออกเป็นไปตามนโยบาย แผน และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

    (๗) ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการก าหนดเขตส่งเสริมพิเศษ 
   (๘) ลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือการประกอบกิจการ  

ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกและเขตส่งเสริมพิเศษ 



 

   (๙) ตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกและเขตส่งเสริมพิเศษ 

   (๑๐) กู้ยืมเงินเพ่ือใช้จ่ายในกิจการของส านักงาน 
   (๑๑ )  ปฏิ บั ติ ก า ร อ่ืน ใดตามที่ ก า หนด ไว้ ใ นพระราชบัญญั ติ นี้ ห รื อกฎหมาย อ่ืน  

หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
  ในการด าเนินการตาม (๘) (๙) และ (๑๐) ให้กระท าได้เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายแล้ว 

โดยคณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได้ และในกรณีการด าเนินการตาม (๑๐)  
ถ้าเกินห้าสิบล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน  

   มาตรา ๑๕ ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินงานของส านักงานและข้ึนตรงต่อคณะกรรมการนโยบาย 

 ให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน  

 มาตรา ๑๖  เลขาธิการต้องเป็นผู้มีความรู้  ความช านาญ และประสบการณ์ตามที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด มีสัญชาติไทย มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี สามารถท างานให้แก่ส านักงาน
ได้เต็มเวลา และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๒) เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 

   (๓) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   (๔) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
   (๕) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
   (๖) เป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๒๒ 
   (๗) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเป็นผู้อยู่ในระหว่างต้องห้ามหรือเคยถูกตัดสิทธิมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด 

   (๘) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

   (๙) เคยเป็นผู้ต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารบริษัทมหาชนจ ากัด เพราะเหตุมี
ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจให้บริหารจัดการกิจการที่มีมหาชน  
เป็นผู้ถือหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

   (๑๐) เคยต้องค าพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน
เพ่ิมข้ึนผิดปกต ิ

   (๑๑) เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือกฎหมายเกี่ยวกับการพนันใน
ฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก 

  มาตรา ๑๗ การแต่งตั้งเลขาธิการให้ท าเป็นสัญญาจ้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
โดยประธานกรรมการนโยบายเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง 

   สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง  เงื่อนไขการ
ท างาน การประเมินผลงาน การพ้นจากต าแหน่ง การเลิกจ้าง ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ 



 

   เลขาธิการอยู่ในต าแหน่งตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้างซึ่งต้องไม่เกินคราวละสี่ปี 
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ 

   มาตรา ๑๘ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง เลขาธิการ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

   (๑) ตาย 
   (๒) ลาออก 
   (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามบทบัญญัตินี้ 
   (๔) ไม่ผ่านการประเมินผลงาน 
   (๕) ถูกเลิกจ้างตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 
   (๖) คณะกรรมการนโยบายมีมติให้เลิกจ้างเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

   มาตรา ๑๙  เลขาธิการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) รับผิดชอบการบริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผล

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งนโยบาย แผน และมาตรการที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   (๒) บังคับบัญชา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย
พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานออกจาก ต าแหน่ง   
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่ถ้าเป็นต าแหน่งรองเลขาธิการและผู้ตรวจสอบภายใน
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายก่อน 

   (๓) ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงาน พนักงานและลูกจ้าง 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   (๔) ออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ 
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการที่ดีและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยระเบียบดังกล่าวเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
แล้วให้ใช้บังคับได ้

   (๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
  ในกิจการของส านักงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนส านักงาน   

เ พ่ื อ ก า รนี้ เ ล ข า ธิ ก า ร อ าจมอบอ า น าจ ให้ ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า รห รื อพนั ก ง านกระท า ก า ร แทนก็ ไ ด้   
และในกรณีมีความจ า เป็น เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๔๑ เลขาธิการอาจมอบอ านาจให้บุคคล อ่ืน 
กระท าการแทนได ้ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

  มาตรา ๒๐  ให้มีรองเลขาธิการ ผู้อ านวยการ เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก  
ตามจ านวนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดเพื่อช่วยเลขาธิการในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่เลขาธิการมอบหมาย 

  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง และการพ้นจากต าแหน่งของรองเลขาธิการ
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 
 



 

 มาตรา ๒๑  ในกรณีที ่ไม่มีผู ้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที ่ได้  
ให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งรองเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการ ในกรณีที่ไม่มีรอง
เลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งพนักงานของส านักงานคนหนึ่งเป็นผู้
รักษาการแทนเลขาธิการ 

  ให้ผู้รักษาการแทนเลขาธิการตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่และอ านาจอย่างเดียวกับเลขาธิการ  

 มาตรา ๒๒  เลขาธิการ รองเลขาธิการ และผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับส านักงานหรือในกิจการที่กระท าหรือจะกระท าให้แก่ส านักงาน ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม 

   คู่สมรสหรือบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคหนึ่งผู้ใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าผู้นั้นมีส่วนได้เสียในกิจการของส านักงาน 

   ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่กรณีที่ เลขาธิการหรือรองเลขาธิการหรือผู้อ านวยการเขต
เศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายให้เป็นกรรมการในบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส านักงานเป็นผู้ถือหุ้น 

   นิติกรรมใดที่ได้ท าขึ้นโดยฝ่าฝืนมาตรานี้ไม่มีผลผูกพันส านักงาน เว้นแต่คณะกรรมการนโยบาย
จะได้ให้สัตยาบัน 

   มาตรา ๒๓  รายได้ของส านักงานมี ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
  (๒) เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ อันได้มาจากการลงทุน การประกอบกิจการ  

หรือการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของส านักงาน 
   (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
   (๔) ดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของส านักงาน 
   บรรดารายได้ที่ส านักงานได้รับจากการด าเนินงานให้ตกเป็นของส านักงาน และเมื่อหักค่าใช้จ่าย

ส าหรับการด าเนินงานและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เช่น ค่าบ ารุงรักษาและค่าเสื่อมราคา ประโยชน์ตอบแทน
ของคณะกรรมการนโยบาย พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน เงินสมทบกองทุนเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการ 
เงินกองทุน และเงินส ารองเพ่ือใช้จ่ายในกิจการของส านักงานแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ 

  เงินส ารองเพ่ือใช้จ่ายในกิจการของส านักงานตามวรรคสอง ประกอบด้วยเงินส ารองธรรมดา  
ซึ่ งตั้ งไว้ เผื่ อขาด เงินส ารองเพ่ือขยายกิจการ เงินส ารองเพ่ือไถ่ถอนหนี้  และเงินส ารองอ่ืนตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด  ทั้งนี้  การก าหนดวงเงินส ารองแต่ละประเภทต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากกระทรวงการคลัง 

   การน าเงินส ารองออกมาใช้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด 

   ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและผู้ใดจะยกอายุความ  
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้มิได ้

   มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมโดยถูกต้องตามหลักการ
บัญชีที่รับรองทั่วไปและสอดคล้องกับระบบบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ ทั้งนี้ ปีบัญชีให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 



 

  มาตรา ๒๕  ให้ส านักงานจัดให้มีการตรวจสอบภายในเป็นประจ า 
   ให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ไม่น้อยกว่าสามคน 

เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับผลการตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการนโยบาย 
   ในการตรวจสอบภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
   ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบด้วยโดยอนุโลม 

   มาตรา ๒๖  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของส านักงาน 

   มาตรา ๒๗  ให้รายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ส านักงานเผยแพร่งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรองแล้ว  
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 

หมวด ๔ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

__________________ 
 

  มาตรา ๒๘  ให้ส านักงานจัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรที่สะดวกและรวดเร็ว เพ่ือให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์สูงสุดและให้การใช้พ้ืนที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่ ง รับผิ ดชอบการด า เนินการ เสนอต่ อคณะกรรมการนโยบาย เ พ่ือให้ความเห็ นชอบ และ เมื่ อ
คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวในการด าเนินการ เว้นแต่
คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

  นโยบายและแผนตามวรรคหนึ่งต้องค านึงถึงความเชื่อมโยงกับแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของพ้ืนที่ต่อเนื่องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกโดยให้ยึดหลักการคุ้มครอง เคารพ และเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามหลักการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการประกอบธุรกิจ และสิทธิตามกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย 

   มาตรา ๒๙  เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนตามมาตรา ๒๘ แล้ว ให้ส านักงาน
ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์
ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว  
โดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนนั้น 

   แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึง
ความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคของพ้ืนที่ต่อเนื่องกับ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษล้านนาตะวันออกด้วย และอย่างน้อยต้องประกอบด้วยระบบดังต่อไปนี้ 

  (๑) ระบบสาธารณูปโภค 
   (๒) ระบบคมนาคมและขนส่ง 
   (๓) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 



 

   (๔) ระบบการตั้งถิ่นฐานและภูมิสังคม 
   (๕) ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ และการประกอบกิจการ 
   (๖) ระบบบริหารจัดการน้ า 
  (๗) ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ 
   (๘) ระบบป้องกันอุบัติภัย 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องค านึงถึงความสัมพันธ์

กับชุมชน สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย  
ทั้งนี้  โดยให้สร้างความรับรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชนในพ้ืนที่ และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย  

  มาตรา ๓๐  ในระหว่างการจัดท าแผนผังตามมาตรา ๒๙ 
   (๑) ให้ด าเนินการตามหลักวิชาการผังเมือง 
   (๒) คณะกรรมการนโยบายจะมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามนโยบายและแผน

ตามมาตรา ๒๘ ในเรื่องใดไปพลางก่อนก็ได้ 

   มาตรา ๓๑  แผนผังที่จัดท าขึ้นตามมาตรา ๒๙ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
และคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองในส่วนที่ใช้บังคับในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออกอยู่ก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนผังนั้นเป็นอันยกเลิกไป และให้กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองด าเนินการจัดท าผังเมืองขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับแผนผังดังกล่าว ในระหว่างที่ยังจัดท าผังเมืองไม่แล้วเสร็จ 
ให้ถือว่าแผนผังที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส าหรับแต่ละจังหวัดที่อยู่
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

  มาตรา ๓๒  ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการใดเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก หรือเพ่ือสนับสนุนหรืออ านวยความสะดวกในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออกให้เกิดการบูรณาการและผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ว่าการนั้นจ าเป็นต้องด าเนินการ
ภายในหรือภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก หากการด าเนินการดังกล่าวเป็นหน้าที่และอ านาจ
ของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือส านักงานเป็นผู้ด าเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือ
บางหน่วยร่วมกันด าเนินการหรือร่วมกับส านักงานด าเนินการก็ได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการ มาตรฐาน และคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกด้วยก็ได้ 

    ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ด าเนินการนั้นต้องได้รับอนุมัติหรือ
อนุญาตหรือต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหน่วยใด ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
หรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบแทนหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ต้องแจ้งให้หน่วยงานของ
รัฐที่มีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้นทราบก่อนเข้าด าเนินการ และเพ่ือประโยชน์
แห่งการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่ให้
ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานของรัฐหรือส านักงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง 



 

  ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน หน่วยงานของรัฐหรือส านักงานที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ งจะมอบให้ เอกชนเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  
ให้ถือว่าเอกชนนั้นได้รับอนุมัติหรืออนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแทนหน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายนั้นแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐหรือส านักงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรค
หนึ่งต้องควบคุมดูแลการด าเนินการของเอกชนดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 

  มาตรา ๓๓  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนเพ่ือประโยชน์ 
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก ให้ส านักงานมีอ านาจด าเนินการโดยวิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ 
แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือโดยวิธีการอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   ก่อนการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่ ความเหมาะสมทางด้านการเงิน ตลอดจนผลกระทบและ
แนวทางหรือมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกล่าว และความคุ้มค่าที่ประชาชนในพ้ืนที่และ
รัฐจะได้รับ 

   ที่ดินที่ส านักงานได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ส านักงานมีอ านาจใช้หรือจัดหาประโยชน์ในที่ดิน
นั้นได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด และถ้าเป็นที่ดินที่ ได้มาจากการซื้อ เช่าซื้อ  
หรือแลกเปลี่ยนกับที่ดินที่ซื้อหรือเช่าซื้อ หรือมีผู้อุทิศให้ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานและให้ส านักงาน  
มีอ านาจขาย แลกเปลี่ยน หรือให้เช่าซื้อได้ 

  มาตรา ๓๔  ให้ส านักงานและผู้ซึ่งท าธุรกรรมกับส านักงานในกิจการเกี่ยวกับที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์บรรดาที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายนั้น 

  มาตรา ๓๕  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ส านักงานเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เพ่ือการด าเนินการหรือประกอบกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินส าหรับที่ดินส่วนนั้น 

  ในการใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย และให้หน้าที่และอ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นหน้าที่และอ านาจของ
เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย 

   ที่ดินที่ส านักงานมีอ านาจใช้ตามวรรคหนึ่ง ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
จะมอบให้บุคคลอ่ืนใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   ในกรณีที่ที่ดินที่ส านักงานมีอ านาจเข้าใช้ตามวรรคหนึ่งมีบุคคลอ่ืนมีสิทธิใช้ประโยชน์อยู่ก่อน 
ให้ส านักงานจัดหาที่ดินอ่ืนให้ผู้นั้นใช้แทนหรือจะจ่ายค่าชดเชยหรือให้ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   มาตรา ๓๖  เพ่ือให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่
บุคคลซึ่งด าเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกตามกฎหมาย



 

ดังต่อไปนี้ด้วย แต่ในกรณีเป็นการด าเนินการภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกจะต้องเป็นเรื่องที่
เชื่อมโยงกันและต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น 

   (๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ เว้นแต่ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของกระทรวงการคลัง 

   (๒) กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
   (๓) กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง 
   (๔) กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
   (๕) กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน 
   (๖) กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
 ในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบายค านึงถึง

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายนั้น แต่ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นว่าหากมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเช่นว่านั้นจะท าให้การอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานดังกล่าว
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้แจ้งให้ผู้มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็น และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแล้ว ให้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่เห็นสมควรในราชกิจจานุเบกษา 
และให้คณะกรรมการนโยบายอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น 
   เมื่อคณะกรรมการนโยบายได้อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
เลขาธิการหรือพนักงานของส านักงานซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
มีหน้าที่และอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามวรรคหนึ่งด้วย  

  มาตรา ๓๗  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของส านักงานให้เกิดประสิทธิภาพ เลขาธิการ
อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
ส านักงานเป็นการชั่วคราวได้ แต่ต้องท าความตกลงกับหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน และเมื่อหมดความจ าเป็น
เมื่อใด ให้รีบส่งตัวผู้นั้นคืนสังกัดเดิม 

   ให้ถือว่าข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่มาปฏิบัติงานเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของส านักงานเป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่งไม่ขาดจากสถานภาพเดิมและคงได้รับเงินเดือนหรือ
ค่าจ้าง แล้วแต่กรณี จากสังกัดเดิม 

   คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งในระหว่างปฏิบัติงานในส านักงานด้วยก็ได้ 

 
หมวด ๕ 

เขตส่งเสริมพิเศษ 
__________________ 

 
  มาตรา ๓๘  คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้มีเขตส่งเสริมพิเศษขึ้นเพ่ือพัฒนาและ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่เกี่ยวเนื่อง
หรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษหรือเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดความรู้
ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูงด้วย 



 

    ในการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ คณะกรรมการนโยบายจะประกาศก าหนดจาก
อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมดหรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมายโดยอาจ
รวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรืออุตสาหกรรมอ่ืนใดด้วยก็ได้  
แต่อย่างน้อยต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

   (๑) การเกษตรอุตสาหกรรม และเทคโนโลยีชีวภาพ 
   (๒) การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
  (๓) การคมนาคมขนส่ง 
   (๔) การแพทย์และสุขภาพครบวงจร 
   (๕) การศึกษาและการวิจัย 
   ในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้น าหลักการ  

การออกแบบที่เป็นสากล และการพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกมาประกอบการพิจารณาด้วย 
    ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้ค านึงถึงการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก

และการให้บริการแก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษ และผู้ซึ่งเข้ามาปฏิบัติงานในเขตส่งเสริมพิเศษด้วย 

 มาตรา ๓๙  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดให้พ้ืนที่ใดในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษล้านนาตะวันออกเป็นเขตส่งเสริมพิเศษเพ่ือวัตถุประสงค์ในการผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกันก็ได้ 

 ก่อนการก าหนดเขตส่งเสริมพิเศษตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานจัดให้มีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการด าเนินการ ประโยชน์ ผลกระทบ และมาตรการเยียวยาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนหรือชุมชน  
ที่อาจได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย พร้อมทั้งจัดท าร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตส่งเสริมพิเศษ 
โดยให้น าความในมาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม และให้เผยแพร่ผลการศึกษาและร่างแผนผัง
ดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานและวิธีการอ่ืนที่ท าให้ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไปด้วย 

    มาตรา ๔๐  การจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตส่งเสริมพิเศษแต่ละเขต  
ให้คณะกรรมการนโยบายประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   ประกาศจัดตั้งเขตส่งเสริมพิเศษตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ชื่อของเขตส่งเสริมพิเศษ 
   (๒) วัตถุประสงค์ของเขตส่งเสริมพิเศษ 
   (๓) บริเวณของเขตส่งเสริมพิเศษ โดยให้มีแผนที่ก าหนดแนวเขตไว้ท้ายประกาศด้วย 
   (๔) แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตส่งเสริมพิเศษ 
   ให้น าความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับแก่การจัดท าแผนผัง 

และผลบังคับของแผนผังตาม (๔) ด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๔๑  การด าเนินการหรือการกระท าใดภายในเขตส่งเสริมพิเศษท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ดังต่อไปนี้  หากกฎหมายก าหนดให้ผู้ด าเนินการหรือผู้กระท าต้องได้รับอนุมัติ  อนุญาต ใบอนุญาต  
หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือต้องจดทะเบียน หรือแจ้งต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นก่อน ให้ถือว่าเลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย  
เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรับจดทะเบียน
หรือรับแจ้งตามกฎหมายนั้น 

   (๑) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
   (๒) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 



 

   (๓) กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 
   (๔) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
   (๕) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะเพ่ือการอนุญาตให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๕๒ (๑) 

หรือ (๒) อยู่ต่อในราชอาณาจักร 
   (๖) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
   (๗) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
   (๘) กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
   เมื่อได้รับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากเลขาธิการหรือได้จดทะเบียน

หรือแจ้งต่อเลขาธิการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าผู้ด าเนินการหรือผู้กระท าการนั้นได้รับอนุมัติ อนุญาต 
ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแล้ว หรือได้จดทะเบียน
หรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแล้ว 

   ภายใต้บังคับวรรคสี่ การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบรับจดทะเบียนหรือ
รับแจ้งตามวรรคสอง เลขาธิการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายนั้น 
และต้องแจ้งหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บไว้เป็น
หลักฐาน 

   ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว่าหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
ตามกฎหมายตามวรรคสาม จะท าให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบรับจดทะเบียน หรือ
รับแจ้งตามกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นเพ่ือ
เสนอความเห็น และเสนอคณะกรรมการนโยบายพิจารณา หากคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบ ให้เลขาธิการ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น แทนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่มีอยู่เดิม 

   เลขาธิการจะมอบอ านาจตามวรรคหนึ่ง ให้รองเลขาธิการ ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก พนักงานของส านักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ปฏิบัติการแทน
ก็ได้ เมื่อมีการมอบอ านาจดังกล่าวให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทราบด้วย  

   ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก พนักงานของ
ส านักงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับมอบอ านาจตามวรรคห้า  มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามวรรคหนึ่งด้วย 

  มาตรา ๔๒  ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต ความเห็นชอบ หรือขอจดทะเบียนหรือแจ้ง
ตามมาตรา ๔๑ มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเลขาธิการต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่คณะกรรมการนโยบาย
แต่งตั้งได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งนั้น 

  การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และให้ถือว่าเป็นการอุทธรณ์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นแล้ว 

   ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้เป็นที่สุด 

  มาตรา ๔๓  ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับ
แจ้งตามมาตรา ๔๑ ให้เลขาธิการมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายหรือค่าอ่ืนใดที่กฎหมาย 
ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นก าหนดไว้ และให้มีอ านาจเรียกเก็บค่าบริการในการด าเนินการดังกล่าว
เพ่ิมเติมได้ตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด 

   ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย หรือค่าอ่ืนใดที่เลขาธิการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง  
ให้น าส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนั้น 



 

  มาตรา ๔๔  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ชื่อ เครื่องหมาย หรือถ้อยค าในประการที่น่าจะท าให้ประชาชน
เข้าใจว่าเป็นเขตส่งเสริมพิเศษโดยมิได้เป็นเขตส่งเสริมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๔๕  ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษและกิจการที่เกี่ยวเนื่องในเขตส่งเสริม
พิเศษต้องส่งเงินบ ารุงกองทุนตามอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ส านักงานประกาศก าหนด  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายก็ได้ 

  มาตรา ๔๖  ให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษได้รับสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างตามหมวดนี้ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ดังต่อไปนี้ 

   (๑) สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือการประกอบกิจการหรือห้องชุดเพ่ือการประกอบ
กิจการหรือการอยู่อาศัยตามมาตรา ๔๗ 

   (๒) สิทธิในการน าคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร 
   (๓) สิทธิในการที่จะได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 
   (๔) สิทธิในการท าธุรกรรมทางการเงิน 
   (๕) สิทธิประโยชน์อื่นตามมาตรา ๕๗ 
   ในการก าหนดสิทธิประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดให้แตกต่างกันก็

ได้โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมพิเศษแต่ละแห่ง 

  มาตรา ๔๗  ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตส่งเสริม
พิเศษเพ่ือการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสิทธิ
ถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดโดยได้รับการยกเว้นจากการจ ากัดสิทธิของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 

   ผู้ประกอบกิจการซึ่งจะมีสิทธิ และจ านวนที่ดินหรือห้องชุดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ทั้งนี้ ต้อง
ไม่เกินที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

   มาตรา ๔๘  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๔๗ ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในเขตส่งเสริม
พิเศษ แต่มิได้มีการประกอบกิจการภายในเวลาสามปี หรือหยุดประกอบกิจการในที่ดินดังกล่าว ผู้ประกอบ
กิจการนั้นต้องจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ส านักงานแจ้งให้ทราบ มิฉะนั้นให้ส านักงาน 
มีอ านาจด าเนินการให้มีการจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวแทนผู้ประกอบกิจการแล้วคืนเงินที่ ได้จากการจ าหน่าย 
ที่หักค่าใช้จ่ายแล้วให้แก่ผู้ประกอบกิจการ  

  มาตรา ๔๙  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมให้บุคคลผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและก่อให้เกิดนวัตกรรมเข้ามาประกอบกิจการหรือท างานในเขตส่งเสริม
พิเศษ บุคคลดังกล่าวรวมทั้งคู่สมรส บุพการี และบุตรที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกหรือเขต
ส่งเสริมพิเศษอาจได้รับการลดหย่อนภาษี สิทธิเกี่ยวกับการเข้าเมืองและการขออนุญาตท างาน และสิทธิอื่น
เพ่ิมเติม  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดก็ได ้

   ลักษณะของบุคคลและสิทธิที่จะได้รับตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา ๕๐  การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตส่งเสริม
พิเศษเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ มิให้น า



 

ความในมาตรา ๕๔๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับ 

   การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงตามวรรคหนึ่ง ห้ามมิให้ท าสัญญาเช่าเป็นก าหนดเวลา
เกินห้าสิบปี ถ้าได้ท าสัญญากันไว้เป็นก าหนดเวลานานกว่านั้นก็ให้ลดลงมาเป็นห้าสิบปี การต่อสัญญาเช่าอาจ
ท าได้แต่จะต่อสัญญาเกินสี่สิบเก้าปีนับแต่วันครบห้าสิบปีไม่ได้ 

   มาตรา ๕๑  ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายมีมติให้น าที่ราชพัสดุมาใช้เพ่ือประโยชน์ในการ
จัดตั้งเขตส่งเสริมพิเศษ รวมทั้งการน าไปให้เช่า หรือให้เช่าช่วง ให้อ านาจทั้งปวงของกรมธนารักษ์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
นั้นเป็นอ านาจของส านักงาน แต่ถ้าที่ราชพัสดุนั้นอยู่ในความครอบครองหรือใช้ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนใด ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน  ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้
ส านักงานแบ่งสัดส่วนรายได้ที่ได้รับจากการใช้ที่ราชพัสดุนั้นให้เป็นรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุนั้นอยู่เดิมหรือกรมธนารักษ์ก็ได้ 

   การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง มิให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุมาใช้บังคับ 

   การจดทะเบียนการเช่าที่ดินอันเป็นที่ราชพัสดุหรือที่ดินของรัฐ ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด และเม่ือได้จดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าได้มีการจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 

   การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงตามมาตรานี้ไม่ถือว่าเป็นการร่วมทุนตามกฎหมายว่า
ด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะมีมติเป็นรายกรณีให้ถือว่าเป็น
การร่วมทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

  มาตรา ๕๒  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริม
พิเศษซึ่งได้รับสิทธิตามมาตรา ๔๖ (๒) มีสิทธิน าคนต่างด้าวดังต่อไปนี้เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรได้ตาม
จ านวนและระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ แม้ว่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ได้ใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

    (๑) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านใด ๆ ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
    (๒) ผู้บริหารหรือผู้ช านาญการ 
    (๓) คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน (๑) หรือ (๒) 
   สิทธิการเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร รวมทั้งการน าคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะเข้ามา

และอยู ่ในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ ่ง ให้ใช ้บ ังคับแก่บุคคลผู ้ม ีความรู ้ความสามารถพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดให้เชิญชวนให้เข้ามาท างานในเขตส่งเสริมพิเศษด้วยโดยอนุโลม   ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   กรณีที่คนต่างด้าวตามวรรคหนึ่งยังมิได้เข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อเลขาธิการอนุญาตให้คน
ต่างด้าวผู้ใดเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เลขาธิการแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองทราบ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อไป 

   กรณีท่ีคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) ได้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรและได้รับอนุญาต
ให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแล้ว ให้เลขาธิการอนุญาตให้คนต่างด้าว
นั้นอยู่ต่อในราชอาณาจักรและให้ออกหนังสือรับรองการอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ 



 

   มาตรา ๕๓  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้ามาและอยู่ใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๒ (๑) และ (๒) มีสิทธิท างานต าแหน่งหน้าที่การท างานที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเลขาธิการ ทั้งนี้ ให้ถือว่าหนังสืออนุญาตของเลขาธิการมีสถานะเป็น
ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

  มาตรา ๕๔  ให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษมีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
อากรตามมาตรา ๔๖ (๓) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่ทั้งนี้  ต้องไม่
เกินที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

   คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษทั้งหมดหรือบางราย 
ได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากร คลังสินค้าทัณฑ์บน หรือเขตประกอบการเสรี
ด้วยก็ได้ 

   มาตรา ๕๕  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ คณะกรรมการนโยบาย
อาจประกาศให้ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งของออกซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติไว้ด้วยก็ได้ 

  มาตรา ๕๖  ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษ ซึ่งได้รับสิทธิตามมาตรา ๔๖ (๔) มีสิทธิ 
ดังต่อไปนี้ 

    (๑) ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   (๒) สามารถใช้เงินตราต่างประเทศเพ่ือช าระค่าสินค้าหรือบริการระหว่างผู้ประกอบกิจการใน
เขตส่งเสริมพิเศษตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

    การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตาม (๑) และ (๒) ให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาตกลง
ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน 

  มาตรา ๕๗  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในเขตส่งเสริมพิเศษ 
คณะกรรมการนโยบายจะประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษ หรือผู้ประกอบวิชาชีพที่
เป็นประโยชน์ต่อเขตส่งเสริมพิเศษ ได้รับสิทธิพิเศษอ่ืนใดตามมาตรา ๔๖ (๕) ตามท่ีเห็นสมควร ดังต่อไปนี้ก็ได้ 

   (๑) ในกรณีที่การประกอบวิชาชีพใดมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ขออนุญาต
ต้องมีสัญชาติไทยหรือต้องได้รับใบอนุญาต จดทะเบียน หรือรับรองก่อนการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายแล้ว 
คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศให้ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาต จดทะเบียน หรือรับรองให้ประกอบวิชาชีพนั้นใน
ประเทศที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด สามารถประกอบวิชาชีพนั้นเพ่ือกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษได้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   (๒) สิทธิและประโยชน์อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือ
กฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยให้
อ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนและอ านาจของ
คณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม
กฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการนโยบายด้วย 



 

หมวด ๖ 
กองทุน 

__________________ 
 

  มาตรา ๕๘  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน และ
ประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 

  มาตรา ๕๙  กองทุนประกอบด้วย 
   (๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
   (๒) เงินบ ารุงตามมาตรา ๔๕ 
   (๓) เงินสมทบจากรายได้ของส านักงานตามมาตรา ๒๓ (๒) 
   (๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
   (๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน 
   (๖) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
   เงินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังและไม่ถือเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย

ว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

   มาตรา ๖๐  ให้ส านักงานเป็นผู้รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนแยก
ออกจากงบประมาณของส านักงาน 

   การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

   ทั้งนี้ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดตามวรรคสองต้องสอดคล้องกับการพัฒนาพ้ืนที่
หรือชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกแต่ละแห่งเป็นส าคัญ 

  มาตรา ๖๑  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้  
  (๑) เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่หรือชุมชน ช่วยเหลือ หรือเยียวยาประชาชนและชุมชนที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินการและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
   (๒) ส่งเสริมการศึกษาและให้ทุนการศึกษาแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ล้านนาตะวันออกหรือที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก 
   (๓) ค่าใช้จ่ายอ่ืนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา

ตะวันออกตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
   (๔) ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารกองทุน 
 
 
 
 
 
 
 



 

หมวด ๗ 
การก ากับดูแล 

__________________ 
 

  มาตรา ๖๒  ให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของส านักงาน  
เพ่ือการนี้ จะสั่งให้ส านักงานชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานก็ได้ 

   ในกรณีที่เห็นว่าส านักงานกระท าการใดอันมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ส านักงานยับยั้งหรือระงับการกระท าการนั้นได้ 

 
หมวด ๘ 

บทก าหนดโทษ 
__________________ 

 
  มาตรา ๖๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 
 

.............................................. 
 ………………………………………… 



 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก  

พ.ศ. .... 
________________________________________ 

 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนา
ตะวันออก พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปนี้ 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 เพ่ือเป็นการส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและขีดความสามารถทั้งทางด้านทรัพยากรและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ + ๑ หรือกลุ่มจังหวัดล้านนาตะวันออกและพ้ืนที่จังหวัด
อุตรดิตถ์ ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์  
ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ เป็นเมืองหน้าด่านส าคัญเชื่อมโยงการค้าและการน าเข้าส่งออก อีกทั้งมีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญ และมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งหากมีกลไกการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ และเกิดความต่อเนื่องสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม 
แต่เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางดังกล่าว เพราะการส่งเสริม
ด้านการบริหารด้านเศรษฐกิจ การลงทุน และระบบการอนุมัติอนุญาตตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์ 
เป็นการบริหารที่มีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการส่งเสริมการกระจายโอกาสในเชิงพ้ืนที่ อีกทั้งการจัดท าระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและขาดความเชื่อมโยง  
ไม่เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง ท าให้ไม่สามารถพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือกลุ่มจังหวัดได้อย่างเต็มศักยภาพ  
จึงสมควรก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนาตะวันออกและจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างเหมาะสม
กับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ บูรณาการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้เกิดความต่อเนื่องและ
เชื่อมโยงกันทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร รวมทั้งก าหนดแผนงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างมีเป้าหมาย และมีมาตรการส่งเสริม
ภาคเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

  ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก พ.ศ. ... มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ก าหนดให้ พ้ืนที่ จั งหวั ด เชี ย งราย จั งหวัดพะเยา  จั งหวัดน่ าน  จั งหวัดแพร่   
และจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๕) 
  ๒.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๙) 
 ๒.๓ ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก  
ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น (ร่างมาตรา ๑๓) 

   ๒.๔ ก าหนดให้ส านักงานจัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๒๘ ) 



๒ 
 

  ๒.๕ ก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจด าเนินการโดยวิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน เวนคืน 
หรือโดยวิธีการอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๓๓) 

 ๒.๖ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน
แก่บุคคลซึ่งด าเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๓๖) 

 ๒.๗ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจในการก าหนดให้มีเขตส่งเสริมพิเศษขึ้นเพ่ือ
พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (ร่างมาตรา ๓๘) 

 ๒.๘ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจในการก าหนดให้พ้ืนที่ใดในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้านนาตะวันออกเป็นเขตส่งเสริมพิเศษได้ (ร่างมาตรา ๓๙) 

 ๒.๙ ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้ชื่อ เครื่องหมาย หรือถ้อยค าในประการที่น่าจะท าให้ประชาชน 
เข้าใจว่าเป็นเขตส่งเสริมพิเศษโดยมิได้เป็นเขตส่งเสริมพิเศษตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๔๔) 

 ๒.๑๐ ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดตามร่างมาตรา ๔๔ (ร่างมาตรา ๖๓) 
 ๒.๑๑ ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าว

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตส่งเสริม
พิเศษเพ่ือการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสิทธิ
ถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดโดยได้รับการยกเว้นจากการจ ากัดสิทธิของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  
(ร่างมาตรา ๔๗) 

 ๒.๑๒ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่น ามาใช้
เพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมพิเศษ รวมทั้งการน าไปให้เช่า หรือให้เช่าช่วง โดยให้อ านาจทั้งปวงของ
กรมธนารักษ์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุนั้นเป็นอ านาจของส านักงาน กรณีที่ราชพัสดุนั้นอยู่ในความครอบครอง 
หรือใช้ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอ่ืนใด ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน (ร่างมาตรา ๕๑)  

 ๒.๑๓ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบ
กิจการในเขตส่งเสริมพิเศษมีสิทธิน าคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรได้ตามจ านวนและระยะเวลา  
ที่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ แม้ว่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง (ร่างมาตรา ๕๒) 

 ๒.๑๔ ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษมีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อน 
ภาษีอากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (ร่างมาตรา ๕๔) 

  ๒.๑๕ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศให้ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งของออก 
ซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสริมพิเศษได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรทั้งหมด  
หรือบางส่วน เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษโดยจะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติไว้
ด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๕๕) 

 ๒ .๑๖ ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออกขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก (ร่างมาตรา ๕๘) 

  ๒.๑๗ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของส านักงาน   
เพ่ือการนี้จะสั่งให้ส านักงานชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานก็ได้  และในกรณีที่เห็นว่า
ส านักงานกระท าการใดอันมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้
ส านักงานยับยั้งหรือระงับการกระท าการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๖๒) 

  ๒.๑๘ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔) 




