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บทสรุปผู้บริหาร 
  ร่างพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นางสาวเพ็ญโฉม  แซ่ตั้ง กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,685 คน เป็นผู้เสนอ 
โดยมีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้าย  
สารมลพิษ และมีเหตุผล คือ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษ 
ที่ผ่านมา ท าให้มีการใช้สารเคมีในการผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพ่ิมมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่ งแวดล้อมตลอดเวลา  ท าให้ พ้ืนที่หลายแห่ง 
จึงกลายเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ น้ าเสีย มลพิษ 
ในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั้งโดยตรง
และโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศ
โดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้
มาตรการก ากับและควบคุมที่ปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูล
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐ 
มีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง  
แก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง  มีข้อมูลที่ดีเพ่ือประกอบ 
การวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง เป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการ
คุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลิตของตนใหร้ดักมุ 
ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินกิจการ   และการแข่งขันทางการค้าในระยะยาว อีกทั้ง  
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม  
ตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทย ได้ให้สัตยาบัน
เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548 และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบ 
คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวง  
ที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของ
ข้อมูล การประกันคุณภาพ เป็นต้น ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด  
  ร่างพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
พ.ศ. .... มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบ
กับมาตรา 25 มาตรา 28 มาตรา 41 และมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
ให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎมาย ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบด้วย 
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8 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 42 มาตรา โดยมีสรุปสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 1) เหตุผลความจ าเป็น และการ
ก าหนดบทนิยามเพ่ืออธิบายความหมายของถ้อยค าที่ใช้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา 1 - มาตรา 4)  
2) หมวด 1 การรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ (มาตรา 5 – มาตรา 14)  
3) หมวด 2 การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน (มาตรา 15 - มาตรา 16)| 
4) หมวด 3 การจัดท าฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแห่งก า เนิดมลพิษสู่
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 17 – มาตรา 22) 5) หมวด 4 คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษ (มาตรา 23 - มาตรา 27) 6) หมวด 5 การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน (มาตรา 28 - มาตรา 29) 
7) หมวด 6 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 30 – มาตรา 31) 8) หมวด 7 
พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 32 – มาตรา 34) 9) หมวด 8 บทก าหนดโทษ 9.1) ส่วนที่ 1 โทษทาง
ปกครอง (มาตรา 35) 9.2) ส่วนที่ 2 โทษทางอาญา (มาตรา 36 - มาตรา 38) และ 10) บทเฉพาะกาล 
(มาตรา 39 - มาตรา 42) 
 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกเหนือจากการด าเนินการโดยอาศัยการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมด้วยการรายงานขอ้มูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการประเมนิ
สถานการณ์ในการก าหนดทิศทางหรือมาตรการแก้ไขของรัฐแล้ว  ยังเป็นการสนับสนุนแนวคิดการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการควบคุมพฤติการณ์ของสถานประกอบการหรือภาคการผลิตทาง
อุตสาหกรรม ตลอดจนบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมให้ทุเลาเบาบางลง
หรือมิให้สร้างความเดือดร้อนเสียหายที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ทั้งระบบ 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ ผลการรับฟังความเห็นส่วนใหญ่ มีแนวโน้มไปในทาง 
เห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว แต่มีข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงาน 
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็น
ระบบ อันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้
อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ ควรพิจารณารายละเอียดข้อกฎหมายไม่ให้ซ้ าซ้อนกับการรายงานข้อมูลตามกฎหมายอื่น 
และควรบูรรณาการร่วมมือกับทุกฝ่ายเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชน  
 ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้าย 
สารมลพิษ พ.ศ. ....  พบถ้อยค าหรือบทบัญญัติที่จะมีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) 
กรณีการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ กรณีระบบอนุมัติ อนุญาต กรณีการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมาย และกรณกีฎหมายก าหนดโทษ  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

ส่วนที ่1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

1. ร่างพระราชบัญญัตกิารรายงานและเปดิเผยข้อมลูการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ พ.ศ. .... 

     กฎหมายใหม่       แกไ้ขเพ่ิมเตมิ       ยกเลิก 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้าย 
สารมลพิษ 

2.2 เหตุผล 

 โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้มี
การใช้สารเคมีในการผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และมีการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พ้ืนที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่ง
รองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ น้ าเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหา
ดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ 
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวาง
ต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้มาตรการก ากับและควบคุมที่ปลายทาง
เป็นหลัก การตรากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
สู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็นระบบ
อันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง แก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์
ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการปอ้งกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
สามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง เป็นการรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภ าคเอกชนสามารถ
ตรวจสอบระบบและกระบวนการผลิตของตนให้รัดกุม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินกิจการและ
การแข่งขันทางการค้าในระยะยาว อีกทั้ง เป็นเครื่องมือหนึ่งในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและ 
สารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม ตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดลอ้ม
ซึ่งประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548 และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญารโิอ
เพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจและ
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สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ยังมี
ความจ าเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษในการให้ความเห็น
ต่อประกาศกระทรวงที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่  
กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการ
ตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ เป็นต้น ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและ  
โทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
นางสาวเพ็ญโฉม  แซ่ตัง้ กบัผู้มีสิทธิเลือกตัง้ จ านวน 11,685 คน เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานและเปิดเผย
ข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ  

โดยมีเหตุผล คือ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษ
ที่ผ่านมา ท าให้มีการใช้สารเคมีในการผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพิ่มมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พ้ืนที่หลายแห่งจึงกลายเป็น
แหล่งก าเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ น้ าเสีย มลพิษในดิน และของเสีย
อันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อ
สุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความ
เสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศโดยรวม กฎหมาย
และกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้มาตรการก ากับและ
ควบคุมที่ปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่
ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง แก่หน่วยงานของรัฐในการ
ประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพ่ือประกอบการวางแผนการป้องกัน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง 
เป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้
ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลิตของตนใหร้ัดกุม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินกิจการและการแข่งขันทางการคา้ในระยะยาว อีกทั้ง เป็นเครื่องมือหนึ่งในการลดความเสี่ยงภัยจาก
สารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม ตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนาน
ในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548 และเป็นไปตามหลักการ
ของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และหลักการชี้แนะของสหประชาชาติวา่ดว้ยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ทั้งนี้ ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษในการให้
ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิ ธี
ปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล 
วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ เป็นต้น ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครอง
และโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิ ด  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. ก าหนดบทนิยาม (ร่างมาตรา 3) เช่น 
     “สารมลพิษ” หมายความว่า ธาตุหรือสารประกอบที่ เมื่อถูกปล่อยออกจาก

แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือมีอยู่ในสิ่งแวดล้อม อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ 

     “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” หมายความว่า บัญชีรายชื่อสวรมลพิษที่อาจท าให้เกิด
อันตรายหรือส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม และให้หมายความ
รวมถึงสารมลพิษตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตาม 
ซึ่งเป็นมลพิษที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

 (1) เป็นสารก่อมะเร็ง 
 (2) เป็นสารก่อการกลายพันธุ์ 
 (3) เป็นสารที่มีพิงต่อระบบสืบพันธุ์ 
 (4) เป็นสารที่มีพิษเรื้อรัง 
 (5) เป็นสารที่ก่อให้เกิดการแพ้ 
 (6) เป็นสารที่เป็นอันตรายต่อระบบนิเวศ 
 (7) เป็นสารที่ท าลายชั้นโอโซน 
 (8) เป็นสารมลพิษอินทรีย์ตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม 
 (9) สารอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่ 

บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
     “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง 

ยานพาหนะสถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของสารมลพิษ 
     “รายงาน” หมายความว่า การแสดงข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ

จากแหล่งก าเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 
     “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน” หมายความว่า สารมลพิษที่อยู่กระจัด

กระจายหรือเคลื่อนที่ได้ หรือปล่อยออกมาจากแหล่งก าเนิดย่อย ๆ และไมได้มีที่มาจากแหล่งก าเนิด
มลพิษที่มีหน้าที่ต้องรายงานการปล่อย และเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ 

     “การปล่อยสารมลพิษ” หมายความว่า การปล่อยสารมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 
อันเป็นผลจากกิจกรรมของมนษุย์ ซึ่งมีลักษณะที่เกิดขึ้นประจ าหรอืไมเ่ป็นประจ า ไม่ว่าเป็นการกระท าโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม และให้
หมายความรวมถึงการหก การระเหย การปล่อย การทิ้ง การระบายน้ าทิ้ง หรือการปล่อยอากาศเสีย 

     “การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ” หมายความว่า การเคลื่อนย้ายสารมลพิษออกนอก 
เขตพ้ืนที่สถานประกอบการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบ าบัด ก าจัด หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่  
ในรูปแบบต่าง ๆ 
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     “สถานประกอบการ” หมายความว่า อาคาร อุปกรณ์ โครงสร้าง และสิ่งอื่นใดที่ติด
ตั้งอยู่กับที่ภายในสถานที่เดยีวกนั พ้ืนที่ต่อเนื่อง หรือพ้ืนที่ติดตอ่ และมีเจ้าของหรือผู้ด าเนินการเป็นบุคคล
เดียวกันซึ่งรวมถึงบุคคลที่อยู่ภายใต้ปังคับบัญชาของบุคคลเดียวกัน และให้หมายความรวมถึงสถาน
ประกอบการแบบเคลื่อนที่ได้ โรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

2. ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น บัญชีรายชื่อสารพิษ เกณฑ์ปริมาณการผลิต มีไว้ใน
ครอบครองหรือปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมของสารมลพิษที่ต้องมีการรายงาน ประเภทและขนาดของแหล่งก าเนิด
มลพิษที่ต้องจัดท ารายงาน บริเวณพ้ืนที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ 
ค านวณ ประเมินปริมาณสารมลพิษที่ปล่อย หรือเคลื่อนข้ายออกสู่สิ่งแวดล้อม แบบในการจัดท ารายงาน 
คุณสมบัติของอุปกรณ์การตรวจวัดการปล่อยสารมลพิษ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเผยแพร่
ข้อมูล พิจารณาก าหนดโทษทางปกครอง (ร่างมาตรา 5) การจัดท า ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกประกาศ
ดังกล่าวต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (ร่างมาตรา 6) 

3. คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ พิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อก าหนด  และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล  
การประกันคุณภาพ และควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูล (ร่างมาตรา 24) 

4. ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทน 
สภาอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยเลือกกันเองหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
มีผลงานและประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย จ านวนหกคน โดยในจ านวนนี้
ต้องสรรหาจากผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงานด้านสุขภาพ 
อย่างน้อยสองคน วิธีการสรรหาและแตง่ดัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใิห้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 23) 

5. ก าหนดให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ผลิต มีไว้ในครอบครอง เคลื่อนย้าย 
หรือปล่อยสูส่ิ่งแวดล้อมซึ่งสารมลพิษที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อสารมลพิษ และตามปริมาณที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดและประกอบกิจการตามประเภทและขนาดที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ต้องจัดท า
รายงานข้อมูลชนิดและปรมิาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ต่อกรมควบคุมมลพิษ (ร่างมาตรา 
7 และร่างมาตรา 8) หากไม่รายงานข้อมูลโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตรา 
ไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่กระท าความผิด (ร่างมาตรา 35) และหากมีการรายงานข้อมูลเท็จต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับตั้งแต่ท้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา 36) 
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6. ก าหนดให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นประเมิน 
การปล่อยสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน และจัดส่งข้อมูลให้กรมควบคุมมลพิษภายในเดือน
มีนาคมของทุกปี (ร่างมาตรา 15 และร่างมาตรา 16) 

7. ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ เช่น รับรายงานและ
รวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องท ารายงาน วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอนที่ได้รับจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล จัดท าฐานข้อมูลการปล่อย และ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมรวมถึงระบบประกันและควบคุมคุณภาพ 
และความปลอดภัยของข้อมูลดังกล่าว ประมวลและจัดท าข้อมูล พร้อมเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและ  
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สาธารณชน เป็นต้น (ร่างมาตรา 17 และร่างมาตรา 18) 

8. ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงาน 
ของรัฐจัดส่งรายงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน (ร่างมาตรา 19 ถึงร่างมาตรา 22) หากจัดส่งรายงานข้อมูล 
ไม่ถูกต้องครบถ้วนโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของ
รายได้ในปีที่กระท าความผิด (ร่างมาตรา 35) 

9. ก าหนดกรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอ านาจเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้สู่สาธารณชน โดยสะดวก รวดเร็ว ไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ต และช่องทางอื่น ๆ รวมถึงการจัดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย (ร่างมาตรา 29) 

10. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ เช่น ส่งข้อมูลที่
ได้จากการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการออกใบอนุญาต การหักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ปฏิบัติหรือละเลยการ
จัดท ารายงาน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต รวมทั้งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นได้ (ร่างมาตรา 30 และร่างมาตรา 31) 

11. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญามีอ านาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือจัดท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา (ร่างมาตรา 32 และ 
ร่างมาตรา 33) และให้เปิดเผยรายชื่อผู้ที่ไม่จัดส่งรายงาน (ร่างมาตรา 34) หากมีการจัดท าค าชี้แจงหรือ
ชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา 36) และ
หากไม่จัดท าค าชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงดว้ยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาท 
ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง (ร่างมาตรา 37) 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

  ไม่มี 
 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
  1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

    1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
        2) กรมควบคุมมลพิษ    

    3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา)  

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม  
    1) กระทรวงสาธารณสุข  
    2) กระทรวงอุตสาหกรรม  
    3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
    4) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
    5) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
    6) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  
    7) องค์การจัดการน้ าเสีย 
3. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป 

                  ประชาชน 
 
4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ ตามร่างมาตรา 5 ถึงร่างมาตรา 14 หรือไม่ อย่างไร  

2. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอน ตามร่างมาตรา 15 และร่างมาตรา 16 หรือไม่ อย่างไร  

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการจัดท าฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย 
สารมลพิษ จากแหล่งก าเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ตามร่างมาตรา 17 ถึงร่างมาตรา 22 หรือไม่ อย่างไร  

4. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษ ตามร่างมาตรา 23 ถึงร่างมาตรา 27 หรือไม่ อย่างไร  

5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน ตามร่างมาตรา 28 
และ ร่างมาตรา 29 หรือไม่ อย่างไร  

6. ท่ านเห็นด้วยกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามร่างมาตรา 30 และร่างมาตรา 31 หรือไม่ อย่างไร  

7. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  ตามร่างมาตรา 32 ถึง 
ร่างมาตรา 34 หรือไม่ อย่างไร 
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8. ท่านเห็นว่าการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม มีปัญหา
ในทาง ปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่  
เพียงใด 

 9. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติไม่เกี่ยวด้วยการเงิน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ ระยะเวลารวม 51 วัน ตั้งแต่วันที่ 12 กุมภาพันธ์ – วันที่ 17 
เมษายน 2567 (ระยะเวลาตามกรอบตัวชี้วัด จะต้องต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 45 วัน 
(วันที่ 12 กุมภาพันธ์ – 11 เมษายน 2567) โดยได้ขยายระยะเวลาอีก 15 วัน (วันที่ 12 – 26 เมษายน 
2567) ระยะเวลารวม 60 วัน (วันที่ 12 กุมภาพันธ์ – 26 เมษายน 2567)) 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 

  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น จ านวน 22 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 
มีนาคม - วันที่ 10 เมษายน 2567 
         ( 1 .2 )  รั บ ฟั ง ผ่ า น ร ะ บ บ เท ค โน โ ล ยี ส า ร ส น เท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า 
www.parliament.go.th 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.parliament.go.th/
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ร่างพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
พ.ศ. .... (นางสาวเพ็ญโฉม แช่ตั้ง กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,685 คน เป็นผู้เสนอ) มีหลักการท านอง
เดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
(นางสาวกมนทรรศน์  กิตติสุนทรสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ) จึงสามารถน า 
ความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม
และการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นของร่างกฎหมายฉบับนี้ (ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... (นางสาวกมนทรรศน์  กิตติสุนทรสกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ)) ไปประกอบการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรา่งกฎหมายของรา่งพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผย
ข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ พ.ศ. .... (นางสาวเพ็ญโฉม แช่ตั้ง กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 
11,685 คน เป็นผู้เสนอ) ได้  

 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 3,005 คน และมีผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 5 คน 
 (1.1) เพศ 

  ชาย จ านวน 1 คน  
  หญิง จ านวน 3 คน  
 (1.2) ช่วงอาย ุ

  21 - 30 จ านวน 1 คน  
  41 - 50 จ านวน 2 คน  
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 (1.3) ระดับการศึกษา 

  มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส. จ านวน 1 คน  
  ปริญญาตรี จ านวน 3 คน  
 (1.4) อาชีพ 

  ค้าขาย/ท าธุรกิจสว่นตวั จ านวน 1 คน  
  รับจ้าง จ านวน 1 คน  
  นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 1 คน  
  อื่น ๆ จ านวน 1 คน  
 
 (1.5) ทา่นเกี่ยวขอ้งกับรา่งพระราชบัญญัติน้ีในฐานะใด 

  ประชาชน จ านวน 4 คน  

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 - ไม่มี - 
 (3) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

 - ไม่มี - 

 (4) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 
 - ไม่มี - 
6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

 (1)  ท่านเห็นด้วยกบัการก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษตามร่างมาตรา 5 ถึงร่างมาตรา 14 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การรายงาน ประเมิน การปล่อย หรือเคลื่อนย้ายควรเป็น
มาตรฐานในการด าเนินงานนับแต่นี้ ต่อไป เพ่ือสร้าง
มาตรฐานและรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

- ประชาชนได้รับทราบถึงสถานการณ์การควบคุม
มลพิษ (เว็บไซต์) 

 

- การก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ตามร่างมาตรา 5 ถึงร่าง
มาตรา 13 เพ่ือให้ทราบข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย

 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

สารมลพิษ ซึ่งจะช่วยให้มีข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุม
และเป็นระบบ สามารถประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษ
ได้อย่างถูกต้อง (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 

- เป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูล 
สารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็นระบบที่ช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐ  
ในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง  
มี ข้ อมู ลที่ ดี เพ่ื อประกอบการวางแผนการป้ องกั น
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพและสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่
ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น) 

 

 

 (2) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน ตามร่างมาตรา 15 และร่างมาตรา 16 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การรายงาน ประเมิน การปล่อย หรือ เคลื่อนย้ายควร
เป็นมาตรฐานในการด าเนินงานนับแต่นี้ต่อไป  

- เพื่อสร้างมาตรฐานและรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

- ประชาชนได้รับทราบถึงสถานการณ์การควบคุม
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เว็บไซต์) 

- กรณีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ประเมินปริมาณการปล่อยสาร
มลพิษในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตนใน
กรณีที่ไม่มีหน่วยงานใดของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรง ตามร่างมาตรา 15 วรรคสอง (เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ) 

 

- การก าหนดให้มีการประเมินปริมาณสารมลพิษ ซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน ตามร่างมาตรา 14 และร่างมาตรา 
15 วรรคแรก (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 

- กรณีที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ร่วมประเมินการปล่อยสารมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด โดยเห็นควรก าหนดให้หน่วยงาน
ที่มีความรับผิดชอบโดยตรงเป็นผู้ประเมินการ
ปล่อยสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามสาร
มลพิษแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
เนื่องจากบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และมี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น)  

 - กรณีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมประเมินการปล่อยสารมลพิษ 
เนื่องอาจก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนเนื่องจาก
บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
เกี่ยวกับสารมลพิษเพียงพอ (การสัมภาษณ์
ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น ZOOM) 

 
 
 (3) ท่ านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการจัดท าฐานข้อมูลการปล่อยและ 

การเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ตามร่างมาตรา 17 ถึงร่างมาตรา 22
หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยการรายงาน ประเมิน การปล่อย หรือ 
เคลื่อนย้ายควรเปน็มาตรฐานในการด าเนนิงานนบัแต่นี้
ต่อไป                                                           
- เพื่อสรา้งมาตรฐานและรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
- สารมลพิษท าลายได้ยาก  
- ประชาชนได้รบัทราบถงึสถานการณ์การควบคุม
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เว็บไซต์) 

 

- เพราะกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการ กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 
ไดก้ าหนดใหก้รมควบคุมมลพิษมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคมุ
ก ากบัดแูลอ านวยการ ประสานงาน ตดิตามและประเมินผล
เกี่ยวกบัการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)   
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 (4) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการ

เคลื่อนย้ายสารมลพิษ ตามร่างมาตรา 23 ถึงร่างมาตรา 27 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การท างานควรท าโดยผู้ทีม่ีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ทาง ซึ่งจะท าได้ดเีมื่อมคีณะท างานทีด่แูลเรื่องนีเ้รื่อง
เดียวเป็นส าคัญ  
- ประชาชนได้รบัทราบถงึสถานการณ์การควบคุม
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เว็บไซต์) 

 

- เนื่องจากคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษ มีอ านาจให้จัดท าข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทาง รวมถึง
การรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลและ 
มีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ต า ม ที่ บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใน รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น) 

 

 

(5)  ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน ตามร่าง
มาตรา 28 และร่างมาตรา 29 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การเผยแพรข่้อมูลแกป่ระชาชนนับเป็นกา้วส าคัญ 
ในการพัฒนาสิง่แวดล้อม และความปลอดภัยของบุคคล 
- ประชาชนได้รบัทราบถงึสถานการณแ์ละการควบคุม
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
- ปราบปราม ป้องกนั และควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (เว็บไซต์) 

 

- เพราะสอดคล้องกับมาตรา 9 (3) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย
ดังต่อไปนี้ ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ คือ แผนงาน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองปีที่ก าลงั
ด าเนินการ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)   

 
 (6)  ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามร่างมาตรา 30 และร่างมาตรา 31 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ประชาชนได้รบัทราบถงึสถานการณแ์ละการ
ควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 
(เว็บไซต)์ 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีโครงสร้าง 
หน้าที่และอ านาจที่แตกต่างกันตามกฎหมาย
เฉพาะ ประกอบกับข้าราชการ พนักงานและ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ขาดความรู้ 
ความช านาญเฉพาะด้าน เห็นควรตัดมาตรา 30 (1) 
ออกไป (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)    

 

 (7) ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามร่างมาตรา 32 
ถึงร่างมาตรา 34 หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เจ้าหนา้ที่ควรมีกรอบก าหนดหน้าที่ทีช่ัดเจน  
- ป้องปรามทุจรติ 
- ประชาชนได้รบัทราบถงึสถานการณแ์ละ 
การควบคมุมลพิษท่ีส่งผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม
(เว็บไซต)์ 

 

- เป็นการก าหนดกรอบอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
เพ่ือปฏิบัติการให้ เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)   

 

 
 
 



2-13 
 

 (8) ท่านเห็นว่าการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ อย่างไรและการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีจะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ได้หรือไม่ เพียงใด 

 (8.1) เห็นว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จะช่วยให้มีข้อมูลสารมลพิษ
ที่ครอบคลุมและเป็นระบบ สามารถประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดี  
เพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ สามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 

    (8.2) เป็นการใช้มาตรการก ากับและควบคุมที่ต้นทาง การตรากฎหมาย 
เพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการ
ส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบครอง แต่อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจในระบบการรายงานข้อมูล  
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 
เกิดจากประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม 
เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  
จึงมีความจ าเป็นจะต้องยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่ควรมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน  
เพื่อวิเคราะห์ผลดี ผลเสียเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

 
 (9) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 (9.1) เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็นระบบ อันจะช่วย
เสริมสร้างประสิทธิภาพแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง  
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

    (9.2) ในการพัฒนาระบบการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
สู่สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่ช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุม สามารถใช้ในการ
ประเมินสถานการณ์มลพิษ การวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมถึงช่วยให้
ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลิตให้รัดกุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ควรพิจารณา
รายละเอียดข้อกฎหมายไม่ให้ซ้ าซ้อนกับการรายงานข้อมูลตามกฎหมายอื่น และบูรณาการความร่วมมือ
กับทุกฝ่าย เพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (กระทรวง
อุตสาหกรรม) 
    (9.3) ในเรื่องการรายงานและการปล่อยสารมลพิษดังกล่าวนั้น ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ 226/2566 ได้มีการก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ด้วยเช่นเดียวกัน (กรมควบคุมมลพิษ) 
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    (9.4) การน าระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
สู่สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) มาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการลด 
ความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม ตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษ 
ตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมส าหรับการประเมิน
สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง สามารถก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษปฐมภูมิได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ PRTR ควรครอบคลุมถึงการเคลื่อนย้ายสารที่อาจก่อให้เกิดมลพิษในระดับ
ชุมชนและท้องถิ่น อาทิ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-Waste ที่น าไปหลอมสกัดวสัดุมีคา่โดยไมม่ีการควบคุม 
ก ากับดูแลอย่างถูกวิธี ซึ่งจะก่อให้เกิดผลต่อสิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นต้น  
(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

    (9.6) ไม่เห็นด้วยกับการตราพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้เพิ่มขึ้นมาใหม่ แต่ควรใช้
ช่องทางของกฎหมายเดิมที่มีอยู่ในการก ากับดูแล เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุง
ล่าสุด) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุงล่าสุด) 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (ฉบับปรับปรุงล่าสุด) (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

    (9.7) การรายงานปริมาณสารที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ไม่ควรเปิดเผย
ต่อสาธารณชนโดยเฉพาะเจาะจงเป็นรายโรงงานหรือหน่วยงาน แต่ควรเปิดเผยเป็นในลักษณะกลุ่ม  
หรือประเภทของอุตสาหกรรม (Sector Disclosure) เป็นต้น เพ่ือป้องกันการตีความข้อมูลหรือการน า
ข้อมูลไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น ๆ ที่บิดเบือนหรือไม่ถูกต้อง ซึ่งจะท าให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่องการให้อ านาจอธิบดีในการเปิดเผยข้อมูลชื่อเฉพาะ
ของสารเคมีที่เป็นความลับทางการค้า ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลจ าเป็นเพ่ือคุ้มครองสุขภาพหรือความปลอดภัย
ของสาธารณชนหรือ ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้าก็ตาม  
มีความเสี่ยงที่จะเป็นช่องทางหรือน าไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น ๆ ได้ ซึ่งการระบุของกลุ่ม สารเคมี 
แทนชื่อของสารเคมีเฉพาะที่เป็นความลับมีความเพียงพอต่อการจัดการหรือระบุอันตรายต่อสุขภาพแล้ว  
(สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

    (9.8) การรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
ควรให้ แหล่งก าเนิดมลพิษรายงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษ 
แต่ละประเภทโดยตรง เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
เพื่อลดความสับสน และความซ้ าซ้อนของการรายงานข้อมูล (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)  

    (9.9) ต้องมีการก าหนดค านิยามให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
และต้องไม่ซ้ าซ้อนกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ และกฎหมายปัจจุบันฉบับอื่น เนื่องจากจะเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าวและควรใช้ช่องทางของกฎหมายเดิมที่มีอยู่ใน 
การก ากับดูแล (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)  

    (9.10) ต้องมีการก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษใช้ชัดเจน โดยเฉพาะแหล่งก าเนิด 
สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการตีความ อันจะน าไปสู่การบริหาร
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จัดการที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน และการก าหนดวิธีการวิเคราะห์ ค านวณ และประเมินปริมาณ
สารมลพิษจากแหล่งก าเนิดดังกล่าว ควรเป็นไปเป็นมาตรฐานเดียวกันตามมาตรฐานสากลที่มีการปรับใช้
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศ (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)  

    (9.11) หน่วยงานภาครัฐควรออกแบบจัดท าฐานข้อมูลโดยบูรณาการโดยใช้
ข้อมูลที่ภาคเอกชน หรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้รายงานให้กับหน่วยงานภาครัฐไปแล้ว กรณีมีข้อมูลส่วนไหน 
ที่มีความจ าเป็นที่ตอ้งรอ้งขอจากหนว่ยงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่น ๆ เพิ่มเติม ให้พัฒนาจัดท าระบบ
ในการขอข้อมูลเฉพาะส่วนที่ขาดหรือต้องการเท่านั้น เพ่ือลดภาระการรายงานซ้ า ซ้อน โดยควรมีการ 
บูรณาการจากฐานข้อมูลของภาครัฐในปัจจุบันให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)  

    (9.12) การถ่ายโอนอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินการปล่อย 
สารมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามบัญชีสารมลพิษ ควรต้องพิจารณาความพร้อมทั้งเรื่องความเพียงพอ 
ของเจ้าหน้าที่และความรูค้วามสามารถของหนว่ยงานท้องถิ่นของรัฐ (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

    (9.13) การรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว อาจมีความซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมบางฉบับ และอาจมี
ความซ้อนทับกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานบางหน่วยงาน ดังนั้น ควรมีการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้มีความซ้ าซ้อนและซ้อนทับดังกล่าว (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่าน

ระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ พ.ศ. .... ได้บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องการป้องกันหรือมุ่งเน้นการพิจารณามูลเหตุของปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งเน้นผลกระทบที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ด้วยการรายงานและเปิดเผยข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ โดยที่การพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้มีการใช้สารเคมใีน
การผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อย
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พ้ืนที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ 
ทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ น้ าเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่ง
ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ 
และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ  
ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้มาตรการก ากับและควบคุมที่ปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมาย
เพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการ
ส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง แก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่าง
ถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพ่ือประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสามารถจัดการ
ปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง เป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง
ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รดักมุ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินกจิการและการแข่งขนัทางการคา้
ในระยะยาว อีกทั้ง เป็นเครื่องมือหนึ่งในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างใน
สิ่งแวดล้อม ตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่ งแวดล้อมซึ่งประเทศไทย  
ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548 และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพื่อสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบ
คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่
กรมควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของขอ้มลู 
การประกันคุณภาพ เป็นต้น ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิด
การใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด  
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 ดังนั้นจึงสมควรให้มีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรายงานการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 25 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ

กระท าความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจับและการคุมขังบุคคล
จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต 
หรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้ 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน 

ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา 57 รัฐต้อง 
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด า เนินการและได้รับประโยชน์ 
จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 



3-3 
 

 
 

ประเด็นความสอดคล้อง  
โดยที่ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 

พ.ศ. .... มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบ
กับมาตรา 25 มาตรา 28 มาตรา 41 และมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎมาย รวมทั้งยังเป็นไปตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ
ที่ก าหนดให้รัฐต้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 
      ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

ข้อ 4.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 ข้อย่อย 4.3.1 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทาง 

การจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการ 
ด้านการเกษตรที่มีผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก  

ข้อ 4.4 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 ข้อย่อย 4.4.3 จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมี 
ในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ 
สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและ 
ระบบจัดการมลพิษก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านดิน  
น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพอันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก าหนด
เป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง พร้อมทั้งมีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษ
อย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 

ประเด็นความสอดคล้อง  
การส่งเสริมให้เกิดแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงาน  

และทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นหนึ่งในผู้ก่อมลพิษหรือต้นเหตุของการเกิดปัญหามลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งภาคประชาชน เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อมและผลกระทบ 
ต่อการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ทั้งระบบอันเกิดจากการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
สู่สิ่งแวดล้อม ผ่านการรายงานหรือการแสดงข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งก าเนิด
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้รัฐประเมินสถานการณ์และก าหนดแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา 
ที่ตรงจุดต่อไป 
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      แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 
ข้อ 3.3 แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

มีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนและเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศอย่างยั่งยืน ผ่านแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งในมิติของการลดก๊าซเรือนกระจก  
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

ข้อ 3.4 แผนย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร
ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลมีเป้าหมายเพ่ือจัดการมลพิษที่แหล่งก า เนิด โดยค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ผ่านการจัดท าระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ และลงทุน 
ในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะมูลฝอย 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ของผู้ก่อมลพิษ ส่งเสริมการลดหรือเลิกใช้สารเคมีอันตราย ควบคุม ป้องกันของเสียจากสินค้าจากต่างประเทศ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการมลพิษ 

ประเด็นความสอดคล้อง  
การสร้างแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนภายใต้กรอบ

แนวทางที่มีความเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นหนึ่งในผู้ก่อมลพิษหรือต้นเหตุของการ 
เกิดปัญหามลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งภาคประชาชน เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
และผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ทั้งระบบอันเกิดจากการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม  

 
      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และสังคมคาร์บอนต่ า 
กลยุทธ์ย่อยที่ 4.6 พัฒนาฐานข้อมูล/องค์ความรู้/มาตรฐาน/กฎหมาย/มาตรการสนับสนุน

และสร้างแรงจูงใจ ปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซ  
เรือนกระจกในทุกภาคส่วน ใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตให้ได้
มาตรฐาน ลดมลพิษ และใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูล องค์ความรู้และ 
แนวปฏิบัติด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เสริมสร้าง
ศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานส่วนกลาง ท้องถิ่นและชุมชนในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
ลดการก่อมลพิษ และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นความสอดคล้อง  
การยกระดับแนวปฏิบัติในการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 

หรือผู้ประกอบการในการรายงานข้อมูลส าคัญการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม  
เพ่ือลดการก่อมลพิษหรือความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม ตามอนุสัญญา
สตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลและสามารถ
ประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้องเหมาะสมจนน าไปสู่การก าหนดแนวทางการควบคุม
มลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

3.1 ภาครัฐมีฐานข้อมูลส าคัญจากข้อมูลรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
สู่สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการน ามา
ประกอบการก าหนดแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมี หรือปัญหาวิกฤติ
จากสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งผลให้รัฐสามารถควบคุมมลพิษในในเบื้องตน้
ตามหลักสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 ประชาชนได้รับการคุ้มครองหรือป้องกันจากรัฐในการก าหนดแนวทางหรือมาตรการ
ที่เหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมี หรือปัญหาวิกฤติจากสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม  
ส่งผลต่อสุขภาวะอนามัยในการด ารงชีวิตประจ าวนั ทั้งสามารถอยู่ภายใต้สภาพอากาศที่เหมาะสมสามารถ
ท ากิจกรรมนอกบ้านอย่างปลอดภัยปราศจากมลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางน้ า ซึ่งจะส่งผลด้านบวก 
ต่อทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตใจของประชาชน 

3.3 ประชาชนได้รับข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาจากรัฐเกี่ยวกับสถานการณ์การปล่อย 
สารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือให้ประชาชนเตรียมความพร้อม 
ในการป้องกันหรือร่วมกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงในการสัมผัสกับสารเคมี และเพ่ือให้
สามารถวางแผนการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

3.4 การก าหนดบทลงโทษซึ่งมีทั้งโทษทางปกครอง และโทษทางอาญา หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
เช่น ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษโดยไม่มีเหตุอันควร ให้อธิบดี 
มีอ านาจปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่ กระท าความผิด ในกรณีที่เป็นการ
กระท าความผิดในปีแรกของการประกอบธุรกิจ ให้ช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
และปรับเพิ่มวันละตั้งแต่สองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง (มาตรา 35) หรือ ผู้ใดรายงาน
ข้อมูล หรือจัดท าค าชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่ง ด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อความจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบ้าทถึงห้าล้านบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 36) การก าหนดบทลงโทษดงักล่าวซีง่มีอตัราโทษที่มคีวามเหมาะสมกบัความผดิ
จะยิ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3.5 การสนับสนุนหลักการกระจายอ านาจรวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการแสดงความรับผิดชอบร่วมกันโดยเฉพาะการปล่อยสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน เช่น  
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การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งข้อมูลที่ได้จากการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน ให้กรมควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ น าข้อมูลการปล่อยและ
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษที่ได้จากการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปประกอบการพิจารณาอนุญาต 
ก าหนดเงื่อนไขการอนุญาต การด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออก
ใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 30) ส่งผลให้องค์กรปกครองสามารถออกข้อก าหนดหรือ
มาตรการเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมทุเลาเบาบางลงในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้นซึ่งส่งจะผลด้านบวกต่อประชาชนโดยตรง 

3.6 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากปัญหาการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
สูส่ิ่งแวดล้อมอันเกิดจากสถานประกอบการหรือผู้ผลิตทางอุตสาหกรรมไดร้ับการแก้ไขหรือลดทอนลงในแง่
ของการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษในอัตราที่ไม่สูงกว่าที่รัฐก าหนดตามกฎหมายและสามารถ
ประเมินสถารณ์การล่วงหน้าเพ่ือป้องกันการเกิดวิกฤติปัญหาสิ่งแวดล้อมในอนาคต เพ่ือลดผลกระทบ
ดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

4.2 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
4.3 พระราชบญัญตัวิัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม 
4.4 พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ 
4.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
4.5 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม 
4.6 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ 

ที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549 
4.7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณเขม่าควันที่เจือปนในอากาศ

ที่ระบายออกจากปล่องของหม้อน้ าของโรงงาน พ.ศ. 2549 
4.8 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ 

ที่ระบายออกอจากโรงงาน พ.ศ. 2550 
4.9 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ 

ที่ระบายออกอจากโรงงาน พ.ศ. 2558 
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4.10 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน 
ค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ชั่วโมง 

4.11 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2547) เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

4.12 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป 
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 การมีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้การประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมสามารถลดการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม หรือ
ลดทอนปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะมลพิษทางอากาศให้ทุเลาลง เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันหรือมุ่งเน้นการพิจารณาจากมูลเหตุของปัญหาด้วยการพัฒนาระบบ 
การรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ซึ่งเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐ 
มีฐานข้อมูลสารมลพิษท่ีครอบคลุม และเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพ และความเข้มแขง็แก่
หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวาง
แผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และจะช่วยให้ภาคเอกชนที่ด าเนินการผลิตทางอุตสาหกรรมสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รดักมุ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินกจิการและการแข่งขนัทางการคา้
ในระยะยาว รวมทั้งส่งผลต่อความยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ภายใต้การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตและ

ยกระดับเศรษฐกิจของประเทศให้รุดหน้า ย่อมสร้างผลกระทบต่อสังคมโดยเฉพาะคุณภาพการด ารงชีวิต
ของประชากรท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่เต็มไปด้วยสารเคมีและมลพิษที่มีการปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา
ในปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้พ้ืนที่หลายแห่ง  กลายเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งรองรับ 
สารมลพิษ ทั้งในรูปแบบของมลพิษทางอากาศ น้ าเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหา
ดังกล่าวได้มีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อส่งคมทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เช่น สุขภาพของมนุษย์ 
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ได้รับความเสียหายอย่างกว้างขวาง 
การยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงส่งผลกระทบด้านบวกต่อสังคมในเรื่องของการควบคุมและบริหาร
จัดการในส่วนภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมให้สามารถด าเนินการภายใต้ข้อจ ากัดเพ่ือยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมิให้ถูกท าลายในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้าง
ยาวนานในสิ่งแวดล้อมท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 และเป็นไปตามหลักการ
ของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
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5.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
 เป็นการช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางอากาศ ทางบก และทางน้ า มิให้ได้รับ
ความเสียหายจากการถูกท าลายอันเนื่องมาจากการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษของภาคการผลิต
ทางอุตสาหกรรม หรือช่วยบรรเทาปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมมิให้ได้รับความเสียหายจนน าไปสู่ภาวะ
วิกฤติ รวมทั้งยังเป็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูคุณภาพอากาศ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ปราศจากสารเคมีหรือสารมลพิษเจือปน เพื่อให้สิ่งมีชีวิตทุกชนิดสามารถด ารงอยู่ได้
ในระบบนิเวศน์ที่สมบูรณ์  

5.4 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 เป็นการสร้างพฤติกรรมหรือจิตส านึกที่ดีให้แก่ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม 
ตลอดจนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยังเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรายงาน
ข้อมูลที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงแก่รัฐเพ่ือน าไปสู่การประเมินสถานการณ์การปล่อยและการเคลื่อนย้าย 
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และเป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นในการใช้อ านาจ 
เพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาสมดุล 
ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการอยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ทั้งระบบ 
 อย่างไรก็ตาม การก าหนดมาตรการหรือกลไกที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมที่เสนอใหม่ควรมีความแตกต่างจากกฎหมายเดิม และควรพิจารณาถึงมาตรการ 
กลไก หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่แล้ว
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อนของกฎหมาย หรือหากกรณีที่มีกฎหมายอยู่แล้วแต่ไม่มีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้ หรือไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป หรือยังมี
มาตรการที่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา ก็ควรมีการเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การเสนอกฎหมายใหม่จึงควรศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านเพื่อไม่ให้เกิดกรณีปัญหาความซ้ าซ้อนดังกล่าว ทั้งนี้ กระบวนการในการควบคุม
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเป็นขั้นตอนที่มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกันระหว่าง
หลายหน่วยงาน และหน่วยงานภาครัฐต้องมีการควบคุมในกรณีดังกล่าว ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้มีการ
ควบคุมการปล่อยสารมลพิษและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ โดยมุ่งเน้นการจัดท ารายงานข้อมูลและ 
มีการจัดเก็บข้อมูลไว้ในฐานข้อมูล จึงควรทบทวนกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันว่ามีกระบวนการและขั้นตอน
ต่อเนื่องกันหรือไม่อย่างไร หากกระบวนการในการควบคุมยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ก็ให้ด าเนินการแก้ไข  
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งกระบวนการ เพ่ือป้องกันมิให้การรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
ตามร่างกฎหมายดังกล่าวซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมฉบับอื่น หรืออาจมีความซ้อนทับกับ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง หรือที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว จึงควรมีการบูรณา
การกฎหมาย ตลอดจนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้มีความซ้ าซ้อนหรือซ้อนทับกับ
อ านาจหน้าที่ดังกล่าว รวมทั้ง มุ่งเน้นการน าเสนอมาตรการที่ต่างไปจากเดิม เช่น มาตรการในการจูงใจ  
การสร้างจิตส านึก การสร้างการมีส่วนร่วม และการส่งเสริมสนับสนุนควบคู่ไปกับการก ากับควบคุม ทั้งนี้
การพิจารณาในภาพรวมจึงไม่ควรมีการเสนอเป็นกฎหมายฉบับใหม่ แต่ควรปรับปรุงกฎหมายเดิมที่มีอยู่
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โดยยกระดับหรือปรับปรุงมาตรการให้มีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ให้มากยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิได้รับสิ่งแวดล้อมที่ดี และขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวด้วย 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี

 มาตรา 23 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ” ประกอบด้วย  
 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ  
 (2) ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข จ านวนหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 
หนึ่งคน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม จ านวนหนึ่งคน และผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 
หนึ่งคน องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยมาจากการคัดเลือกกันเอง จ านวน
หนึ่งคน 
 (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหกคน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ 
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย โดยสรรหาจากนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม
และด้านสุขภาพ นักกฎหมาย หรือผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงาน 
ด้านสุขภาพ โดยในจ านวนนี้ต้องสรรหาจากผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อม 
และงานด้านสุขภาพอย่างน้อยสองคน 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็น 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ 
 ให้อธิบดีเป็นเลขานุการ 
 การสรรหาและแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใิห้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศค าหนด 
 มาตรา 24 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) พิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์วิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
 (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินหกคน ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและดา้นสุขภาพ โดยแต่งตั้งจากนักวิชาการดา้นสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ 
นักวิชาการ หรือผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงานด้านสุขภาพ  
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โดยในจ านวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงานด้านสุขภาพ 
อย่างน้อยสองคน  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ  
 ให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นเลขานุการ 
 การสรรหาและแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใิห้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา 24 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) ที่จารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์วิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับการปล่อยและการเคลื่อนข้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 (4) ให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่ กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการตรวจท่านความถูกต้องของ ข้อมูล  
การประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 (5) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือผู้เชี่ยวซาญเพ่ือพิจารณา ศึกษา เสนอแนะ 
หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 25 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่อาจได้รับ 
การสรรหาและแต่งตั้งใหม่ได้เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีกหนึ่งวาระ 
 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นหรือแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระ ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ที่
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นหรือแทนต าแหน่งที่ว่างลงนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
 มาตรา 26 นอกจากการพันจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 25 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 (6) กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่มีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
เพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียในการปฏิบัติหน้าที่ 
 มาตรา 28 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ช่าดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด 

 บทวิเคราะห์ 
 การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนหกคน จากผู้ เชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย โดยการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด ซึ่งมีข้อห่วงใยคือ อาจก าหนดจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานประกอบการหรือภาคการผลิต
ทางอุตสาหกรรม หรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกลุ่มดังกล่าว ท่ีอาจน าไปสู่การเกิดพฤติกรรมหรือเจตนาใน
การออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ตามมาตรา 24 ท่ีเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจของตนเอง หรือ
กลุ่มพวกพ้องท่ีประกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรม ในการรายงานข้อมูลหรือปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ จึงควรมีการพิจารณาคุณสมบัติอย่างครบถ้วน แต่อย่างไรก็ตาม การสร้าง
กระบวนการคัดเลือกที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้เป็นสิ่งส าคัญ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 23 คือ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ   

  มีการใชดุ้ลพินิจในการคดัเลอืก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ หรือไม่ 
  มี    ไม่ม ี 

 การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนด และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่
มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ   

 บทวิเคราะห์ 
 การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหกคน จากผู้ เชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย โดยการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
ตามมาตรา 24 ประกอบจะพบว่า คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการพิจารณาออกระเบียบ ประกาศ 
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และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  การเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการปล่อยและการเคลื่อนยายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประมวลผลข้อมูล การจัดท า
ฐานข้อมูล การตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบการ
จัดการฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม อาจน าไปสู่การใช้อ านาจโดยการใช้
ดุลพินิจในการสรรหาหรือแต่งตั้งที่อาจไม่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรือเป็นไปโดยมิชอบ หรือเอื้อ
ประโยชน์ส่วนตน หรือมีการด าเนินการเพ่ือการอื่นใดที่มิได้เอื้อประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้ อย่างไรก็ตาม ระบุไว้ในมาตรา 23 แล้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรรมการ   

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี

 มาตรา 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (3) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาต  
การพักใช้ หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 31 เมื่อปรากฎว่าผู้ขออนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือผู้ขออนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติหรือละเลยการจัดท ารายงานตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 30 (3) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต 
รวมทั้ง พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นได้ 

 การอุทธรณ์เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งตามรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 บทวิเคราะห์ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ตามมาตรา 30 (3) และสามารถก าหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพ่ือให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   
จึงมีอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ซึ่งส่งผลหรือสนับสนุนให้เกิดการทุจริตหรือเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ที่อาจมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนุญาตแก่ผู้ประกอบการหรือบุคคลใด 
ที่สร้างผลกระทบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 

 มาตรา 32 เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเรียก
บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยท าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือจัดท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด  
เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 มาตรา 33 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 32 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 34 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เปิดเผยรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 7 ที่ไม่จัดส่ง
รายงานตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้กระท าโดยเปิดเผยข้อมูลในเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ
ตลอดระยะเวลาที่ยังไม่มีการจัดส่งรายงานให้ถกูตอ้ง รวมทั้ง เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวในรายงานผลการปฏิบตังิาน
ประจ าปีของหน่วยงานด้วย 

 บทวิเคราะห์ 
  การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 32 ประกอบมาตรา 33 และมาตรา 34 
เป็นการให้อ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัินี้ ซึ่งอาจมีการใช้ดุลยพินิจที่ไม่ถูกต้อง เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ หรือไม่เป็นไปอย่างโปร่งใสเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่สถานประกอบการ หรือบุคคล 
ที่ด าเนินการกิจการซึ่งมีการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งได้กระท าความผิด เพื่อให้
ไม่ต้องด าเนินการหรือรับโทษตามที่ก าหนด 

 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
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 โทษทางปกครอง 
 มาตรา 35 ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลตามมาตรา 8 หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดี

ตามมาตรา 20 โดยไม่มีเหตุอันควร ให้อธิบดีมีอ านาจปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ 
ในปีที่กระท าความผิด ในกรณีที่เป็นการประท าความผิดในปีแรกของการประกอบธุรกิจ ให้ช าระค่าปรับทางปกครอง
ในอัตราไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับเพิ่มวันละตั้งแต่สองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 
 ในการก าหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรม 
ที่กระท าผิด และความสมควรแก่เหตุในกรณีที่เห็นสมควร อธิบดีจะมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยก็ได้ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนด ในกรณีที่บุคคลซึ่งถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับ  
ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

 โทษทางอาญา 

 มาตรา 36 ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลตามมาตรา 8 หรือ มาตรา 16 หรือจัดท า 
ค าชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่ง ด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงที่ควรแจ้ง
ให้ทราบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบ้าทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 มาตรา 37 ผู้ ใดไม่จัดท าค าชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีค าสั่งตามมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท 
ถึงห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั และให้ปรบัอกีวนัละไมเ่กนิสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 

 มาตรา 38 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นบิติบุคคล  
ถ้าการกระท าความผิดชองนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือเกิดจาก 
การไม่สั่งการหรือไม่กระท าการอันเป็นหน้ที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส า หรับความผิด 
นั้น ๆ ด้วย 

 บทวิเคราะห์ 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดบทความผิดไว้ในหมวด 8 บทก าหนดโทษ 
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ โทษทางปกครองและโทษทางอาญา โดยมีบทลงโทษที่อาจเอื้อให้เกิดการทุจริต เช่น  
มาตรา 32 มาตรา 35 ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลตามมาตรา 8 หรือ มาตรา 16 หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
อธิบดีตามมาตรา 20 โดยไม่มีเหตุอันควร ให้อธิบดีมีอ านาจปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่ง
ของรายได้ในปีที่กระท าความผิด ในกรณีที่เป็นการประท าความผิดในปีแรกของการประกอบธุรกิจ  
 ให้ช าระค่าปรับทราบปกครองในอัตราไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับเพ่ิมวันละตั้งแต่สองหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง ซึ่งอาจมีการกระท าที่เป็นการน ามาเป็นข้อกล่าวอ้างหรือก าหนด 
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เป็นข้อแลกเปลี่ยนเพ่ืออ านวยประโยชน์ในทางมิชอบอย่างหนึ่งอย่างใดกับสถานประกอบการหรือบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น   

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

 มาตรา 23 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ” ประกอบด้วย  
 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ  
 (2) ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข จ านวนหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 
หนึ่งคน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม จ านวนหนึ่งคน และผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวนหนึ่ง
คน องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยมาจากการคัดเลือกกันเอง จ านวน
หนึ่งคน 
 (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหกคน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ 
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านกฎหมาย โดยสรรหาจากนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม
และด้านสุขภาพ นักกฎหมาย หรือผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงาน 
ด้านสุขภาพ โดยในจ านวนนี้ต้องสรรหาจากผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อม 
และงานด้านสุขภาพอย่างน้อยสองคน 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ 
 ให้อธิบดีเป็นเลขานุการ 
 การสรรหาและแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใิห้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศค าหนด 
 มาตรา 24 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) พิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์วิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
 (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินหกคน ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและดา้นสุขภาพ โดยแต่งตั้งจากนักวิชาการดา้นสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ 
นักวิชาการ หรือผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงานด้านสุขภาพ  
โดยในจ านวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนสาธารณประโยชน์เกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและงานด้านสุขภาพ 
อย่างน้อยสองคน  
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 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ  
 ให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นเลขานุการ 
 การสรรหาและแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใิห้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา 24 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) ที่จารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์วิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับการปล่อยและการเคลื่อนข้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 (4) ให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่ กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการตรวจท่านความถูกต้องของข้อมูล  
การประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 (5) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือผู้เชี่ยวซาญเพ่ือพิจารณา ศึกษา เสนอแนะ 
หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 25 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่อาจได้รับ 
การสรรหาและแต่งตั้งใหม่ได้เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีกหนึ่งวาระ 
 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นหรือแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระ ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ที่
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นหรือแทนต าแหน่งที่ว่างลงนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
 มาตรา 26 นอกจากการพันจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 25 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่มีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
เพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียในการปฏิบัติหน้าที่ 



3-17 
 

 
 

 มาตรา 28 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ช่าดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด 

 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

 คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ มีอำนาจหน้าที่ เช่น เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล 
การประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม (มาตรา 24) โดยคณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
มีการก าหนดกรอบวาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากวาระ อ านาจหน้าที่ และกรอบการปฏิบัติงาน 
ที่มีความชัดเจน ซึ่งจากกรอบวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกใหม่ได้อีกเป้น
ระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีกหนึ่งวาระนั้น อาจน าไปสู่การผูกขาดต าแหน่งอีกหนึ่งวาระ หรืออาจมี
แนวนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อการแก้ไขปญัหาสิ่งแวดล้อมในบริบทของการปล่อยและ
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือมีกระบวนการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และอาจส่งผลท าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการ
แก้ไขตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 
9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์

 เหตุผลและความจ าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบทลงโทษไว้ในหมวด 8 โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน 

คือส่วนที่ 1 โทษทางปกครอง (มาตรา 35) และส่วนที่ 2 โทษทางอาญา (มาตรา 36 ถึงมาตรา 38) เพ่ือป้องกัน
และควบคุมสถานประกอบการ หรือภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการผลิตดังกล่าวมิให้กระท าความผิดโดยการปล่อยหรือเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
ที่สูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนดเพ่ือมิให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย หรือส่งผลกระต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์
ทั้งระบบ ตลอดจนการลงโทษผู้ที่กระท าความผิด หรือมีพฤติการณ์ที่ไม่สุจริตที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
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ดังกล่าว เช่น การเอื้อประโยชน์ต่อสถานประกอบการโดยมิชอบ การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อย 
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษที่เป็นเท็จ หรือมีพฤติการณ์ไม่มาให้ข้อมูลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ หลีกเลี่ยง
การรายงานข้อมูล หรือปกปิดข้อมูลดังกล่าวเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด 

จากรา่งกฎหมาย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมายทาง
เว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2567 
 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคดิเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 


