
 
 
 
 
 
 เป็นร่างการเงิน             ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดประเภทของโรงงานไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 
โรงงานจ าพวกที่ 1 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงาน

ได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
โรงงานจ าพวกที่ 2 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงาน

ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
โรงงานจ าพวกที่ 3 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ

ใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ....  ฉบับนี้ มีประเด็นส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อ

โรงงานทั้งสามประเภท ดังต่อไปนี้  
1) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวง โดย

ก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์
สาธารณะรวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 (ร่างมาตรา 3) 

2) ก าหนดให้มีการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

2.1) ก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากลเพ่ือให้โรงงานมีความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา 4)  

2.2) ก าหนดให้มีหน่วยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความ
เกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น
การเฉพาะภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ร่างมาตรา 4) 

2.3) ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือประเภทที่ต้องท าประกันภัยกับผู้รับประกันภัย
ตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัยเพ่ือเป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน (ร่างมาตรา 4) 

2.4) ก าหนดให้ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมโดยก าหนดให้
ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้โดยมีหน้าที่ความรับผิดและสิทธิใด 
ๆ เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน (ร่างมาตรา 5) 

3) กรณีที่โรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือการประกอบกิจการ
ของโรงงานจะก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
ที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวและ
ปรับปรุงแก้ไขโรงงานจ าพวกที่ 3 รวมทั้งสั่งปิดโรงงานและให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับ

ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอัครเดช  วงษพ์ิทกัษ์โรจน์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 
(ร่างมาตรา 6) 

4) ก าหนดให้เพ่ิมหมวด 2/1 เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งมีสาระส าคัญ (ร่างมาตรา 7) 
ดังนี้ 

4.1) ผู้ประกอบกิจการโรงงานและต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใด
ได้กระท าไปในการท างานและให้โรงงานรับผิดชอบต่อความเสียหาย โดยที่บทบัญญัติหมวดนี้ไม่ลบล้าง
หรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติกฎหมายอื่น  

4.2) ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใด
กระท าไปในการท างานให้แก่ตน แต่มีสิทธิไล่เบี้ยจากบุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนมีผลโดยตรงให้เกิดการ
ละเมิดขึ้น และโรงงานที่เป็นต้นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต สุขภาพอนามัย ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือ
ของรัฐเสียหาย ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้นไม่
ว่าจะเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ก็ตาม 

4.3) กรณีความเสียหายเกิดต่อบุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดลอ้ม ถ้ารัฐได้รับความเสยีหาย
เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือหรือด าเนินการใดเพ่ือขจัดความเสียหายให้คืนสู่สภาพเดิม 
หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้รับค าร้องขอจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายของรัฐ
ดังกล่าวได้  

5) ก าหนดให้มีการชดใช้ค่าสินไหมในเชิงลงโทษ กับโรงงานที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ทรัพย์สินประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหาย
อย่างร้ายแรง ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนดแต่ต้องไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทน (ร่างมาตรา 8)  
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ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น 7/1 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“มาตรา 7/1 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 
ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงานจ าพวกที่  3 ตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
 

 
 
 
มาตรา 8 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม

การประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวก
หนึ่งหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ต้องปฏิบัติตาม
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของ
โรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะ
อาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของ
โรงงาน 

(2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิด
ของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะ
ตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ  
กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือ
เครื่ องมืออื่นใด เ พ่ือป้องกันหรือระงับหรือ
บรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่
ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น (7/1) 
( 7 / 2 )  แ ล ะ ( 7 / 3 )  ข อ ง ม า ต ร า  8  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม

การปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่ ง ใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน 

(6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็น
ประจ าโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(8) ก าหนดการอื่นใดเพ่ือคุ้มครองความ

ปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือระงับ
หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิด
จากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้
ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจาก
การต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และ
กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่
เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่
ต้ อง เปลี่ ยนแปลงรวดเร็ วตามสภาพสังคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“(7/1) ก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือ
มาตรฐานสากลที่เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือให้โรงงานด าเนินการเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม”  

“(7/2) ก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะภายใน
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยให้มีภารกิจและหนา้ที่
ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยให้อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

“(7/3 ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือ
ประเภทตามมาตรา ๗ ต้องท าประกันภัยกับผู้รับ
ประกันภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัย เพ่ือ
เป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน” 
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พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

 
 

มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ 

 

 

การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 
หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 ภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ ง  หรือ เขตนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
นิคมอุตสาหกรรม ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบตามมาตรา 11 หรือ
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 12 แล้วแต่กรณี แต่การ
ประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ประกาศของรฐัมนตรีทีอ่อก
ตามมาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือเสมือนเป็นผู้แจ้งหรือ
ผู้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 

 

เมื่ อได้ก าหนดให้ท้องที่ ใดเป็นเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแล้ว รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดให้บริ เวณโดยรอบเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมภายในระยะ

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่ง เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ 
โ ดยก าหนดให้ ผู้ บ ริ ห าร เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้
โดยมีหน้าที่ ความรับผิด และสิทธิใด เสมือนเป็น
ผู้ประกอบกิจการโรงงาน” 

การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่  2 

ห รื อ โ ร ง ง า น จ า พ ว กที่  3  ภ า ย ใ น เ ข ต

ประกอบการอุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ง หรือ

เ ขตนิ คมอุ ตสาหกรรมซึ่ ง จั ดตั้ งขึ้ นตาม

กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม ให้

ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ทราบตามมาตรา 11 หรือได้รับอนุญาตตาม

มาตรา 12 แล้วแต่กรณ ีแต่การประกอบกิจการ

โรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง

ดังกล่าว ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม

มาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือเสมือนเป็นผู้แจ้ง

หรือผู้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 
เมื่ อ ได้ ก าหนดให้ท้ องที่ ใ ด เป็น เขต

ประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล้ ว  รั ฐ ม น ต รี อ า จ อ อ ก

กฎกระทรวงก าหนดให้บริเวณโดยรอบเขต

ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห รื อ นิ ค ม
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ที่ก าหนดเป็นเขตห้ามประกอบกิจการโรงงานโดย
เด็ดขาดหรือจะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้
เฉพาะโรงงานบางประเภท ชนิดหรือขนาดใดก็ได้ 
 

 

อุตสาหกรรมภายในระยะที่ก าหนดเป็นเขต

ห้ามประกอบกิจการโรงงานโดยเด็ดขาดหรือ

จะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้เฉพาะโรงงาน

บางประเภท ชนิดหรือขนาดใดก็ได้ 

 
 
 
มาตรา 39  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควรหรอื
ในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของ
โรงงานใดอาจจะก่อให้ เกิดอันตราย  ความ
เสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่
บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่
ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงาน
ทั้ งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว  และ
ปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติให้
ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 

 
ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุง

แก้ ไขโรงงานหรือปฏิบัติ ให้ถู กต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการ
โรงงานต่อไปได้ 

 
 
 
 
 
 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 
แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 39 ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควร 
หรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของ
โรงานใดอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับ
โรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่ งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมด
หรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุง 
แก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และถ้าผู้ประกอบ
กิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏบิตัิ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
สั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือ

ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบ

กิจการโรงงานต่อไปได้ในกรณีที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานตาม
วรรคหนึ่ง แต่ไม่ปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลาที่
ก าหนดให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่งพักใช้ใบรับแจ้งส าหรับ
โรงงานจ าพวกที่  2 หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาต
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ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลา
ที่ ก า ห น ด  ใ ห้ ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ห รื อ ผู้ ซึ่ ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปดิโรงงานได้ 
และในกรณีที่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ให้ค าสั่งปิด
โรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ด้วย 

 
 

 

ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 
และปรับปรุงแก้ไขโรงานนั้นหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง
แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ก า ห น ด ต า ม ว ร ร ค ส อ ง 
ให้ ปลั ดกระทรวงหรื อผู้ ซึ่ งปลั ดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้และในกรณี

ที่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ให้ค าสั่งปิดโรงงาน

ดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

ให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงาน
จ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 
3” 
 

 มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 
2/1 ความรับผิดทางแพ่ง มาตรา 44/1 มาตรา 
44/2 มาตรา 44/3 และมาตรา 44/4 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“ ห ม ว ด  2 / 1  ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง แ พ่ ง 
    มาตรา 44/1 บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่เป็นการ
ลบล้างหรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่ง
ที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติในหมวดอื่นหรือของ
บทกฎหมายอื่น 

มาตรา 44/2 ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้อง
ร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใด
ในการควบคุมของผู้ประกอบกิจการโรงงาน ได้
กระท าไปในการท างานให้แก่ตน แต่ชอบที่จะได้
ชดใช้จากบุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนจะมีส่วนผดิใน
การสั่งให้ท าการเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม 
หรือการอื่นอันมีผลโดยตรงให้เกิดการละเมิดขึ้น
นั้น 

มาตรา 44/3 โรงงานที่เป็นเหตุใหผู้้อืน่ไดร้บั
อันตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุ
ให้ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือของรัฐเสียหายด้วย
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ประการใด ๆ นั้น ผู้ประกอบกิจการโรงงานมี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ
ค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะ
เกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ของผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา 44/4 ในกรณีที่โรงงานก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม
ถ้ารัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บ าบัด บรรเทา 
หรือขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิม
หรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเป็นความ
เ สี ย ห า ย ต่ อ ท รั พ ย์ ไ ม่ มี เ จ้ า ข อ ง ห รื อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้รับค าร้องขอจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการมีอ านาจ
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย
ของรัฐดังกล่าวได้” 

 
 
 
 
มาตรา 45  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แหง่
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 45 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือ 
(4) (5) หรือ (8)ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ (8) หรือประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวาง
โทษจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

หำกผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนมีกำรฝ่ำฝืน 
ไม่ปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง โดยเป็นการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
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พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
การลงโทษเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้อง
ไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ 
เช่น ความเสียหายที่ เกิดขึ้ นกับสิ่ งแวดล้อม 
ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับ 
สถานะทางการเงินของผู้ประกอบกิจการเป็นต้น” 
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ผู้ที่เกีย่วข้อง  
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1.1 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  2.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  2.2 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  2.3 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
  2.4 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

2.5 โรงงานภาคเอกชนที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
  3.1 ประชาชน 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3  

2 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากล
เพ่ือให้โรงงานมีความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนดหน่วยงานภายใน
กระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะภายใต้การก ากับดูแลของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อีกทั้ง ก าหนดให้โรงงานบางชนิดหรือประเภทต้องท าประกันภัยเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้ท้องที่ใดท้องที่
หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัตินี้โดยมีหน้าที่ความรับผิดและสิทธิใด ๆ เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน และ
ให้อ านาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นการชั่วคราวและปรับปรุงแก้ไขโรงงานจ าพวกที่ 3 รวมถึงสั่งปิดโรงงานและให้มีผลเป็นการ
เพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 หากปรากฏว่าโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือการประกอบกจิการของโรงงานจะก่อให้เกดิอันตรายความเสียหายหรือความเดือดรอ้นอย่างร้ายแรง
แก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในหรือใกล้เคียงกับโรงงาน  

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้เพ่ิมความรับผิดทางแพ่งกับผู้ประกอบ
กิจการโรงงาน โดยต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใดได้กระท าไปในการท างานและ
ให้โรงงานรับผิดชอบต่อความเสียหาย รวมถึงก าหนดให้มีบทบัญญัติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในเชิง
ลงโทษโดยจ่ายเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกิน 10 เท่าของค่า
สินไหมทดแทน กับโรงงานที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรี 
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  จนเป็นเหตุให้ทรัพย์สินประชาชนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  
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5. ปัจจุบันการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่านคิดว่ามี
ปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
หรือไม่อย่างไร 

6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 


