
 
 

 
 
 
 
 
     เป็นร่างการเงิน                     ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัตินี้เสนอเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกัญชา กัญชง เนื่องจากประมวล
กฎหมายยาเสพติดไม่ได้ก าหนดให้กัญชาและกญัชงเป็นยาเสพติดให้โทษ ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการน ากัญชา กัญชง 
หรือสารสกัดมาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การวิจัย และน ามาใช้ในอุตสาหกรรมอื่น แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด 
บางประการที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการน าไปใช้ในการดูแลสุขภาพ การป้องกันบ าบัดโรค รักษาผู้ป่วย  
การศึกษาวิจัยหรือการพัฒนานวัตกรรม ฉะนั้นเพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิในการดูแลสุขภาพของตน และส่งเสริม
ให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง หรือสารสกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้านการพัฒนาภูมิปัญญา  
ด้านการแพทย์แผนไทย ตลอดจนองค์ความรู้ทางการแพทย์แผนปัจจุบัน และอุตสาหกรรมอื่น ๆ จึงควร
สนับสนุน การน ากัญชา กัญชง หรือสารสกัดมาใช้ในการศึกษาวิจัย การใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ สุขภาพ 
การใช้ตามวิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีการเพาะปลูกกัญชาหรือกัญชง หรือการผลิต ขาย น าเข้าหรือ
ส่งออก หรือขายซึ่งกัญชา กัญชง หรือสารสกัด เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้มีการบริโภคกัญชา กัญชง หรือสารสกัดอย่างไม่เหมาะสม  
ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค สมควรก าหนดมาตรการก ากับดูแลและควบคุมการขาย การโฆษณา และ 
การบริโภคกัญชา กัญชงหรือสารสกัด เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของบุคคล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระส าคัญ ก าหนดให้การใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัด เป็นวัตถุดิบ
หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร เครื่องส าอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดตามที่มี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ รวมถึงการน าเข้า การส่งออก การขาย และการโฆษณา ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่กรณีเข้าข้อยกเว้น ก าหนดบทนิยามความหมายของค าว่า กัญชา 
กัญชง กระบวนการสกัด สารสกัด ผลิต น าเข้า ส่งออก ขาย บริโภค ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน โฆษณา  
การสื่อสารการตลาด การก าหนดให้มีคณะกรรมการกัญชา กัญชง การก าหนดให้มีการขออนุญาตและ 
การอนุญาตในการเพาะปลูกกัญชา กัญชง หรือผลิต น าเข้า ส่งออกหรือขาย การก าหนดให้มีการขอจดแจ้ง 
และการรับจดแจ้งในการเพาะปลูกเพื่อประโยชน์ในครัวเรือน รวมถึงการก าหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาต 
และผู้จดแจ้ง การก าหนดให้มีการพักใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง และการเลิกกิจการ 
การก าหนดให้มีข้อห้ามการโฆษณา หรือท าการสื่อสารการตลาดเกี่ยวกับช่อดอกหรือยางของกัญชา สารสกัด 

ร่างพระราชบัญญัตคิวบคุมกัญชา กัญชง พ.ศ. ....... 
(นายประสิทธิ์ชัย หนูนวล กับผู้มีสิทธิเลอืกตั้งจ านวน 10,125 คน เป็นผู้เสนอ) 
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หรือเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการสูบกัญชา รวมถึงข้อยกเว้น ก าหนดให้มีการอุทธรณ์กรณีผูอ้นญุาต
หรือผู้รับจดแจ้งไม่ออกใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบรับ 
จดแจ้ง การก าหนดให้มีการคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจไดร้ับอันตรายจากการบริโภคกัญชา กัญชง หรือสารสกัดและ
การป้องกันการใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัดในทางที่ผิด และการก าหนดให้มีบทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผู้ที่เกีย่วข้อง  

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
    1.1 กระทรวงสาธารณสุข 
    1.2 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
    2.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2.3 กระทรวงพาณิชย์ 
2.4 กระทรวงมหาดไทย 
2.5 กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.6 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
2.7 กรมแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 
2.8 สภาแพทย์แผนไทย 
2.9 ผู้ประกอบการกัญชา กัญชง อาทิ  
       2.9.1 สมาคมอุตสาหกรรมพืชกัญชงและกัญชา  

 2.9.2 สมาคมการค้าอุตสาหกรรมกัญชงแห่งประเทศไทย   
 2.9.3 สมาคมสหอุตสาหกรรมพืชกัญชงและกัญชา 
 เป็นต้น 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป 
   ประชาชน 
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ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัด เป็นวัตถุดิบหรอื

ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา อาหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร เครื่องส าอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดตามที่มี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ รวมถึงการน าเข้า การส่งออก การขาย และการโฆษณา ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่กรณีเข้าข้อยกเว้น รวมถึงก าหนดบทนิยามความหมาย 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 3 ถึงร่างมาตรา 5)  

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการกัญชา กัญชง แห่งชาติ และการ
ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการองค์กรภาคประชาชน รวมถึงการก าหนดหน้าที่และอ านาจ 
ของคณะกรรมการฯ (ร่างมาตรา 11 ถึงร่างมาตรา 17)  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีการขออนุญาตและการอนุญาตผู้ประสงค ์
จะเพาะปลูกกัญชา หรือกัญชง หรือผลิตหรือน าเข้ากัญชา กัญชง หรือสารสกัด การก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
ขออนุญาตและการแจ้งความประสงค์ การก าหนดขนาดของพ้ืนที่เพาะปลูกกัญชาหรือกัญชง การก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาต และก าหนดอายุใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต  
การเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาตที่สูญหาย (ร่างมาตรา 18 
ถึงร่างมาตรา 29) 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีการขอจดแจ้งและการรับแจ้งผู้ท่ีประสงค์ 
จะเพาะปลูกกัญชาหรือกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือน (ร่างมาตรา 30 ถึงร่างมาตรา 40) 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีหน้าที่ของผู้รับอนุญาตและผู้จดแจ้ง  
(ร่างมาตรา 41 ถึงร่างมาตรา 42) 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีการพักใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือ
ใบรับจดแจ้ง และการเลิกกิจการ 7. . ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีข้อห้ามการโฆษณา 
หรือท าการสื่อสารการตลาดเกี่ยวกับช่อดอกหรือยางของกัญชา สารสกัด หรือเครื่องมือและอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับการสูบกัญชา รวมถึงข้อยกเว้น และการก าหนดให้มีการอุทธรณ์กรณีผู้อนุญาตหรือผู้รับจดแจ้ง
ไม่ออกใบอนุญาตหรือใบรับจดแจ้ง หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบรับจดแจ้ง 
(ร่างมาตรา 43 ถงึร่างมาตรา 60) 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีการคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจได้รับอันตราย 
จากการบริโภคกัญชา กัญชง หรือสารสกัดและการป้องกันการใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัดในทางที่ผิด 
(ร่างมาตรา 61 ถึงมาตรา 68) 
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8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร กับการก าหนดหน้าที่และอ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งเพ่ือให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และการก าหนด 
บทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 69 ถึงร่างมาตรา 89) 

9. ปัจจุบัน ท่านคิดว่ามาตรการก ากับดูแล การเพาะปลูก การผลิต น าเข้า ส่งออก ขาย หรือ
โฆษณากัญชา กัญชง หรือสารสกัด และการคุ้มครองสุขภาพของบุคคลจากการบริโภคกัญชา กัญชง 
หรือสารสกัดรวมถึง การน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  
 

*************** 


