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บทสรุปผู้บริหาร 

  ร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....  
เสนอโดยนายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ  เพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก  โดยให้ยกเลิกให้พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 และ
มีการกำหนดบทนิยามคำว่า “มุสลิม” “ศาล” และ“ดะโต๊ะยุติธรรม” พร้อมทั้งกำหนดให้การ
พิจารณาพิพากษาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยครอบครัวและมรดก รวมถึงสภาพและ
สิทธิของบุคคลอื่นเกี ่ยวด้วยครอบครัวและมรดก ซึ ่งมุสลิมเป็นคู ่ความในขณะมูลคดีเกิด  
หรือมุสลิมเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท หรือในคดีที่เกี่ยวกับมรดกในกรณีที่เจ้ามรดก
เป็นมุสลิม ให้ใช้บังคับตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก  และกำหนดใหม้ี
องค์คณะคดีครอบครัวและมรดกอิสลามในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด 
และศาลฎีกา  และมีการกำหนดกระบวนการพิจารณาคดี ไว้เป็นการเฉพาะ    

 ร่างพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง   
โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้   

  ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่าร่างกฎหมายนี้ ช่วยให้ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามได้อยู่
ภายใต้กฎหมายชารีอะห์  ซึ่งให้ความเป็นธรรมแก่ชาวมุสลิม ตามหลักกฎหมายอิสลาม   
อันก่อให้เกิดความยุติธรรมในครอบครัว ซึ ่งสอดคล้องกับความยุติธรรมบนพื้นฐานความ
หลากหลายทางความเชื่อ  รวมทั้งเป็นส่งเสริมให้ผู้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายอิสลามมีเกียรติ
และมีความเสมอภาค  

 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า  เป็นการเสียสิทธิสภาพในการพิจารณาคดีของ
ศาลยุติธรรม  ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการพิจารณาคดีแพ่งในกรณีผู ้นับถือศาสนา
อิสลามและผู้นับถือศาสนาอื่น ๆ ซึ่งส่งผลต่อความเป็นเอกภาพของกฎหมายของรัฐ  ไม่ควรนำ
หลักศาสนามาเกี่ยวข้องกับอำนาจอธิปไตย  เนื่องจากความเชื่อในการนับถือศาสนาเป็นเรื่อง
ส่วนบุคคล จึงไม่ควรนำมาเป็นกฎหมายบังคับใช้ในสังคมที่มีผู ้นับถือศาสนาที่หลากหลาย  
อีกทั้งคนส่วนใหญ่ในประเทศล้วนนับถือศาสนาพุทธ การออกกฎหมายในลักษณะดังกล่าว 



ค 

ย่อมมีความสุ่มเสี ่ยงต่อการก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม  รวมทั้งเป็นการเพิ่มภาระ 
ต่องบประมาณของประเทศและสิ้นเปลืองภาษีของประชาชน 

 นอกจากนี้  มีข้อสังเกตว่า ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีหลากหลายศาสนา 
วัฒนธรรม โดยปกติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างเป็นอิสระอยู่แล้ว 
เรื ่องครอบครัว - มรดก เป็นเรื ่องภายในของผู ้นับถืออิสลาม ซึ ่งสามารถดำเนินการได้  
เป็นการภายในระหว่างผู้นับถือศาสนาเดียวกันอยู่แล้ว ไม่สมควรนำมาบังคับใช้ทั่วประเทศ  
อันจะสร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตอีกว่า ชาวมุสลิม  
มีจำนวนกว่า 2,000 ล้านคน ซึ ่งประกอบด้วยหลายนิกาย ไม่ว่าจะเป็น นิกายซุนนีย์  
นิกายชีอะห์ ในมุสลิมนิกายซุนนีย์ จะมีมัซฮับแยกย่อยออกไปอีก โดยแต่ละนิกายจะมีหลักการ
แตกต่างกัน เช่น มัซฮับหนึ่ง ให้สามีดูแลค่าเลี้ยงดูภรรยา แต่ไม่รวมค่าเจ็บป่วยไข้ ในขณะที่
อีกมัซฮับ กำหนดให้สามีต้องดูแลค่ารักษาพยาบาลภรรยาด้วย โดยถือเป็นค่าส่งเสียเลี้ยงดู
เช่นกัน (ในศาสนาอิสลาม ผู้ชายต้องชำระค่าส่งเสียเลี ้ยงดูภรรยา) ความแตกต่างเหล่านี้  
ทำให้การตัดสินคดีย่อมต้องมีความแตกต่างกันไปด้วย จึงถือเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องระบุ
หลักการไว้ให้ชัดเจน 

 อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
พ.ศ. ....  ม ีความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต (Corruption) ในกรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม เนื่องจากร่างมาตรา 4 ไม่ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “คู่ความ” ไว้อย่างชัดเจน   
ว่าบุคคลในคดีนี ้เป็นบุคคลใด หรือเป็นบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั ้น  ซึ ่งอาจจะ
ก่อให้เก ิดความคลาดเคลื ่อนในการบังคับใช้กฎหมาย แลไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของร่างกฎหมายฉบับนี้  อีกทั้ง ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะบังคับใช้ 
กับชาวมุสลิม หรือบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น  ไม่ได้มีผลบังคับกับบุคคลที่นับถือ
ศาสนาอื่น  ซึ่งหากไม่มีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในสังคมให้ชัดเจน  อาจสร้างความ
ขัดแย้งให้เกิดขึ้นในสังคมได ้
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ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตกิารใช้กฎหมายอสิลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
2.2 เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกัน  

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รวมถึงการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความเชื่อทางศาสนาอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุ  
อื่นใด จะกระทำมิได้ แม้ในปัจจุบันการส่งเสริมการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก  
จะมีพัฒนาการที่ดีขึ้น แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมาย
อิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 อันเป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียว 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ที่มีการใช้บังคับกั นมาอย่างยาวนาน  
ซี่งยังปรากฏปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในหลายประเด็น อาทิ สภาพการบังคับใช้ในประเทศไทย  
ไม่ได้บังคับใช้กฎหมายอิสลามกับมุสลิมทั่วทั้งประเทศ แต่ให้ใช้บังคับในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ ปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล เท่านั้น สมควรที่จะต้องสรา้งความเชื่อมัน่ระหว่างรัฐกบัประชาชน เพื่อให้บุคคล
เสมอกันในกฎหมายและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม รวมถึงทำให้บุคคลผู้นับถือศาสนาอิสลาม
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมและทำให้สังคมมีความมั ่นคงปลอดภัย สอดคล้องกับบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายกมลศักดิ์  ลวีาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที ่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติร ับรองให้บุคคลย่อมเสมอกัน  
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รวมถึงการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความเชื่อทางศาสนาอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุ  
อื่นใด จะกระทำมิได้  แม้ในปัจจุบันการส่งเสริมการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
จะมีพัฒนาการที่ดีขึ้น  แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมาย
อิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 อันเป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียว 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ที่มีการใช้บังคับกันมาอย่างยาวนาน  
ซึ่งยังปรากฎปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในหลายประเด็น  อาทิ สภาพการบังคับใช้ในประเทศไทย 
ไม่ได้บังคับใช้กฎหมายอิสลามกับมุสลิมทั่วทั้งประเทศ แต่ให้ใช้บังคับในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ ปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล เท่านั ้น สมควรที ่จะต้องสร้างความเชื่อมั ่นระหว่างรัฐกับประชาชน  
เพื่อให้บุคคลเสมอกันในกฎหมายและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม รวมถึงทำให้บุคคลผู้นับถือ
ศาสนาอิสลามสามารถเข้าถึงความยุติธรรมและทำให้สังคมมีความมั่นคงปลอดภัย  สอดคล้องกับ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้กำหนดสาระสำคัญให้ยกเลิกให้พระราชบัญญัติว่าด้วย  
การใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 และมีการกำหนด 
บทนิยามคำว่า “มุสลิม” “ศาล” และ“ดะโต๊ะยุติธรรม” พร้อมทั้งกำหนดให้การพิจารณาพิพากษา 
และวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยครอบครัวและมรดก รวมถึงสภาพและสิทธิของบุคคลอื่นเกี่ยวด้วย
ครอบครัวและมรดก ซึ่งมุสลิมเป็นคู่ความในขณะมูลคดีเกิด หรือมุสลิมเป็นผู้เสนอคำขอในคดีที่ไม่มี 
ข้อพิพาท หรือในคดีที่เกี่ยวกับมรดกในกรณีที่เจ้ามรดกเป็นมุสลิม ให้ใช้บังคับตามหลักกฎหมายอิสลาม 
ว่าด้วยครอบครัวและมรดก  และกำหนดให้มีองค์คณะคดีครอบครัวและมรดกอิสลามในศาลแพ่ง  
ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา  และมีการกำหนดกระบวนการพิจารณาคดี   
ไว้เป็นการเฉพาะ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
  ไม่มี 
 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 (1) สำนักงานศาลยุติธรรม 
 (2) สำนักจุฬาราชมนตรี  
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 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  (1) สำนักงานเลขาธิการสำนักงานอัยการสูงสุด 
  (2) กรมบังคับคดี 
  (3) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  (4) สำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
  (5) มูลนิธิเพื่อศูนย์กลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
  (6) สมาคมนิสิตนักศึกษาไทยมุสลิม  
  ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป  
  ประชาชน 
 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  1. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดบทนิยามคำว่า “มุสลิม” “ศาล” และ“ดะโต๊ะยุติธรรม”  
หรือไม่ 

  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การพิจารณาพิพากษาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่ง
เกี ่ยวด้วยครอบครัวและมรดก รวมถึงสภาพและสิทธิของบุคคลอื ่นเกี ่ยวด้วยครอบครัวและมรดก  
ให้ใช้บังคับตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก   

  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรณีที ่มีความเห็นขัดแย้งหรือต้องตีความ 
ตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ให้องค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาคดีครอบครัว 
และมรดกอิสลามเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีองค์คณะคดีครอบครัวและมรดกอิสลาม 
ในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา 

  5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ดะโต๊ะยุติธรรมมีอำนาจและหน้าที ่ในการ
พิจารณาและพิพากษาคดี และให้ดะโต๊ะยุติธรรมเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิ
และสวัสดิการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม   

  6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานคดีอิสลาม 

  7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คูก่รณีสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของ
ศาลต่อศาลฎีกาได้  

  8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้นำบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งและพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใช้บังคับกับกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดีหรือการ
ดำเนินการใดในศาลชั้นต้นและศาลฎีกาโดยอนุโลม เฉพาะกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5  
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  9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้โอนบรรดาคดีที่ได้ยื่นฟ้องแล้วหรืออยู่ในระหว่าง
การพิจารณาคดีของศาลใดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี  
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ 2489 ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นคดีของศาลแพ่ง ศาล
เยาวชนและครอบครัวและศาลจังหวัดในจังหวัดนั้น 

  10. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ และการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เพื่อให้มีสภาพบังคับทั้งประเทศ จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

  11. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้าม)ี 

 
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 60 ว ัน นับตั ้งแต่ว ันที่  9 มกราคม ถึงว ันที่  8 มีนาคม พ.ศ. 2567  
ซึ่งเป็นกำหนดระยะเวลาตามตัวชี้วัดของคณะกรรมการ และได้ขอขยายระยะเวลาเสนอความคิดเห็น 
ออกไปอีก 15 วัน  ตั้งแต่วันที่ 9 มีนาคม ถึงวันที่ 23 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 

 
 

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่23 มกราคม 2567 ถึงวนัที ่
23 กุมภาพันธ ์2567  
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 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1. สำนักงานศาลยุติธรรม 
2. สำนักจุฬาราชมนตรี 
3. สำนักงานเลขาธิการสำนักงานอัยการสูงสุด 
4. กรมบังคับคดี 
5. สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
6. สำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
7. มูลนิธิเพื่อศูนย์กลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
8. สมาคมนิสิตนักศึกษาไทยมุสลิม 

 
(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
 ไม่มี 
 

6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
มีผู้เข้าชมจำนวน 8,909 คน ร่วมแสดงความคดิเหน็จำนวน 285 คน มีข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ดงันี ้ 
       1. เพศ  
           1)  ชาย จำนวน 249 คน (ร้อยละ 87.37)  
           2)  หญิง จำนวน 27 คน (ร้อยละ 9.47)   
  

http://www.parliament.go.th/
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       2. อายุ (ปี) 
           1)  20 หรือต่ำกว่า จำนวน 1 คน (ร้อยละ 0.35) 
           2)  21 – 30 จำนวน 187 คน (ร้อยละ 65.61) 
           3)  31 - 40 จำนวน 10 คน (ร้อยละ 3.51) 
           4)  41 - 50 จำนวน 18 คน (ร้อยละ 6.32) 
           5)  51 - 60 จำนวน 28 คน (ร้อยละ 9.82) 
           6)  61 ขึ้นไป จำนวน 33 คน (ร้อยละ 11.58) 
       3. ระดับการศึกษา 
           1)  ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน 1 คน (ร้อยละ 0.35) 
           2)  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จำนวน 200 คน (ร้อยละ 70.18) 
           3)  ปริญญาตรี จำนวน 53 คน (ร้อยละ 18.60) 
           4)  สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 23 คน (ร้อยละ 8.07) 
       4. อาชีพ 
           1)  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 13 คน (ร้อยละ 4.56) 
           2)  ข้าราชการบำนาญ จำนวน 25 คน (ร้อยละ 8.77) 
           3)  ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 21 คน (ร้อยละ 7.37) 
           4)  เกษตรกร จำนวน 11 คน (ร้อยละ 3.86) 
           5)  รับจ้าง จำนวน 13 คน (ร้อยละ 4.56) 
           6)  นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 184 คน (ร้อยละ 64.56) 
           7)  อื่น ๆ จำนวน 10 คน (ร้อยละ 3.51)  
       5. ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายในฐานะ 
           1)  สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จำนวน 1 คน (ร้อยละ 0.35) 
           2)  สำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
                จำนวน 1 คน (ร้อยละ 0.35) 
           3)  ประชาชน จำนวน 274 คน (ร้อยละ 96.14) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 จำนวน 2 ราย คือ สำนักงานอัยการสูงสุด และกรมบังคับคดี  
 
6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 
  

http://www.parliament.go.th/
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 1. ท ่านเห ็นด ้วยก ับการกำหนดบทนิยามคำว ่า “มุสล ิม” “ศาล” และ
“ดะโต๊ะยุติธรรม”  หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ผู้เป็นมุสลิมจะได้มีกฎหมายที่ตรงกับคำสั่ง
สอนของอัลเลาะห์ตาอา เพื่อใช้ในการตัดสินคดี
ระหว่างมุสลิมกันเอง (เว็บไซต์) 
     - เปน็คำนิยามที่ให้ความหมายทีช่ัดเจน ตรง
ตามทีม่ีการระบุไว้ในกฎหมายอิสลาม อกีทั้งยังมี
ความสอดคล้องกบัความยตุธิรรมบนพ้ืนฐานของ
ความหลากหลายทางความเชื่อ ตลอดจน
สอดคล้องกับบริบทและสภาพของสังคมดว้ย 
(เว็บไซต์) 
     - การพิจารณาในชั้นศาลควรมีผู้รู้และเข้าใจ
หลักศาสนาอิสลาม (เว็บไซต์) 
     - เป็นการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เป็นมุสลิม
ตามหลักกฎหมายของอิสลาม (เว็บไซต์)  
 
     -  เห ็นด ้ วยก ับการกำหนดบทน ิยามไว้
โดยเฉพาะ  เพื่อให้เกิดความชัดเจน  (กรมบังคับ
คดี) 
 

     - เป็นการเสียสิทธิสภาพในการพิจารณาคดีของ
ศาลยุติธรรม  ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการ
พิจารณาคดีแพ่งในกรณีผู้นับถือศาสนาอิสลามและ
ผู้นับถือศาสนาอื่น ๆ  ส่งผลต่อความเป็นเอกภาพ
ของกฎหมายของรัฐ (เว็บไซต์) 
     - กฎหมายของรฐัไมค่วรเกี่ยวพันกับหลัก
ศาสนา ลัทธหิรือความเชื่อใด ๆ (เว็บไซต์) 
     - กฎหมายอิสลามมีหลกัมาจากคัมภีร์อัลกุร 
อาน ซึ่งใช้กบัผู้นบัถือศาสนาอิสลาม ไมถ่ือเปน็
กฎหมายสากล  อีกทั้งประเทศไทยมีการปกครอง
ในระบอบที่เป็นสากล จึงไมจ่ำเป็นต้องนำ
หลักการเหล่านีม้าบงัคับใช้ (เว็บไซต)์ 
     - ดะโต๊ะยตุิธรรม เปน็ผูม้ีความรูต้ามหลัก
ศาสนาอิสลามแตไ่ม่มคีวามรู้ทางศาล (เว็บไซต)์ 
     - ควรบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เท่านั ้น เพื ่อให้ทุกคนอยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมายเดียวกัน  อีกทั้งการนำกฎหมายอิสลาม
มาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ อาจเป็นการกระต้นให้
ผู้ที่นับถือศาสนาอื่น ๆ ขอออกกฎหมายเพื่อคน
ในศาสนานั้น ๆ อันเป็นการสร้างความไม่เป็น
เ อกภาพต ่ อ ระบบกฎหมายของประ เทศ 
(เว็บไซต์)  
     - แม้ประเทศไทยจะมีความเป็นอิสระในการ
นับถือศาสนา แตร่ะบบกฎหมายควรเปน็หนึ่ง
เดียวกันทั้งประเทศ ไมค่วรมีการแบง่แยก และไม่
จำเป็นต้องมีกฎหมายอืน่มาซ้ำซอ้นอกี (เว็บไซต์) 
     - ควรมกีารพิจารณาใหร้อบคอบวา่การตรา
ร่างกฎหมายฉบับนี้ เป็นการทับซ้อนกับอำนาจ
ศาลในปัจจบุันหรือไม่ (เว็บไซต์) 
     - ไม่ควรนำหลักศาสนามาเกี่ยวข้องกับ
อำนาจตุลาการ อำนาจนติิบญัญตัิ และอำนาจ
บริหาร (เว็บไซต)์ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - หลกัศาสนาเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความ
เชื่อ ความศรัทธา จงึไมค่วรนำมาตราเปน็
กฎหมายของรฐั (เว็บไซต)์  
     - ความเชื่อในการนบัถอืศาสนาเปน็เรื่องส่วน
บุคคล ไมค่วรนำมาเปน็กฎหมายบงัคับใช้ใน
สังคมที่มีผูน้ับถือศาสนาทีห่ลากหลาย  อีกทั้งคน
ส่วนใหญ่ในประเทศล้วนนบัถือศาสนาพุทธ การ
ออกกฎหมายในลักษณะดงักล่าว ย่อมมคีวามสุ่ม
เสี่ยงต่อการเป็นรัฐซ้อนรัฐ ก่อให้เกดิความ
แตกแยกในสังคม  รวมทั้งเป็นการเพ่ิมภาระตอ่
งบประมาณของประเทศและสิ้นเปลืองภาษขีอง
ประชาชน (เว็บไซต)์ 
     - เปน็การจำกดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทีน่ับถือศาสนาอืน่ (เว็บไซต์)  
     - ไม่ควรนำหลักศาสนามาแทรกแซง
กระบวนการยตุิธรรม (เว็บไซต์)  
 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 

  
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบสากลอยู่แล้ว
ไม่ควรมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นจากความเชื่อทางศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  (เว็บไซต์) 

 2. ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีหลากหลายศาสนา วัฒนธรรม โดยปกติผู้นับถือ
ศาสนาต่าง ๆ สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างเป็นอิสระอยู่แล้ว เรื่องครอบครัว - มรดก เป็นเรื่องภายใน
ของผู้นับถืออิสลาม ซึ่งสามารถดำเนินการได้เป็นการภายในระหว่างผู้นับถือศาสนาเดียวกันอยู่แล้ว ไม่
สมควรนำมาบังคับใช้ทั่วประเทศ อันจะสร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม (เว็บไซต์)  

 3. ควรมีการกำหนดบทนิยาม คำว่า “คู่ความ” เพิ่มเติมไว้ด้วยว่าหมายถึงบุคคล
ใดบ้าง เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้
กฎหมายอิสลามในเขตต์จ ังหว ัดปัตตาน ี นราธ ิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 เด ิมใช ้คำว่า  
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“ทั้งโจทก์จำเลย” ซึ่งมีปัญหาในการบังคับใช้ในกรณีที่บุคคลภายนอกยื่นคำร้องขอเข้าเป็นคู่ความในคดี 
(กรมบังคับคดี) 

 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การพิจารณาพิพากษาและวินิจฉัยชี้ขาด

คดีแพ่งเกี่ยวด้วยครอบครัวและมรดก รวมถึงสภาพและสิทธิของบุคคลอื่นเกี่ยวด้วยครอบครัวและ
มรดก ให้ใช้บังคับตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - การแบ่งมรดกจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักกฎหมายอิสลาม (เว็บไซต์) 
     - ช่วยให้การตดัสินเป็นไปอย่างชดัเจนและ
ยุติธรรม (เว็บไซต์) 
     - มีความสอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม 
(เว็บไซต์) 
     - เป็นสิทธิในการดำเนินการของคนที่นับถือ
ศาสนาอ ิสลามที ่จะต ้องอยู ่ภายใต ้กฎหมาย
ชารีอะห์  ให้ความเป็นธรรมแก่ชาวมุสลิม ตาม
หลักกฎหมายอิสลาม  ก่อให้เกิดความยุติธรรมใน
ครอบครัว ไม่มีใครเสียเปรียบ ซึ่งสอดคล้องกับ
ความยุติธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทาง
ความเชื่อ (เว็บไซต์)  
 
 
     - เห็นด้วยเนื่องจากเป็นการแก้ไขให้ชัดเจนวา่
ต้องนำหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัว
และมรดก ไปบังคับใช้ในเรื่องใดบ้าง (กรมบังคับ
คดี) 
 

     - กฎหมายต้องสามารถใช้บังค ับกับทุกคน 
ในประเทศได้  โดยไม่เลือกว่าจะนับถือความเชื่อ
แบบใด (เว็บไซต์) 
     - กฎของศาสนาไม ่ควรนำมาใช ้ร ่วมกับ
กฎหมายของร ัฐ เน ื ่องจากศาสนาเป็นเร ื ่อง
ความคิด ความเชื ่อ ความศรัทธา ที ่สามารถ
พ ัฒนาเปล ี ่ ยนแปลงไปได ้ตลอดเวลาตาม
พัฒนาการแห่งภูมิธรรมและสติปัญญาของบุคคล
(เว็บไซต์) 
     - กฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวและมรดกใน
ประเทศไทยมีการใช้บังคับอยู่แล้ว ไม่ควรออก
กฎหมายให้ม ีความซ้ำซ ้อน ควรใช้กฎหมาย
เดียวกันบังคับแก่ประชาชนทั้งประเทศ เพื่อให้
เกิดมาตรฐานเดียวกัน (เว็บไซต์) 
     - กระตุ้นให้ผู้ที่มีความเชื่อ หรือนับถือศาสนา
อื่น ๆ เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาฮนิดู 
ศาสนาซิกซ์ กลุ่มชนเผ่าต่าง ๆ ที่มีความเชื่อเป็น
ของตน อาทิ แม้ว เย้า กะเหรี่ยง มูเซอ ไทยพวน 
ไทยยอง อาจเรียกร้องสิทธิเช่นเดียวกันได้  อัน
เป็นการสร้างความยุ่งยากและสร้างความขัดแย้ง
ให้เกิดขึ้นในสังคม (เว็บไซต์) 
     - ประเทศไทยมีศาลยุติธรรมท่ีดำรงไว้ซึ่ง
ความเป็นธรรมต่อประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียม
อยู่แล้ว จึงไม่จำต้องมีศาลศาสนาอื่นใดขึ้นมาอีก  
(เว็บไซต์)  
     - ม ีกฎหมายว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
กฎหมายว่าด้วยเยาวชนและครอบครัว  ตลอดจน
มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลาม
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
พ.ศ. 2489 บังคับใช้อยู่แล้ว รวมทั้งมีการกำหนด
เกี่ยวกับการพิจารณาและพิพากษา และวินิจฉัย
คด ีแพ ่งเก ี ่ยวก ับครอบคร ัวและมรดกไว ้ใน
กฎหมายของประเทศเช่นเดียวกัน (เว็บไซต์) 
 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1. ชาวมุสลิมมีจำนวนกว่า 2,000 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วยหลายนิกาย ไม่ว่าจะเป็น 
นิกายซุนนีย์ นิกายชีอะห์  ในมุสลิมนิกายซุนนีย์ จะมีมัซฮับแยกย่อยออกไปอีก ซึ่งจะมีหลักการของแต่ละ
นิกายแตกต่างกัน แม้ทุกคนจะเป็นมุสลิมเหมือนกัน แต่เมื่อมีข้อขัดแย้งพื้นฐาน  เช่น ความขัดแย้งใน
ครอบครัว หลักกฎหมายศาสนาอิสลามที่ใช้ในการแก้ปัญหาของแต่ละมัซฮับนั้นไม่ได้มีลักษณะเหมือนกัน 
เช่น มัซฮับหนึ่ง ให้สามีดูแลค่าเลี้ยงดูภรรยา แต่ไม่รวมค่าเจ็บป่วยไข้  ในขณะที่อีกมัซฮับ กำหนดให้สามี
ต้องดูแลค่ารักษาพยาบาลภรรยาด้วย โดยถือเป็นค่าส่งเสียเลี้ยงดูเช่นกัน (ในศาสนาอิสลาม ผู้ชายต้อง
ชำระค่าส่งเสียเลี้ยงดูภรรยา) ความแตกต่างเหล่านี ้ทำให้การตัดสินคดี ย่อมต้องมีความแตกตา่งกันไปดว้ย 
เช่นนี้ ถ้าสามีถือมัซฮับหนึ่ง ภรรยาถือมัซฮับหนึ่ง จะมีทางออกเพื่อยังความยุติธรรมตามหลักศาสนา
อย่างไร (เว็บไซต์) 

 2. ประเทศในทวีปยุโรปไม่มีการออกกฎหมายอนุวัตรตามหลักอิสลามแต่อย่างใด  
นอกจากนี้ ยังมีข้อกำหนดห้ามพฤติกรรมหลายอย่างของบุคคลผู้นับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นการจะออก
กฎหมายบังคับใช้ในการใด ควรพิจารณาอย่างถี่ถ้วน (เว็บไซต์)  

 3. ควรมีการกำหนดให้กรณีที่คดีนั้น มีคู่ความฝ่ายใด เป็นผู้ที ่มิได้นับถือศาสนา
อิสลาม สามารถยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการพิจารณาคดีอย่างคดีปกติได้ เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมในการ
บังคับใช้กฎหมาย (เว็บไซต์) 

 4. กรณีตามร่างมาตรา 5 ไม่ได้มีการกล่าวถึงการบังคับคดีไว้แต่อย่างใด (กรมบังคับ
คดี) 
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 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการกำหนดให้กรณีที ่ม ีความเห็นขัดแย้งหรือ 
ต้องตีความตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ให้องค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาคดี
ครอบครัวและมรดกอิสลามเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ข้อที ่แตกต่างเกี ่ยวกับกฎหมายอิสลาม  
ควรให้องค์คณะผู้พิพากษาในกฎหมายอิสลาม
เป็นผู้วินิจฉัย  ทั้งยังเป็นการเทิดทูนคำสั่งใช้และ
ห้ามของพระอัลเลาะห์ เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่
ชาวม ุสล ิมตามหล ักกฎหมายอ ิสลาม  และ
สอดคล้องกับความยุติธรรมบนพื ้นฐานความ
หลากหลายทางความเชื่อ (เว็บไซต์) 
 
 
     -  เห ็นด ้ วยก ับการกำหนดให ้กรณ ีท ี ่มี
ความเห ็นข ัดแย ้งหร ือต ้องต ีความตามหลัก
กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ให้
องค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาคดีครอบครัวและ
มรดกอิสลามเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด (กรมบังคับคดี) 
 

     - ประเทศไทยเป็นรัฏฐาธิปัตย์ มีอธิปไตยเป็น
หนึ่งเดียว ควรมีการปกครองในระบอบเดียวกันทั้ง
แผ่นดิน การจะตีความกฎหมายโดยอ้างอิงคำสอน
ตามความเชื่อและศาสนา ย่อมไม่เกิดผลดีต่อคนทั้ง
ประเทศ  นอกจากนี ้ หากกำหนดให้ผู ้ท ี ่น ับถือ
ศาสนาอิสลามเป็นผู้ตีความเท่านั้น อาจก่อให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมในชั ้นศาลได้ อีกทั ้งผู ้ที่น ับถือ
ศาสนาอื่นก็อาจจะเรียกร้องให้มีศาลตามคำสอน
ตนเองได้ อันเป็นการสร้างความแตกแยกให้สังคม
และก่อให้เกิดความวุ่นวายอย่างแน่นอน (เว็บไซต์) 
     - ข้อกฎหมายอิสลามเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
และองค์คณะผู้พิพากษาที่มิใช่ดะโต๊ะยุติธรรมอาจ
เข้าใจในกฎหมายอิสลามคลาดเคลื่อน   ดังนั้น 
ควรกำหนดให้ดะโต๊ะยุต ิธรรมเป็นผู ้ว ิน ิจฉัย
เช่นเดิม (เว็บไซต์) 
     - มีความซ้ำซ้อนกับการปฏิบัติหน้าที่ของศาล
ยุติธรรม ซึ ่งมีเขตอำนาจศาลที่ชัดเจนอยู ่แล้ว 
(เว็บไซต์) 
     - ควรใช้หลักกฎหมายเดียวกัน ที่มีความเป็น
สากล บังคับใช้แก่ประชาชนทุกคนทั่วประเทศ
อย่างเท่าเทียมกัน   (เว็บไซต์) 
     - การกำหนดให้กรณีที ่มีความเห็นขัดแย้ง
หรือต้องตีความตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก ให้องค์คณะผู้พิพากษาศาล
ฎีกาคดีครอบครัวและมรดกอิสลามเป็นผู้วินิจฉัย
ชี้ขาด อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อคู่ความ
ที่นับถือศาสนาอื่น (เว็บไซต์)  
     - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้
สิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนาอย่างเท่าเทียม
ก ัน และม ี เน ื ้อหาท ี ่ครอบคล ุมแล ้ว จ ึ ง ไม่
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จำเป็นต้องมีกฎหมายอิสลามที ่แยกเป็นการ
เฉพาะอีก (เว็บไซต์) 
     - อำนาจอธิปไตย มีการกำหนดขอบเขต
อำนาจตุลาการไว้อย่างชัดเจน จึงไม ่ควรใช้
กฎหมายที่อิงความเชื ่อทางศาสนามาใช้บังคับ 
(เว็บไซต์) 
     - การกำหนดให้มีกฎหมายของแต่ละความ
เชื่อ จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง เนื่องจากประเทศ
ไทยมีความหลากหลายทางศาสนา (เว็บไซต์) 
 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส 

ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 ที ่ใช้บังคับอยู ่ มีความสมบูรณ์และมีสภาพบังคับที่ครอบคลุมอยู ่แล้ว 
(เว็บไซต์) 
 

 4. ท่านเห็นด้วยหรือไมก่ับการกำหนดให้มีองค์คณะคดีครอบครวัและมรดก
อิสลามในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ผู้ที ่มีความรู้ทางด้านศาสนาอิสลามอย่าง
แท้จริง จะได้มีส่วนร่วมในการสนองตอ่การปฏบิตัิ
ตามคำสั่งใช้และห้ามของพระอัลเลาะห์ เพื่อให้
ความเป็นธรรมแก่ชาวมุสลิมตามหลักกฎหมาย
อิสลาม และสอดคล้องกับความยุต ิธรรมบน
พ ื ้ น ฐ านคว ามหลากหลายทา งความ เชื่ อ 
(เว็บไซต์) 
 

     - เป ็นการดำเน ินการท ี ่ ไม ่ม ีความจำเป็น  
ไม่ก่อให้เกิดความคุ้มคา่ และสร้างความไมช่อบธรรม
ต่อผู้นับถือศาสนาอื่น (เว็บไซต์) 
     - กฎหมายท ี ่บ ั งค ับใช ้ควรม ีความเป็น
มาตรฐานตามหลักสากล (เว็บไซต์) 
     - เป็นการเพิ ่มการใช้งบประมาณแผ่นดิน
จำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณในการก่อตั้ง
ศาลและงบประมาณด้านบุคลากร (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีองค์คณะคดี
ครอบครัวและมรดกอิสลามในศาลแพ่ง ศาล
เยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา 
(กรมบังคับคดี) 
 

     - ทุกศาสนาจะเกิดการเรยีกร้องอย่างเดยีวกนั 
และก่อให้เกิดความแตกต่างในการใช้กฎหมาย
อย่างไม่รู้จบ ส่งผลต่อความเป็นเอกภาพต่อระบบ
กฎหมายของประเทศ (เว็บไซต์) 
     - อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมตอ่คู่ความที่
น ับถ ือศาสนาอ ื ่นจากการต ัดส ินคด ีความ 
(เว็บไซต์)  
     - อำนาจตุลาการที่มีในปัจจุบัน สามารถยัง
ความยุต ิธรรมให้เกิดได้อย่างครอบคลุมแล้ว 
(เว็บไซต์) 
     - ศาสนาเป็นเรื่องความเชื่อส่วนบุคคล จึงไม่
ควรนำมาเกี่ยวข้องกับอำนาจอธิปไตย เนื่องจาก
อาจก่อให้เกิดการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ทั้งที่อยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ
เดียวกัน  ตลอดจนเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพ
ของผู้นับถือศาสนาอื่น และอาจนำมาซึ่งความ
ขัดแย้งในอนาคต (เว็บไซต์) 
 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 จำนวนองค์คณะคดีครอบครัวและมรดกอิสลามในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา ตามร่างมาตรา 7 วรรคสาม กำหนดให้ต้องมีดะโต๊ะยุติธรรมอย่าง
น้อย 2 คน และผู้พิพากษา 1 คน จึงเป็นองค์คณะที่มีการพิจารณาคดี อาจมีความไม่เหมาะสม เนื่องจาก
ตามร่างมาตรา 8 กำหนดให้ดะโต๊ะยุติธรรมมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาและพิพากษาคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วยแล้ว (กรมบังคับคดี) 
  



2-13 
 

 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ดะโต๊ะยุติธรรมมีอำนาจและหน้าที่ใน
การพิจารณาและพิพากษาคดี และให้ดะโต๊ะยุติธรรมเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม รวมทั้ง
มีสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม   

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - การมชีาวมุสลิมเป็นผูม้ีอำนาจและหน้าที่ใน
การพิจารณาและพิพากษาคดีทำให้ประชาชน
มุสลิมสามารถอยู่ร่วมกันได้ ก่อให้เกิดความเท่า
เทียม เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ชาวมุสลิมตาม
หลักกฎหมายอิสลาม และสอดคล้องกับความ
ยุติธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทางความ
เชื ่อ รวมทั ้งเป็นการรับใช้พระอัลเลาะห์ด ้วย 
(เว็บไซต์) 
     - เห็นด้วย เพราะ ดะโต๊ะยุติธรรมเป็นผู้มี
ความรู้และความเข้าใจทางด้านศาสนาอิสลาม
มากที่สุด  รวมทั้งเป็นการให้เกียรติและสร้าง
ความเสมอภาคในเกียรต ิและศักดิ ์ศร ีในการ
พิจารณาคดีให้แก่ดะโต๊ะยุติธรรม (เว็บไซต์) 
 
     - เห็นด้วยกับการกำหนดให้ดะโต๊ะยุติธรรมมี
อำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาและพิพากษา
คดี และให้ดะโต๊ะยุตธิรรมเปน็ขา้ราชการฝ่ายตลุา
การศาลยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิและสวัสดิการ
เช ่น เด ี ยวก ับผ ู ้ พ ิพากษาในศาลย ุต ิ ธรรม   
(กรมบังคับคดี) 
 

     - การเพิ ่มตำแหน่งให ้ดะโต ๊ะยุต ิธรรมเป็น
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิ
และสวัสด ิการเช ่นเด ียวกับผู ้พ ิพากษาในศาล
ยุติธรรม  โดยอาศัยสัดส่วนจากการเกี่ยวข้องกับ
ศาสนาอิสลาม เป็นเอาเปรียบข้าราชการที่นับถือ
ศาสนาอื่น ๆ  และอาจเป็นการให้อภิสิทธิ์แก่ผู้นับถือ
ศาสนาใดศาสนาหนึ่งเกินความจำเป็น รวมทั้งเป็น
การสิ ้นเปลืองและเพิ ่มภาระให้แก่งบประมาณ
แผ่นดิน ซึ่งมาจากเงินภาษีของประชาชนอีกด้วย 
(เว็บไซต์) 
     - ดะโต๊ะยุติธรรม ควรมีตำแหน่งเป็นเพียง
ดะโต๊ะยุติธรรม ส่วนผู้พิพากษามีหลักเกณฑ์ใน
การคัดเลือกอยู่แล้ว ไม่ควรมีการแต่งตั้งเพิ่มให้
เกิดความซ้ำซ้อน อีกทั้งที่มาของผู้ดำรงตำแหน่งผู้
พิพากษาควรมีที ่มาโดยอาศัยวิธ ีการเดียวกัน
เพื ่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคน 
รวมถ ึงผ ู ้พ ิพากษาต ้องได ้ร ับการอบรมทาง
กฎหมายมาอย ่างรอบคอบ เน ื ่องจากต ้อง
พิจารณาพิพากษาคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
ในพระปรมาภ ิ ไ ธยของพระมหากษ ัตร ิ ย์  
(เว็บไซต์) 
     - ดะโต๊ะยุต ิธรรม เป็นตำแหน่งผู ้นำทาง
ศาสนาอิสลามซึ ่งไม่ควรมีความเกี ่ยวข้องกับ
ตำแหน่งผู้พิพากษา เนื่องจากเป็นระบบราชการ
คนละส่วนกัน (เว็บไซต์) 
     - ผู้นำทางศาสนาไม่ควรเข้ามาแทรกแซงใน
กระบวนการยุติธรรม (เว็บไซต์) 
     - ไม่เป็นไปตามหลักสากล (เว็บไซต์)  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 แต่เดิมดะโต๊ะยุติธรรมมีเพียงอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม 
และลงลายมือชื่อในคำพิพากษาที่พิพากษาตามคำวนิิจฉยัชี้ขาดดว้ยเทา่นั้น  หากกำหนดให้ดะโต๊ะยุตธิรรม
มีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาและพิพากษาคดี และให้ดะโต๊ะยุติธรรมเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม อาจต้องพิจารณาการเป็น
องค์คณะพิจารณาคดีอื่น ๆ ของดะโต๊ะยุติธรรม ในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลจังหวัด 
ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมด้วยหรือไม่ (กรมบังคับคดี) 
 
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที ่ของเจ้า
พนักงานคดีอิสลาม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ควรมีอย่างยิ่ง เนื่องจากจะช่วยเกิดความ
สะดวกแก่ประชาชนที่มาติดต่อด้านคดีครอบครัว
มรดกอิสลามอย่างมาก ประกอบกับปัจจุบันมี
ลูกจ้างเหมาบริการของสำนักงานศาลยุติธรรม  
ด้านกฎหมายอิสลามประจำอยู่ศาลใน 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อยู่แล้ว  จึงควรสนับสนุนเจ้าหน้า
เหล่านี้ให้เข้าสู่ระบบหรือปรับเปลี่ยนจากการเป็น
ลูกจ้างเหมาบริการมาเป็นข้าราชการ เพราะเป็น
ผู้มีประสบการณ์และมีระยะเวลาการทำงานกับ
สำนักงานศาลยุติธรรมที่เหมาะสม (เว็บไซต์) 
     - เห็นด้วย เพราะจะได้มีผู้ท่ีมีความสามารถ
เฉพาะด้าน มีคุณสมบัติที่ชัดเจนและตรงตามวุฒิ
การศึกษาที่เรียนจบมา เข้ามาดำรงตำแหน่งที่
เหมาะสม อันเป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในงานคดีที ่เกี ่ยวข้องกับกฎหมาย
อิสลาม เนื่องจากการศึกษากฎหมายอิสลามใน

     - เนื ่องจากไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....  จึงไม่จำเป็นต้องมกีาร
กำหนดคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
คดีอิสลามแต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
     - เจ้าหน้าที่ศาลควรมีความเสมอภาคและเท่า
เทียมกัน ทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับ
แบบเดียวกัน (เว็บไซต์) 
     - เจ้าพนักงานของรัฐต้องปฏิบัติต่อประชาชน
คนไทยทุกกลุ่ม ทุกศาสนา อย่างเท่าเทียมกัน ไม่
ควรมีการแบ่งแยก สร้างความแตกต่างให้เกิด
ความไม่สบายใจ และความไม่เท่าเทียมในการ
ปฏิบัติต่อคนต่างศาสนา (เว็บไซต์) 
     - เป ็นการส ิ ้นเปล ืองและสร ้างภาระต่อ
งบประมาณของแผ่นดิน การมีเจ้าหน้าที ่ศาล 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประเทศไทยมีการแพร่หลายมากพอควรแล้ว 
(เว็บไซต์) 
 
     - เห ็นด ้วยกับการกำหนดคุณสมบัต ิและ
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานคดีอิสลาม (กรม
บังคับคดี) 

ตามล ักษณะเด ิม ม ีความเหมาะสมอยู ่แล้ว
(เว็บไซต์) 
 

     - ไม่เห็นพ้องกับหลักการของร่างพระราช 
บัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัว
และมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการสูงสุด)  
 

 
 7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คู่กรณีสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาหรือ
คำสั่งของศาลต่อศาลฎีกาได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เป็นไปตามหลักกฎหมาย ในกรณีที่เห็นว่า
ไม่เป็นธรรม ไม่ยุติธรรม หรือไม่ชอบธรรม ก็ควร
ให ้มีพ ิ ส ู จน ์ความบร ิ ส ุทธิ์ จนถ ึ งท ี ่ ส ุดของ
กระบวนการยุติธรรม (เว็บไซต์) 
     - เป็นการสร้างความยุติธรรมให้กับคู่ความทั้ง
สองฝ ่าย และเป ็นการให้ โอกาสแก ่ค ู ่กรณี  
(เว็บไซต์) 
     - เป็นความยุติธรรมที่พระอัลเลาะห์กำหนด 
(เว็บไซต์) 
     - เป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน 
และเป็นการถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจ (เว็บไซต์) 
 
     - เห็นด้วยกับการกำหนดให้คู่กรณีสามารถ
อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั ่งของศาลต่อศาล
ฎีกาได้ (กรมบังคับคดี) 
 

     - ไม ่ควรม ีการร ่างพระราชบัญญัต ิการใช้
กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....  
มาตั้งแต่แรก (เว็บไซต์) 
     - กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ต้องเป็นไป
ต า ม ห ล ั ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ป ก ต ิ ที่ ป ร ะ ช า ช น 
ทุกคนพึงได้รับ (เว็บไซต์) 
     - ควรให้คดีสิ ้นสุดที ่ศาลชั ้นต้นหรือศาล
อุทธรณ์เท่านั้น (เว็บไซต์) 
     - เป็นการข้ามขั้นตอนในกระบวนพิจารณา
คดีในชั้นอุทธรณ์ไป อันก่อให้เกิดความไม่เสมอ
ภาคต่อประชาชนผู้ ท่ีไม่ได้รับประโยชน์ตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ (เว็บไซต์) 
 

     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
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 8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้นำบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใช้บังคับกับกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับ
คดีหรือการดำเนินการใดในศาลชั้นต้นและศาลฎีกาโดยอนุโลม เฉพาะกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เป็นการกำหนดให้มีขั้นตอนที่ชัดเจนในการ
ใช้กฎหมายชารีอะห์  เพื่อให้สอดคล้องกับความ
ยุติธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทางความ
เชื่อ ก่อให้เกิดความเท่าเทียม และให้ความเป็น
ธรรมแก่ชาวมุสลิมตามหลักกฎหมายอิสลาม 
(เว็บไซต์) 
 
     - เห็นด้วยกับการกำหนดให้นำบทบัญญตัขิอง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใช้บังคับกับกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดีหรือการดำเนินการใด
ในศาลชั ้นต้นและศาลฎีกาโดยอนุโลม เฉพาะ
กรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5 (กรมบังคับคดี) 
 

     - เป็นการเพ่ิมภาระงานและเป็นการเลือกปฏิบตัิ 
(เว็บไซต์) 
     - เป็นการละเมิดสิทธิผู ้ที ่น ับถือศาสนาอื่น 
โดยไม่ควรมีข้าราชการที่อาศัยสัดส่วนจากความ
เก ี ่ยวพันกับศาสนาอ ิสลาม เข ้ามามีอำนาจ
สิทธิ์ขาดในระบบศาลของประเทศไทย (เว็บไซต์) 
     - กฎหมายชาร ีอะห์  ไม ่สามารถบัญญัติ
ข้อความใดที่นอกเหนือจากคำสอนของศาสดาตา
พระอัลเลาะห์ได้  จึงไม่มีชาวมุสลิมคนใดวินิจฉัย
ชี้ขาดคดีนอกเหลือจากคำสอนนั้น จึงไม่ถือเป็น
กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง (เว็บไซต์) 
 
     -  ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ หล ั ก ก า ร ขอ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  

 
 9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้โอนบรรดาคดีที่ได้ยื่นฟ้องแล้วหรืออยู่
ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลใดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์
จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ 2489 ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็น
คดีของศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลจังหวัดในจังหวัดน้ัน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เป็นกรณีปกติทั่วไป เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความยุติธรรมบนพื้นฐานความหลากหลายทาง
ความเชื่อ (เว็บไซต์) 
     - ศาลแต่ละจังหวัดย่อมรู้ถึงสภาพคนในพื้นที่
ด ี(เว็บไซต์) 
     - เป็นการให้ความเป็นธรรมแก่ชาวมุสลิม 
ตามกฎหมายอิสลาม (เว็บไซต์) 
 

     - การบังคับใช้กฎหมาย ไม่ควรเลือกปฏิบัติ ไม่
ว่ากับผู้ใด หรือศาสนาใด หรือพื้นที่ใด เป็นกรณี
พิเศษ (เว็บไซต์) 
     - กระบวนการยุติธรรมในทางแพ่ง ต้องเป็น
หลักปฏิบัติตามปกติที่ทุกคนพึงได้รับ (เว็บไซต์) 
     - เพื ่อความยุติธรรม เมื ่อยื่นฟ้องที ่ใด ควร
ดำเนินกระบวนการยุติธรรม ณ ศาลที่ได้ยื่นฟ้อง 
จนสิ้นสุดกระบวนการ (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
      -  อาจก ่ อ ให ้ เก ิ ดความได ้ เปร ี ยบหรื อ

เสียเปรียบของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ในการที่
จะต้องเดินทางไปขึ้นศาล (เว็บไซต์) 
     - ไ ม ่ ค ว ร ใ ห ้ ร ะบ บ ใ ด  ๆ  ม า ค ร อบ ง ำ
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลสถิตยุติธรรม 
โดยเฉพาะกรณีที่เกี ่ยวข้องกับหลักศาสนา โดย
ประเทศไทยควรยึดถือหลักปฏิบัติที่เปน็กลางตาม
หลักสากล  เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลก 
(เว็บไซต์)  
 
     ไ ม ่ เ ห ็ น พ ้ อ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร ข อ ง ร ่ า ง
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... (สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
 
 
     ไม่เห็นด้วย เนื ่องจากอาจเป็นการกระทบ
สิทธิของคู่ความ  ทั้งนี้ หากจะกำหนดให้มีการ
โอนคดีที่ค้างพิจารณา อาจกำหนดให้เป็นไปใน
ล ั กษณะตามความ ประสงค ์ ข อ งค ู ่ ค ว าม  
(กรมบังคับคดี) 

 
 10. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัด
ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ และการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อให้มีสภาพบังคับทั้งประเทศ จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ 
เพียงใด 
 1. พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส 
ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489  อาจมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่บ้าง แต่สิ่งที่ยุติธรรม คือ การจำกัดการบังคับใช้ 
ไว้เฉพาะใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ประชาชนชาวมุสลิม  ซึ่งทำให้ผู้พิพากษาสามารถใช้หลัก
กฎหมายและหลักศาสนาในการบังคับใช้กฎหมายได้ แต่ร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วย
ครอบครัวและมรดก พ.ศ. .... นี้ ถ้าหากมีการบังคับใช้ทั่วประเทศจะก่อให้เกิดความวุ่นวายอย่างโกลาหล 
เนื่องจากประเทศไทยมิได้มีเพียงศาสนาใดศาสนาหนึ่ง อีกทั้งประชาชนส่วนมากเป็นชาวพุทธ รวมถึงมีผู้
นับถือศาสนาอื่นอีกพอสมควร ซึ่งบางครั้งย่อมมีข้อพิพาทกัน ทั้งจากผู้ที่นับถือศาสนาเดียวกัน และต่าง
ศาสนา ดังนั้น การที่จะนำหลักศาสนาใดศาสนาหนึ่ง มาใช้ในการพิจารณาตัดสินคดี อาจจะก่อให้เกิด
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ความไม่ยุติธรรม และย่อมเกิดความวุ ่นวายจากความอยุติธรรมของการบังคับใช้กฎหมายนั้นด้วย 
(เว็บไซต์) 
 2. มีปัญหาในด้านบุคลากรที่ขาดความชำนาญการ ในการใช้กฎหมายอิสลามว่า
ด้วยครอบครัวและมรดก (เว็บไซต์) 
 3. มีีปัญหามาก เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์
จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489  เป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาขัดกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เพราะเป็นการแบ่งแยกอำนาจอธปิไตยในระบอบประชาธปิไตยที่เป็นการปกครองแบบ
สากล  ซึ่งการนำความเชื่อทางศาสนามาบัญญัติเป็นกฎหมายนั้น ถือว่าละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะความ
เชื่อทางศาสนาเป็นความเชื่อส่วนบุคคลหรือเป็นความเชื่อส่วนกลุ่มบุคคล  ไม่ควรนำมาหรือไม่ควรมีและ
ไม่ควรเกิดขึ้นในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย (เว็บไซต์) 
  
  11. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
        ไม่มี  
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 แม้ในปัจจุบันการส่งเสริมการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกจะมี
พัฒนาการที่ดีขึ้น แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญตัิวา่ด้วยการใช้กฎหมายอิสลามใน
เขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 อันเป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียวที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ที่มีการใช้บังคับกันมาอย่างยาวนาน ซึ่งยังปรากฎ
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในหลายประเด็น อาทิ สภาพการบังคับใช้ในประเทศไทยไม่ได้บังคับใช้
กฎหมายอิสลามกับมุสลิมทั่วทั้งประเทศ แต่ให้ใช้บังคับในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล เท่านั ้น  ทั้งนี ้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกัน  
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รวมถึงการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความเชื ่อทางศาสนาอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ  
เหตุอื่นใด จะกระทำมิได้  ดังนั้น เพื่อสร้างความเชื่อมั่นระหว่างรัฐกับประชาชน ตลอดจนเพื่อให้บุคคล
เสมอกันในกฎหมายและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม รวมถึงทำให้บุคคลผู้นับถือศาสนาอิสลาม
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมและทำให้สังคมมีความมั ่นคงปลอดภัย สอดคล้องกับบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตรากฎหมายนี้ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
สอดคล้องกับมาตรา 27 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ และ

เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื ่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได้    
โดยความมุ่งหมายของมาตราดังกล่าวมีขึ้นเพื่อกำหนดหลักแห่งความเสมอภาคของบุคคล และห้ามการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งถูกกำหนดไว้ในหมวดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  อันเป็น
หมวดที่มีความสำคัญที่สุดหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ  ในทางหลักการแล้ว หมวดนี้บัญญัติขึ้นเพื่อรองรับ
แนวคิดที่ว่ามนุษย์ควรได้รับความคุ้มครองจากรัฐเพื่อที่จะสามารถรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ได้  
โดยห้ามมิให้รัฐใช้อำนาจทางนิติบัญญัติออกกฎหมายเพื่อลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มี
เหตุอันสมควรหรือเกินจำเป็น หลักการสำคัญนี้ปรากฏในมหากฎบัตรแม็กนา คาร์ต้า (Magna Carta)  
ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก และนับแต่นั้นเป็นต้นมา การบัญญัติรั ฐธรรมนูญจึงต้องมี
บทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้เสมอ 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกฉบับนี้ 

มุ่งเน้นการส่งเสริมการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกแก่มุสลิมทั่วทั้งประเทศ เนื่องจาก 
บรรดาชาวมุสลิมทั้งหลาย ไม่ว่าอยู่ในประเทศใดประเทศหนึ่ง ก็ล้วนแต่ยึดถือคัมภีร์อัลกุรอานเล่มเดียวกัน  
ซึ่งถือเป็นธรรมนูญศาสนบัญญัตทิี่สำคัญยิ่งในศาสนาอิสลาม  อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 
2489 ใช้บังคับในพื้นที่เพียง 4 จังหวัด คือ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล เท่านั้น  ดังนั้น เพื่อให้
เป็นไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รวมถึงการไม่เลือกปฏบิตัิ
โดยไม่เป็นธรรมตอ่บุคคลด้วยเหตุความเชื่อทางศาสนา การตราพระราชบญัญตัิฉบับนีจ้ะช่วยทำให้บคุคลผู้
นับถือศาสนาอิสลามสามารถเข้าถึงความยุติธรรมและทำให้สังคมมีความมั่นคงปลอดภัย และเป็นการให้
ความเคารพต่อความหลากหลายของความคิด ความเชื่อ และอัตลักษณ์เฉพาะของประชาชนในประเทศ 
ได้เป็นอย่างดี  

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครวั และบรรพ 6 มรดก 
2. พระราชบัญญัตวิ่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตตจ์ังหวดัปตัตาน ีนราธวิาส ยะลา 

และสตูล พ.ศ. 2489  
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การบังคับใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกแก่มุสลิมทั่วทั้งประเทศ  

อาจไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางตรง  อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้องค์คณะคดีครอบครัวและมรดก
อิสลามในศาลแพ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจังหวัด และศาลฎีกา ตลอดจนให้ดะโต๊ะยุติธรรมเป็น
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม  
รวมถึงการกำหนดให้มีเจ้าพนักงานคดีอิสลาม  ย่อมมีการใช้งบประมาณแผ่นดินที่มากขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะทางการคลังของประเทศในภาพรวม 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 การส่งเสริมการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก  ถือว่าเป็นการ

คำนึงถึงความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต   โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมและมีระบบยุติธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตรวมทั้งส่งเสริมเชื่อมโยงกับการ 
ให้มีบุคลากรที่มีศักยภาพ มีองค์ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน และมีกลไกการขับเคลื่อนสังคมอย่างมีส่วนร่วม
ระหว่างรัฐ ผู้นำศาสนา และประชาชน  อย่างไรก็ตาม การใช้กฎหมายอิสลามถือเป็นประเด็นที่มีความ



3-3 
 

 
 

อ่อนไหวและเสี่ยงต่อความเข้าใจผิดที่จะเกิดแก่ผู้นับถือศาสนาอื่น ซึ่งอาจเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ 
ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของการบังคับใช้กฎหมายของประเทศ  ดังนั้น จึงต้องมีความระมัดระวังและ
คำนึงถึงประชาชนผู้นับถือศาสนาอื่นด้วย โดยการสร้างความเข้าใจให้ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริง
ของกฎหมาย  

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....   
มีความมุ่งหมายที่จะบังคับใช้กับชาวมุสลิม หรือบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น  ไม่ได้มีผลบังคบักับ
บุคคลที่นับถือศาสนาอื่น  ซึ่งหากไม่มีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในสังคมให้ชัดเจน  อาจสร้าง
ความขัดแย้งให้เกิดขึ ้นในสังคม  อีกทั ้ง ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้กำหนดคำนิยามคำว่า 
“คู่ความ” ไว้ ว่าบุคคลในคดีนี้เป็นบุคคลใด หรือเป็นบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น  ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการบังคับใช้กฎหมาย แลไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายฉบับนี้  

 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  ม ี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 
การออกกฎหมายลำดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่
ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 ร่างมาตรา 4  ของร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัว
และมรดก พ.ศ. ....  กำหนดบทนิยามของคำว่า  
 “มุสลิม” หมายความว่า บุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามตั้งแต่กำเนดิหรือการเข้ารบั
อิสลามในภายหลัง 
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 “ศาล” หมายความว่า ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวและมรดก
อิสลามหรือผู ้พ ิพากษาหรือดะโต๊ะยุต ิธรรมที ่ม ีอำนาจหน้าที ่ในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “ดะโต๊ะยุติธรรม” หมายความว่า ผู้ที่ได้รับพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  
ให้ดำรงตำแหน่งดะโต๊ะยุติธรรมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๓ และตำแหน่งผู้พิพากษาหรือตุลาการตามหลักกฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
 บทวิเคราะห์ 
 บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีถ้อยคำที่ไม่ครอบคลุม หรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 ความคิดเห็นเพิ่มเติม : ไม่มีการกำหนดบทนิยามของคำว่า “คู่ความ” ไว้ ว่าหมายถึงบุคคล
ใดบ้าง เนื่องจากตามพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตาน ีนราธิวาส ยะลา 
และสตูล พ.ศ. 2489 มาตรา 3 ใช้คำว่า “ทั้งโจทก์จำเลย” ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ในกรณีที่
บุคคลภายนอกยื่นคำร้องขอเข้าเป็นคู่ความในคดี  ส่วนในร่างมาตรา 5 ของร่างพระราชบัญญัติการใช้
กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....  ใช้คำว่า “คู่ความ” ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิด
ปัญหาในการบังคับใช้ ในกรณีที่บุคคลภายนอกยื่นคำร้องขอเขา้เปน็คู่ความในคดี  จึงควรกำหนดบทนยิาม
ของคำว่า “คู่ความ” ด้วย เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย  
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี
 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
 

9. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์



4-1 
 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2567  

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


