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โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-2 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-1 

 3. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ดร้ับหรืออาจได้รบัผลกระทบจากรา่งกฎหมาย 2-2 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเหน็ 2-2 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 2-3 
 6. สรุปผลการรบัฟังความคดิเหน็ 2-4 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รบั 3-2 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกบักฎหมายอืน่ 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึน้จากกฎหมาย 3-3 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-4 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนญุาตอนุมตัิหรือการใช้ดุลพินจิของเจ้าหน้าที่ 3-5 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 
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บทสรุปผู้บริหาร 

  นายอนุลักษณ์ ชอบสะอาด กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,444 คน ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อให้สภาพิจารณาตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย เนื่องจากพระราชบญัญตัิ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 ให้อ านาจแก่สภาทหารผ่านศึกในการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหาร
ผ่านศึกนอกประจ าการ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 เพ่ือตราข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก
ว่าด้วยการสงเคราะห์ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้ทหารผ่านศึกนอกประจ าการ บัตรชั้นที่ 2  
บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็น 
ค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือนแต่อย่างใด ประกอบกับทหาร
ผ่านศึกนอกประจ าการดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 298,026 คน ได้พ้นหน้าที่จากการรับใช้
ประเทศชาติแล้วมีความเป็นอยู่ที่ยากจนข้นแค้นและยากล าบาก แม้จะได้รับการสงเคราะห์ในด้าน
อื่น ๆ จากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกบ้างแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ค่าครองชีพในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงิน
เลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นราย
เดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ในอัตราที่ค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ค่าครองชีพตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือความเป็นธรรมและผดุงเกียรติแก่ทหารผ่านศึกนอก
ประจ าการผู้ซึ่งเคยปฏิบัติหน้าที่การสงครามหรือในการรบหรือป้องกันหรือปราบปรามการกระท า
อันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักรไม่ว่าในหรือภายนอกราชอาณาจักร 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องยกร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 
  ผลจากการรับฟังความคิดเห็นได้ข้อสรุปว่า ส่วนใหญ่เห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัตินี้ 
ผ่านเป็นกฎหมาย ซึ่งฝ่ายที่เห็นด้วยมีความเหน็ว่า ร่างพระราชบัญญัติดงักล่าวจะท าให้ทหารผ่านศกึ
นอกประจ าการบัตรชั้นที่ 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีรายได้ต่อเดือนเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ทหารผ่านศึก
กลุ่มดังกล่าวและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนื่องจากได้รับความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกัน 
กับทหารผ่านศึกนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 1 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยแต่มิได้แสดง
ความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด ทั้งนี้ เพ่ือมิให้กระทบต่อการด าเนินงานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
ในภาพรวม ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานดังกล่าวอย่างเพียงพอและเหมาะสม  
 นอกจากนี้ แม้จะมีการก าหนดให้สภาทหารผ่านศึกต้องไปออกกฎหมายล าดับรอง  
แต่จากการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัตินี้เห็นว่า ไม่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิด
การทุจริต  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “รา่งพระราชบัญญตัิองค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 เพ่ือ

ก าหนดให้ทหารผ่านศึกนอกประจ าการ บัตรชั้นที่ 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการ
สงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติ
เป็นรายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 11) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติองค์การทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 ให้อ านาจแก่สภาทหารผ่าน

ศึกในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก 
และทหารผ่านศึกนอกประจ าการ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 เพื่อตราข้อบังคับสภาทหารผ่าน
ศึกว่าด้วยการสงเคราะห์ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้ทหารผ่านศึกนอกประจ าการ บัตรชั้นที่ 2 
บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครอง
ชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือน แต่อย่ างใด ประกอบกับทหารผ่านศึกนอก
ประจ าการดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 298,026 คน ได้พ้นหน้าที่จากการรับใช้ประเทศชาติแล้วมี
ความเป็นอยู่ที่ยากจน ข้นแค้น และยากล าบาก แม้จะได้รับการสงเคราะห์ในด้านอื่น ๆ จากองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกบ้างแล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพในสภาวะ
เศรษฐกิจปัจจุบัน ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือ
เป้นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ใน
อัตราที่ค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
เพ่ือความเป็นธรรมและผดุงเกียรติแก่ทหารผ่านศึกนอกผู้ซึ่งเคยปฏิบัติหน้าที่การสงครามหรือในการรบ
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการกระท าอันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่ง
ราชอาณาจักรไม่ว่าในหรือภายนอกราชอาณาจักร จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายอนุลกัษณ ์ชอบสะอาด กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 11,444 คน เป็นผูเ้สนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
   ด้วยพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 ให้อ านาจแก่สภา
ทหารผ่านศึกในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก 
ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารผ่านศึกนอกประจ าการ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 
เพ่ือตราข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกว่าด้วยการสงเคราะห์ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้ทหาร
ผ่านศึกนอกประจ าการ บัตรชั้นท่ี 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นท่ี 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยง
ชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพื่อผดุงเกียรติเป็นรายเดือนแต่
อย่างใด ประกอบกับทหารผ่านศึกนอกประจ าการดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนท้ังสิ้น 298,026 คน 
ได้พ้นหน้าท่ีจากการรับใช้ประเทศชาติแล้วมีความเป็นอยู่ท่ียากจนข้นแค้นและยากล าบาก แม้จะ
ได้รับการสงเคราะห์ในด้านอื่น ๆ จากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกบ้างแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้มี
สิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครอง
ชีพเพื่อผดุงเกียรติเป็นรายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ในอัตราท่ีค านึงถึงความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือความเป็นธรรมและผดุง
เกียรติแก่ทหารผ่านศึกนอกประจ าการผู้ซึ่งเคยปฏิบัติหน้าท่ีการสงครามหรือในการรบหรือป้องกัน
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักรไม่ว่ าใน
หรือภายนอกราชอาณาจักร  
 ท้ังนี้ จึงจ าเป็นต้องยกร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510  
 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
 

พระราชบัญญัต ิ
องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก 

พ.ศ. 2510 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 
 
 
  

 มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรค
สองของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 
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พระราชบัญญัต ิ
องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก 

พ.ศ. 2510 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 11 ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก 
หรื อทหารนอกประจ าการที่ จะ ได้ รั บการ
สงเคราะห์หรือถูกงดการสงเคราะห์ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการในข้อบังคับสภาทหาร
ผ่านศึก 
 
 

 
  
 
 
 
“ในการจัดท าข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกว่าด้วย
การสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่ง ให้ทหารนอก
ประจ าการในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้มี
สิทธิได้รับเงินเลี้ยงชพีรายเดือน เงินช่วยเหลือเปน็
ค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุง
เกียรติเป็นรายเดือน รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่นใด 
ในอั ตราที่ ค านึ งถึ งความจ า เป็นและความ
เหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพตามสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม” 

 
  
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
  3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
   - องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์  
  3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
   1. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   2. มูลนิธิสงเคราะห์ครอบครัวทหารผ่านศึกในพระราชูปถัมภ์ 
  3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
   - ประชาชน 

 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  4.1 ท่านเห็นด้วย หรือไม่ กับการตราร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ทหารผ่านศึกนอก
ประจ าการ บัตรชั้นที่ 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงิน
ช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติรายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด 
ในอัตราที่ค านึงถงึความจ าเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชพีตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจบุนั  



2-3 
 

  4.2 ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มีปัญหา
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่าน
ศึก และทหารนอกประจ าการ หรือไม่ และร่างพระราชบัญญตันิี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ หรือไม่ 
  4.3 ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วัน  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีกรอบ
ระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ นับตั้งแต่วันที่ 15 
มการาคม 2567 ถึงวันที ่14 มีนาคม 2567 ซึ่งหลังจากการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรง รวมระยะเวลา 30 วันแล้ว ปรากฏว่ามีผู้เสนอความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศ รวมทั้งหมด 
125,724 คน ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลการเสนอความคิดเห็นที่มีเป็น
จ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ภายใน
กรอบระยะเวลาข้างต้น จึงขยายระยะเวลาในการด าเนินการออกไปอีก 15 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 ถึงวันที่ 29 
มีนาคม 2567   

ทั้งนี้ การด าเนินการรับฟังความคดิเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบญัญัตนิี้
รวมระยะเวลา 64  วัน นับตั้งแตว่ันที ่15 มกราคม 2567 ถึงวนัที่ 18  มีนาคม 2567  

 
5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่22 มกราคม 2567  
ถึงวนัที่ 22  กุมภาพันธ์ 2567 รวมระยะเวลา จ านวน 30 วัน 
 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
   1. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์  
   2. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
    3. มูลนิธิสงเคราะห์ครอบครัวทหารผ่านศึกในพระราชูปถัมภ์ 
   

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
 - ไม่มี  
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 มีจ านวนผู้เข้าชม จ านวน 297,709 คน โดยมีผูแ้สดงความคิดเหน็ จ านวน 
 125,724 คน ซึ่งจ าแนกรายละเอียดได ้ดงันี ้
 (1.1) เพศ  
  ชาย จ านวน 87,818 คน (69.85%) 
  หญิง จ านวน 31,728 คน (25.24%) 

  

http://www.parliament.go.th/
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 (1.2) อายุ  
  20 ปี หรอืต่ ากวา่ จ านวน 1,048 คน (0.83%)  
  21 – 30 ปี  จ านวน 4,673 คน (3.72%)  
  31 – 40 ปี  จ านวน 17,073 คน (13.58%)  
  41 – 50 ปี  จ านวน 30,550 คน (24.30%)  
  51 – 60 ปี  จ านวน 27,349 คน (21.75%)  
  61 ปี ขึน้ไป จ านวน 37,302 คน (29.6%)  
 (1.3) ระดับการศึกษา 
  ประถมศกึษา หรือต่ ากว่า  จ านวน 63,422 คน (50.45%) 
  มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส. จ านวน 50,516 คน (40.18%)  
  ปริญญาตรี  จ านวน 3,142 คน (2.50%)  
  สูงกว่าปรญิญาตร ี จ านวน 319 คน (36.36%)  
 (1.4) อาชีพ 
  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  จ านวน 2,808 คน (2.23%) 
  ข้าราชการบ านาญ จ านวน 6,967 คน (5.54%)  
  ค้าขาย/ท าธุรกิจสว่นตวั  จ านวน 8,931 คน (7.10%)  
  เกษตรกร จ านวน 36,965 คน (29.40%)  
  รับจ้าง  จ านวน 60,409 คน (48.05%)  
  นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 1,526 คน (1.21%) 
  อื่น ๆ  จ านวน 515 คน (0.41%)  
 (1.5) ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติน้ี 
  องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
  ในพระบรมราชูปถัมภ์  จ านวน 9,742 คน (7.75%) 
  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ านวน 576 คน (0.46%) 
  มูลนิธิสงเคราะห์ครอบครัวทหารผ่านศึก  
  ในพระราชูปถัมภ์   จ านวน 296 คน (0.24%) 
  ประชาชนทัว่ไป  จ านวน 106,627 คน (84.81%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 จ านวน 1 หน่วยงาน คือ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 1. ท่านเห็นด้วย หรือไม่ กับการตราร่างพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือให้ทหารผ่านศึก

นอกประจ าการ บัตรชั้นที่ 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพราย
เดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติรายเดือน รวมถึงสิทธิ
ประโยชน์อื่นใด ในอัตราที่ค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพตาม
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  (ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภามีผู้เห็นด้วย จ านวน 
111,429 คน และมีผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 66 คน  ข้อเสนอแนะ จ านวน 1,439 คน)  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีผู้ใหม้ีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 
1. เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่ทหารผ่านศึก 
ผู้เสียสละชีวิตในสมรภูมิรบที่ได้ปกป้องประเทศชาติ
ท าคุณประโยชน์ให้บ้านเมืองและแผ่นดิน รวมทั้ง 
ท าให้ประชาชนทั้งประเทศมีความสงบสุข ดังนั้น  
จึงสมควรได้รับสวัสดิการที่ดีและเหมาะสม 
จากภาครัฐ  
2. เพ่ือให้ทหารผ่านศึกซึ่งมีสวัสดิการน้อย ได้รับ
เงินสงเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน  
3. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของ
ทหารผ่านศึก  
4. เพ่ือช่วยเหลือทหารผ่านศึกและครอบครัวให้มี
ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
5. เพ่ือช่วยเหลือทหารผ่านศึกที่พิการจากการ 
สู้รบ เจ็บป่วย หรือชราภาพ ให้สามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองได้  
6. เพื่อช่วยเหลือทหารผ่านศกึที่ไมส่ามารถท างาน 
เนื่องจากร่างกายทุพพลภาพ หรือมีสมรรถนะ
ทางร่างกายที่ไม่สมบูรณ์ หรือไม่มีผู้ประกอบการ
รับเข้าท างาน ได้มีเงินสงเคราะห์รายเดือนที่
แน่นอน  
7. เพ่ือช่วยเหลือทหารผ่านศึกที่ฐานะยากจน 
และไม่มีที่ดินท ากิน ให้มีทุนทรัพย์ในการประกอบ
อาชีพ  

- มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี ้แต่มิได้แสดง
ความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
8. เพื่อแบ่งเบาภาระบุตรหลานของทหารผ่านศึก  
9. เพ่ือให้ทหารผ่านศึกมีเงินใช้จ่ายในยามจ าเป็น
หรือฉุกเฉิน  
10. เพ่ือทหารผ่านศึกให้มีเงินใช้หนี้จากการกู้ยืม
มาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน อาทิ ค่าเทอมบุตร 
และค่าเลี้ยงชีพบิดามารดา  
11. เพ่ือช่วยเหลือทหารผ่านศึกที่เกษียณอายุ
ราชการหรือลาออกจากราชการก่อนครบก าหนด
อายุราชการได้รับเงินบ านาญลดลง ร้อยละ 30 
ของเงินเดือน เนื่องจากถูกบังคับให้สมัครกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ท าให้มีเงินไม่เพียงพอ
ต่อการเลี้ยงชีพ  
12. เพ่ือช่วยเหลือทหารผ่านศึกที่มีรายได้น้อย 
รวมทั้งมีรายได้ที่ไม่มั่นคง ในขณะที่ต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายที่มากกว่ารายได้ 2 ถึง 3 เท่า  
13. เพื่อช่วยเหลือทหารผ่านศึกบางรายที่ไม่ได้รับ
เงินบ านาญหรือได้รับเงินบ านาญต่อเดือนจ านวน
น้อย ให้สามารถเลี้ยงชีพตนเองได้  
14. เพ่ือให้ทหารผ่านศึกทุกรายมีความเท่าเทียม
กันไม่ว่ามีบัตรชั้นใดก็ตาม เนื่องจากทหารแต่ละ
ชั้นบัตรได้รับความช่วยเหลือที่แตกต่างกัน โดย
บางกรณีเบิกค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลได้ไม่
เกินปีละ 4,000 บาท  
15. สินค้าอุปโภคและบริโภคมีราคาสูงขึ้น  
16. เงินที่ทหารผ่านศึกได้รับไม่คุ้มกับค่าเดินทาง
ที่ไปยื่นเอกสารเพ่ือขอรับเงินต่าง ๆ จากองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
17. ควรดูแลทหารผ่านศึกและครอบครัวตลอดชีวิต 
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- หลักการตราร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ทหาร
ผ่านศึกนอกประจ าการบัตรชั้นที่ ๒ บัตรชั้นที่ ๓ 
และบัตรชั้นที่ ๔ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงิน
เลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพ
พิเศษ เงินช่วยเหลือค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติ
รายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ในอัตราที่
ค านึ งถึ งความจ า เป็นและความเหมาะสม
สอดคล้องกับค่าครองชีพตามสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน ทั้งนี้  งบประมาณที่ใช้ในการให้สิทธิ
ทหารผ่านศึกดังกล่าว จะต้องได้รับการจัดสรร
จากรัฐบาลอย่างเพียงพอ (องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์)  

  
2. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มีปัญหา

เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหาร
ผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ หรือไม่ และร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ได้ หรือไม่ 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (1) กฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีผลใช้บังคับมาเป็นระยะ
เวลานาน สมควรมีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน (เว็บไซต์) 
 (2) ทหารผ่านศึกบางส่วนไม่ได้ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึก พ.ศ. 2510 เนื่องจากหากใช้สิทธิดังกล่าวในแต่ละครั้งมีค่าใช้จ่ายมากกว่าสิทธิที่พึงได้รับ 
(เว็บไซต์) 
 (3) พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ ซึ่งการสงเคราะห์เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไข เพ่ิมเติม ดังนั้น 
พระราชบัญญัติองค์การฯ จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการให้การ สงเคราะห์
ดังกล่าว ทั้งนี้ ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึกฯ อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติองค์การฯ มาตรา 11 (องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์)  
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3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 (1) ทหารผ่านศึกควรได้รบัเงนิช่วยเหลือเป็นรายเดือนตัง้แตป่ลดประจ าการหรอืหยดุ

ปฏิบัติหน้าที่ (เว็บไซต์) 
 (2) ทหารผ่านศึกทุกคนควรได้รับเพ่ิมเงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติ เดือนละ 

3,000 บาท (เว็บไซต์) 
 (3) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกควรได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเหมาะสม 

เพื่อด าเนินงานในความรับผิดชอบ (เว็บไซต์) 
 (4) การก าหนดสิทธิได้รับการสงเคราะห์ของทหารผ่านศึกนอกประจ าการชั้นที่ 2  

บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 ต้องเป็นไปตามข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ฯ ดังนั้น 
เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการให้การสงเคราะห์ต่าง ๆ แก่ทหาร
ผ่านศึกนอกประจ าการ จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมในข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ฯ  
จึงจะถูกต้องและเหมาะสม (องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์)  
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 ให้อ านาจแก่
สภาทหารผ่านศึกในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก ครอบครัว
ทหารผ่านศึก และทหารผ่านศึกนอกประจ าการ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 เพื่อตราข้อบังคับ
สภาทหารผ่านศึกว่าด้วยการสงเคราะห์ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้ทหารผ่านศึกนอกประจ าการ  
บัตรชั้นที่ 2 บัตรชั้นที่ 3 และบัตรชั้นที่ 4 มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็น 
ค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือนแต่อย่างใด ประกอบกับทหารผ่านศึก
นอกประจ าการดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 298,026 คน ได้พ้นหน้าที่จากการรับใช้ประเทศชาติ
แล้วมีความเป็นอยู่ที่ยากจนข้นแค้นและยากล าบาก แม้จะได้รับการสงเคราะห์ในด้านอื่น ๆ จากองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกบ้างแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพในสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน  
เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์
อื่นใด ในอัตราที่ค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครองชีพตามสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน เพ่ือความเป็นธรรมและผดุงเกียรติแก่ทหารผ่านศึกนอกประจ าการผู้ซึ่งเคยปฏิบัติหน้าที่การ
สงครามหรือในการรบหรือป้องกันหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยแห่งราชอาณาจักรไม่ว่าในหรือภายนอกราชอาณาจักร  
  ทั้งนี้ จึงจ าเป็นต้องยกร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510  
  

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญตัิองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคลอ้ง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 – 2580 
  ยุทธศาสตร์ชาติฯ ในฐานะกรอบยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาประเทศไทย 
ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้มี 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ โดยมุ่งเน้นให้
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ
ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม มีการสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทึกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้าง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับ
คนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการ
พัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใน
การออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุก
กลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ  
    
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 เมื่อร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อประชาชน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ ประโยชน์ที่
ประชาชนและสังคมจะได้รับ คือ “ทหารผ่านศึกนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 2” ได้แก่ ทหารผ่านศึกนอก
ประจ าการที่ได้รับพระราชทานเหรียญชัยสมรภูมิ เหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้น 1 เหรียญงานพระราชสงคราม
ยุโรป หรือเหรียญอื่นที่เทียบเท่าและต้องมีรายชื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  “ทหารนอก
ประจ าการบัตรชั้นที่ 3” ได้แก่  ทหารผ่านศึกนอกประจ าการที่ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์
รัฐธรรมนูญ เหรียญช่วยราชการเขตภายใน เหรียญราชการชายแดนเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นที่ 2 หรือ
เหรียญอื่นที่เทียบเท่าและตอ้งมีรายชื่อ ประกาศในราชกิจจานเุบกษาด้วย และ“ทหารนอกประจ าการบตัร
ชั้นที่ 4” ได้แก่ ทหารผ่านศึกนอกประจ าการผู้กระท าหน้าที่ป้องกันหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นภัย
ต่อความมั่นคง หรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร ไม่ว่าภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร แต่ไม่ได้
รับพระราชทานเหรียญใด ๆในการปฏิบัติหน้าที่ และต้องมีเวลาปฏิบัติงาน ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 8 เดือน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับค าสั่งและเริ่มปฏิบัติหน้าที่ มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เงินเลี้ยงชีพรายเดือน  
เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ เงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติ เป็นรายเดือน และสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ซึ่งเงินดังกล่าวย่อมมีส่วนท าให้คุณภาพชีวิตของทหารผ่านศึกข้างต้นดีขึ้น ตลอดจนมีทุนทรัพย์  
ในการประกอบอาชีพ มีเงินไว้ใช้ยามจ าเป็น รวมทั้งมีเงินไว้ใช้ส าหรับการรักษาพยาบาล เป็นต้น 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
  1. พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 
  2. ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผา่นศกึ 
และทหารนอกประจ าการ พ.ศ. 2522 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

  5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ย่อมท าให้เศรษฐกิจภายในครัวเรือนของ 

“ทหารผ่านศึกนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 2” “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 3” และ “ทหารนอก
ประจ าการบัตรชั้นที่ 4” ข้างต้นดีขึ้นจากการได้รับเงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพ
พิเศษ รวมทั้งเงินช่วยค่าครองชีพเพ่ือผดุงเกียรติเป็นรายเดือน นอกจากนี้ เมื่อน าเงินดังกล่าวไปใช้จ่าย 
ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคย่อมท าให้เกิดกระแสการหมุนเวียนเงินในระบบกระตุ้นให้ผู้ผลิตด าเนินการผลิต
สินค้าและบริการออกมา เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างเหมาะสม จึงเป็นผลดีต่อสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

 
5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ย่อมเป็นการท าให้ “ทหารผ่านศึกนอก
ประจ าการบัตรชั้นที่ 2” “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 3” และ “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 4” 
ได้รับการสงเคราะห์ในลักษณะที่เท่าเทียมกับ “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 1” จึงท าให้เกิดการลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยทหารผ่านศึกนอกประจ าการที่ได้รับการสงเคราะห์เป็นเงินและสิทธิประโยชน์
อื่น ๆ ตามความในร่างพระราชบัญญัติข้างต้น จะมีทุนทรัพย์เพ่ิมขึ้นส าหรับใช้จ่ายในหลายวัตถุประสงค์ 
อาทิ (1) การจัดซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคภายในครัวเรือน (2) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และ (3) ทุนทรัพย์ 
ในการประกอบอาชีพ ซึ่งจะท าให้ทหารกลุ่มนี้และครอบครัวมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
  

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 - ผลกระทบต่อหน่วยงาน  
  เมื่อพิจารณาความในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 

พ.ศ. 2510 ก าหนดให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก”  เรียกโดยย่อว่า “อผศ.”  
เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์
เพื่อสงเคราะห์ (1) ทหารผ่านศึก (2) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ (3) ทหารนอกประจ าการ 

  ประกอบกับความในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
พ.ศ. 2510 ก าหนดให้ อผศ. มีรายได้ ดังนี้ 

 (1) เงินอุดหนุนจากงบเงินอุดหนุนของกระทรวงกลาโหม 
 (2) เงินที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นครั้งคราว 
 (3) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของ อผศ. 
 (4) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นซึ่ง อผศ. ได้รับบริจาค  
 จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราข้างต้น จะเห็นว่า องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมี

หน้าที่สงเคราะห์ทหารผ่านศึก  ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ ดังนั้น หากมีการออก
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กฎหมายให้เพ่ิมเงินเลี้ยงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือเป็นค่าครองชีพพิเศษ รวมทั้งเงินช่วยค่าครองชีพเพื่อ
ผดุงเกียรติเป็นรายเดือน แก่ “ทหารผ่านศึกนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 2” “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 3” 
และ “ทหารนอกประจ าการบัตรชั้นที่ 4” ย่อมเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก 
ดังนั้น ภาครัฐจึงอาจจะต้องมีพิจารณาจัดสรรรายได้ให้แก่หน่วยงานดังกล่าวเพ่ิมเติม เพ่ือมิให้กระทบต่อ
การบริหารจัดการงานภายใน มิเช่นนั้น หากมีเงินรายได้ไม่เพียงพอย่อมกระทบการด าเนินงานของ
หน่วยงานตามมาตรา 6 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี
 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
  
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
   
  6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 

  มี    ไม่มี 
    
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
  
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
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7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี

 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
 
9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่ วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


