
 
 

 
 
 
 

 

 เป็นรา่งการเงิน     ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เนื่องจาก
กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการที่ทำให้เกษตรกรถูกจำกัดสิทธิในการนำที่ดิน
ที่ได้รับจัดสรรจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปจัดทำที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทและไม่สามารถ
โอนที่ดินไปยังเกษตรกรอื่นซึ่งมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้เนื่องจากมีการ
กำหนดให้ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถตกทอดโดยทางมรดกหรือเป็นการโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกรหรือสำนกังานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น นอกจากนี้ ปัจจุบันยังขาดการจัดทำฐานข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ได้โดยง่ายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินที่ถูกจัดสรรเป็นที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ตลอดจนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการและการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชาชนเกี่ยวกับที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไปโดยโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพในการหารายได้ของเกษตรกรจากการจัดทำที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทให้สอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “การปฏ ิร ูปท ี ่ด ิน เพ ื ่อการเกษตรกรรม” 
หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการ
ถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐ
นำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซือ้หรอืเวนคืนจาก
เจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วย

มาตรา 3 ให ้ยกเล ิกความในบทนิยามคำว่า  
“การปฏ ิร ู ปท ี ่ ด ิน เพ ื ่ อ เกษตรกรรม” และ 
“เกษตรกรรม” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “การปฏ ิร ูปท ี ่ด ิน เพ ื ่อการเกษตรกรรม” 
หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการ
ถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐ
นำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซือ้หรอืเวนคืนจาก
เจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วย

ร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือ
เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครอง
ชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทำ
ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร 
 
 
 
 
   “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ 
ทำสวน เลี ้ยงสัตว์ เลี ้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือ
เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครอง
ชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทำ
ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมการปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลิตการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผล
ดียิ ่งขึ้น ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการหารายได้
ของเกษตรกรผู ้ได้ร ับการจัดสรรที ่ด ินจากการ
จัดทำที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท 
   “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ 
ทำสวน เลี ้ยงสัตว์ เลี ้ยงสัตว์น้ำ การจัดทำที่พัก
สัมผัสวัฒนธรรมชนบท และกิจการอื ่นตามที่
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 4 ให้เพิ่มบทนิยามคำว่า “การจัดทำที่พัก
ส ัมผ ัสว ัฒนธรรมชนบท” ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 
   “การจ ัดท ี ่ พ ั กส ัมผ ั สว ัฒนธรรมชนบท” 
หมายความว่า การจัดทำบ้านพักที่อยู่ในชุมชนเพ่ือ
เป็นการเสริมสร้างการท่องเที่ยวในชนบทหรือการ
ท่องเที ่ยวเช ิงน ิเวศ โดยที ่พ ักด ังกล่าวต ั ้งอยู่
ท่ามกลางธรรมชาติ ใกล้ชิดกับวิถีชีวิตชุมชนและ
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น 

 
 
 
   มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมอีำนาจหนา้ทีแ่ละ
ความรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย มาตรการ 
ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการ
ปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอำนาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความใน (1) และ (8) ของ
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดนิเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
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พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   (1) จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนำมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
   (2) พิจารณากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 
25 การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 29 และ
การกำหนดเนื ้อที ่ท ี ่ด ินที ่จะให้เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซื ้อตาม
มาตรา 30 
   (3) พิจารณาการกำหนดแผนผังและการจดัแบ่ง
แปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   (4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใช้จา่ย
ของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
   (5) พิจารณากำหนดแผนการผลิตและการ
จำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที ่ดิน 
เพื่อยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของ
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 
   (6) พิจารณากำหนดแผนการส่งเสริม และบำรุง
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การผล ิตและค ุณภาพผล ิตผลเกษตรกรรม 
ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษา
และการสาธารณสุขของเกษตรกร 
   (7) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธกีารและเงื่อนไขในการ
คัดเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ซึ่งจะมี
สิทธิได้รับท่ีดนิจากการปฏริปูที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 
ตลอดจนแบบสญัญาเช่าและเช่าซื้อที่จะทำกับ
เกษตรกร หรอืสถาบันเกษตรกรผูไ้ดร้ับทีด่ิน 
   (8) กำหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร ผ ู ้ ได ้ร ับท ี ่ด ินจากการปฏิร ูปท ี ่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์
ในที ่ด ินและปฏิบัต ิตามแผนการผลิตและการ
จำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 
 

   (1) จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนำมาใช้ในการปฏิรูป
ที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม และจัดทำฐานข้อมูลการ
ปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมสำหรับเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (8) กำหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร ผ ู ้ ได ้ร ับท ี ่ด ินจากการปฏิร ูปท ี ่ดิน 
เพ ื ่อเกษตรกรรมปฏิบ ัต ิ เก ี ่ยวก ับการเข ้าท ำ
ประโยชน์ในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิตและ
การจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนจัดทำ
ฐานข้อมูลการครอบครองที่ดินของเกษตรกรและ
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พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
(9) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
กู้ยืมจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเงื่อนไขของการกู้ยืมโดย
อนุมัติรัฐมนตรี 
   (10) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน
และหนี ้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ ภายในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
   (11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้
เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ  
ตลอดจนกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
   (12) กำหนดกิจการและระเบียบการอื ่น  ๆ  
ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สถาบันเกษตรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมสำหรับเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 

 
 
 
   มาตรา 39 ที ่ด ินที ่บุคคลได้รับสิทธิโดยการ
ปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมจะทำการแบ่งแยก 
หรือโอนสิทธิในที่ดินนั ้นไปยังผู ้อื ่นมิได้  เว้นแต่ 
เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม 
หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 6 ให ้ยกเลิกความในมาตรา 39 แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 
   มาตรา 39 ที ่ด ินที ่บุคคลได้ร ับสิทธิโดยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะทำการแบ่งแยก
หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้เว้นแต่ 

เป็นการสามารถตกทอดทางมรดกแก่ทายาท 
โดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรอื่นซึ่งมี
สิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมหรือ
สถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
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ผู้ที่เกีย่วข้อง  
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 1) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 2) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
 3) สมาคมชาวเกษตรกรไทย 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยกับกำหนดบทนิยามของคำว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม” คำว่า 
“เกษตรกรรม” และคำว่า ““การจัดทำที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท” ตามร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4 
หรือไม่ อย่างไร 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดหาที่ดินของรัฐเพื่อนำมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินฯ ต้องจัดทำ
ฐานข้อมูลและเผยแพร่ต่อสาธารณชน รวมถึงการเผยแพร่ต่อสาธารณชน หรือไม่ อย่างไร 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ที ่ดินที ่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที ่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมสามารถโอนไปยังเกษตรกรอื่นซึ่งมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมได้ 
 4. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่บังคับใช้อยู ่ใน
ปัจจุบัน มีปัญหาและมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 
 5. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

*************** 


