
 
 
 
 
 

       เป็นร่างการเงิน                       ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้าง 
ความรุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเรา 
หรือปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 
และเป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ  
ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก 
ประกอบกับกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะ
การกระท าความผิดไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 
โดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศดว้ยวธิีการอื่น ท าให้ไม่สามารถ
น ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการ 
ถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน จึงต้องตรากฎหมายให้ได้มาตรฐานและมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  
 
ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
นางสาวภคมน หนุนอนันต์  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 

       มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (19) ของ
มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “ (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า 
เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะ

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเตมิ 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ล่วงเกินทางเพศ หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนา 
ทาง เพศ โดยการร้องขอที่ ไม่ พึ งปรารถนา 
เพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม หรือ
การรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอื่นที่ไม่พึงปรารถนา
อันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม 
ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ  บุคคลทั่วไปอาจคาดหมาย 
ได้ว่า เป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท า 
อับอาย เสื่อมเสียเกียรต ิหรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 

          มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (6) ของ
มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 

         มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
41/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
         “มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อื่นจากการ
ถูกคุกคาม รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อน
ร าคาญโดยการกระท าของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้าม
ผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 

        มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
        “มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ  
ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการ
แสดงออกทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการ
สัมผัสทางร่างกาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือท าให้รู้สึกไม่พึง
ปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่าเสื่อมเสียเกียรติ
หรือถูกรังเกียจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
        กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท า 
การคุกคามทางเพศในกรณี 
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        (1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ 
เฝ้าติดตาม 
        (2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท า
กับเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
        (3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ
อาศัยความไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า 
หรือต าแหน่งหน้าที่ อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจ
เหนือผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ 
ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มี
อ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท า
ในการประพฤติผิดทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสามหมี่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 

        มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “มาตรา 279/2 ผู้ใดโดยเจตนากระท าด้วย
ประการ ใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก
ข่ม เหง  ข่ มขู่  คุ กคามหรื อรบกวนทางเพศ  
ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นหวาดกลัว หรือ
รู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความกังวลใจ 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง ได้รับความ
อับอาย หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
        การท าความผิดใด ๆ อีกในระหว่างการคุม
ประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือ 
รอการลงโทษหรือในระหว่างการปล่อยตัว
ชั่วคราว ในระหว่างรอการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือ
เป็นการกระท าของบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษา
ถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 
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279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ 
อีก ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลา
ห้าปีนับแต่พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษ
เพิ่มขึ้นสองเท่า 

 
 
 
 
 
       มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
         
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น
การกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัลหรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็น
การกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนอื
ผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่
เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ 
ประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

       มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
       “มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันหนึ่ง
หมื่นบาท 
        ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัล หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อ
ไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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ผู้ที่เกีย่วข้อง  
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1.1 ส านักงานศาลยุติธรรม 
 1.2 ส านักงานอัยการสูงสุด 
 1.3 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 2.1 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 2.2 กรมคุมประพฤติ 
 2.3 มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี 
 2.4 สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 

ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นว่าการเพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” มีความเหมาะสมและครอบคลุม
การคุกคามทางเพศ หรือไม่ อย่างไร  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัย 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็น
การคุกคาม รบกวน ข่มขู่ หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ  
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การคุกคามทางเพศและการคุกคามทางเพศ 
ที่กระท าโดยผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
และการก าหนดอัตราโทษมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 5. ท่านเห็นว่าการคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างกฎหมาย
ฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
 6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

*************** 


