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 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ….  
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีหลักการและเหตุผลจาก 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน   เพื่อบรรเทาปัญหา
อันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู่การถูกขึ้นบัญชี
หรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจำเป็นต้องดำเนินการ
อย่างรวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตรา
เป็นพระราชกำหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชกำหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติ
บางมาตราที่อาจจะขัดต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ในประเด็นเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน  
การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษ
ที่ไม่เป็นธรรม ซ้ำซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดท่ัวไป เพื่อป้องกันและแกไ้ขปญัหา
อันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและ
ชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการทำประมงให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการ
พิจารณาออกคำสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิด และ  
การกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิด 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชน   
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
วิธีการอื่น โดยวิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 



ง 

ด้วยวิธีการอื่น ด้วยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 
จำนวน 4 ครั้ง ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย ชาวประมงใน
พื้นที่จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดระนอง และจังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียงของ
ทั้ง 4 พ้ืนที่ 

 จากการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วย
กับการแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
การประมงในปัจจุบันไม่ได้คำนึงถึงบริบทในการประกอบอาชีพประมง ดังนั้นกฎหมายว่าด้วย  
การประมง จึงควรมีมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้บทบัญญัติและเจตนารมณ์มุ่งหมายในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมอาชีพประมงให้สามารถดำเนินไปได้อย่างสะดวก ตลอดจนสามารถช่วยเหลือผู้ประกอบ
กิจการประมงให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ โดยต้อง
ไม่เป็นกฎหมายที่มุ่งเอาผิดกับชาวประมง 

 สำหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
พ.ศ. .... ไม่พบถ้อยคำในบทบัญญัติดังกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption)  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 (1) แก้ไขเพิ่มเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการ

ประมง และการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล  

ในน่านน้ำอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่า และรัฐ

เจ้าของตลาด เพื่อป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยเจตนา เพื่อรักษาทรัพยากร

สัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่

ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้ง

ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ได้รับความสะดวก และได้รับการคุ้มครอง  

ในการประกอบอาชีพ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนยิามคำวา่ “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบ้าน” “ประมงพาณชิย”์ 

และ “โรงงาน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

 (3) แก้ไขเพิ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกำหนดนี้ 

ให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงได้เฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวงเท่านั้น 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 

 (4) แก้ไขเพิ่มเติมการใช้อำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้ที่

เกิดขึ้นนอกน่านน้ำไทยซึ่งการกระทำความผิดนั้นมิใช่เรือประมงไทย และในกรณีที่มีเรือประมงกระทำ

ความผิดในน่านน้ำไทยซึ่งได้หลบหนีไปยังรัฐชายฝั่งอื่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 

 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพ่ือทราบ 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9) 
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 (6) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับโรงงานภายใต้พระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา 

10/1 มาตรา 11 และมาตรา 11/1) 

 (7) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ โดยเพิ่มจำนวน

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นจำนวนไม่เกินสิบห้าคน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 

 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 13 ให้เกิดความชัดเจนทั้งผู้แทน

สมาคมการประมงและนักวิชาการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14) 

 (9) ยกเลิกลักษณะต้องห้ามของผู้ทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา 15) 

 (10) แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นคราวละสามปี 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 

 (11) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 26) 

 (12) แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้ที่จะทำการประมงพื้นบ้านต้องเป็นบุคคลธรรมดาผู้มี

สัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว และห้ามออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบการเกินกว่ารายละหนึ่งลำ 

ตลอดจนการห้ามใช้คนต่างด้าวทำงานบนเรือประมงพ้ืนบ้าน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32) 

 (13) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้ทำการประมงพื้นบ้านต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการทำการประมงตามที่อธิบดีประกาศกำหนด และต้องจัดทำสมุดบันทึกการทำการประมงด้วย (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 33) 

 (14) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบ้าน ทำการ

ประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง โดยไม่มีข้อยกเว้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 34) 

 (15) เพิ่มเติมการห้ามออกใบอนุญาตให้กับเรือประมงที่มีลักษณะต้องห้าม (เพ่ิมเติม

มาตรา 39/1) 

 (16) แก้ไขเพิ่มเติมการดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของ

เครื่องมือที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระทำได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมงแล้ว (แก้ไขเพิ่มเดิม

มาตรา 42) 

 (17) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการหา้มมิใหเ้จ้าหน้าที่ของรฐัตามกฎหมายวา่ดว้ยเรอื

ไทยและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใช้เรือสำหรับ

การประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46) 

 (18) แก้ไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติผู ้ขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทย  

โดยแยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั ้งในเขตของรัฐชายฝั่งอื่นและทะเลหลวงให้ชัดเจน (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 48) 
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 (19) แก้ไขเพิ่มเติมในกรณีที่กฎหมาย หลักเกณฑ์ และมาตรการการอนุรักษ์และ

บริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศที่บัง คับใช้กับผู ้รับใบอนุญาต 

ทำประมงนอกน่านน้ำไทยนั้นขัดหรือแย้งกับพระราชกำหนดนี้ ให้งดเว้นการใช้พระราชกำหนดนี้กับผู้รับ

ใบอนุญาตดังกล่าว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 49) 

 (20) แก้ไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทยทำการ

ประมงในเขตรัฐชายฝั่งอื่น ที่กำหนดการมีผู้สังเกตการณ์หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งนั้น

กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50) 

 (21) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามจับสัตว์น้ำ หรือครอบครองสัตว์น้ำที่มีขนาดเล็กกว่าที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 57) 

 (22) กำหนดเงื่อนไขก่อนการออกประกาศตามมาตรา 56 และมาตรา 57 (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 57 และเพิ่มมาตรา 57/1) 

 (23) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ำชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ำที่หายาก

หรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตว์น้ำดังกล่าวขึน้เรือประมง เว้นแต่กรณีมีความ

จำเป็นเพื่อการช่วยชีวิตของสัตว์น้ำนั้น ไม่ถือว่าเป็นความผิด และในกรณีที่มีการติดอวนขึ้นมาโดยไม่

เจตนา ให้รีบปล่อยสัตว์น้ำนั้น คืนสู่ท้องทะเลโดยเร็ว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 66) 

 (24) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามใช้หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ซึ่งเครื่องมือทำการ

ประมง โดยอนุญาตให้มีเครื่องมือโพงพางได้ และยกเลิกข้อยกเว้นตามวรรคสามและวรรคสี่เดิม (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 67) 

 (25) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กำหนดเมื่อต้องการนำเรือออกจากท่าเพื่อไปทำการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 81) 

 (26) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องนำเอกสารเกี่ยวกับ

ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใช้เรือ ใบอนุญาตให้ทำการประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบความ

ปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ยื่นต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยลดจำนวนเอกสารลงเหลือเท่าที่จำเป็นและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง (แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 82) 

 (27) แก้ไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝาก  

คนประจำเรือหรือลูกเรือที่มีใบอนุญาตและหนงัสือประจำตัวแล้ว ออกไปกับเรือเพื่อนำส่งให้กับเรือประมง

ลำอื่นที่ได้รับอนุญาตแล้วให้สามารถกระทำได้ ในกรณีมีเหตุอันจำเป็น และได้แจ้งต่อศูนย์ควบคุมการแจ้ง

เรือเข้าออกแล้ว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 83/1) 
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 (28) แก้ไขเพิ่มเติมการขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลไปยังเรือประมงให้สามารถกระทำได้ 

แต่ต้องจดแจ้งกับศูนย์การแจ้งเรือเข้าออกเรือประมงก่อน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 87)  

 (29) ยกเลิกอำนาจของอธิบดีในการประกาศกำหนดเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ำใน

ทะเล (ยกเลิกมาตรา 87 วรรคสาม) 

 (30) แก้ไขเพ่ิมเติมให้อธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการการ

วางหลักประกัน และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือได้ปฏิบัติได้ 

และให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบ้ริการระบบตดิตามเรอืต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกดิขึน้ 

ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดข้อขัดข้องจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับทางราชการหรือ

เจ้าของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 89/1) 

 (31) แก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเข้าสัตว์น้ำโดยเรือขนถ่ายสัตว์น้ำหรือเรือประมง 

โดยต้องดำเนินการตามที่กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 92) 

 (32) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามมิให้ผู้ใดนำเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย ที่มีการทำ

การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องเป็นไปตามรายชื่อที่ประกาศโดยรัฐ

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 94) 

 (33) แก้ไขเพิ่มเติมให้เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยที่ประสงค์จะนำสัตว์น้ำหรือ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องแจ้งข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรือ รายละเอียดของสัตว์น้ำ

หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำและวัตถุประสงค์ของการนำสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเข้ามาในราชอาณาจักร 

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสี่สิบแปดชั่วโมง รวมทั้งกำหนดให้กรณีมีการอนุญาตให้เข้าเทียบท่าได้ หากมีเหตุ

สุดวิสัยหรือเหตุฉกุเฉินเพื่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตวัเรือประมง ให้เรือแก้ไขเหตสุุดวสิัยหรอื

เหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 95) 

 (34) แก้ไขเพ่ิมเติมการอนุญาตให้นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำโดยเรือประมง

ต่างชาติว่าจะต้องเป็นเรือประมงที่ถูกต้องตามกฎหมายของรัฐเจ้าของธง รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่

กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 96) 

 (35) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกำหนดปริมาณการนำเข้าสัตว์น้ำของเรือประมงที่ทำการ

ประมงพื้นบ้านซึ่งรัฐเจ้าของธงที่มีอาณาเขตติดต่อกับราชอาณาจักรไทยโดยไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 95 

และมาตรา 96 ทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้ ให้มีปริมาณวันละไม่เกินสองร้อยกิโลกรัม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 97) 

 (36) กำหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจในออกกฎกระทรวงกำหนด

หลักเกณฑ์เงื ่อนไข ระเบียบ และข้อปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการของ

ประเทศต่าง ๆ ที่มีการส่งออกสัตว์น้ำของตนมายังประเทศไทย ว่าได้มีการบริหารและจัดการทรัพยากร

สัตว์น้ำและใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน 
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ยับยั้ง และขจัดการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในประเทศที่มีการส่งออก

สินค้าสัตว์น้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำและใช้ประโยชน์ที่สอดคล้อง

กับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการนั้น (เพิ่มมาตรา 97/1) 

 (37) กำหนดให้รัฐมนตรี มีอำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามพระราชกำหนดนี้ และให้แต่งตั้งบุคคลจากผู้มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหน้าที่ใน

การรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น (เพิ่มมาตรา 101/1) 

 (38) แก้ไขเพิ่มเติมวิธีดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจนและให้

ผู้ฝ่าฝนืสามารถวางประกันสัตว์น้ำได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 105) 

 (39) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องคำนึงถึงหน้าที่และอำนาจของรัฐไทยในฐานะ

ของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ               

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (เพิ่มมาตรา 107/1) 

 (40) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตอ้งปฏิบัติตามคู่มอืการปฏิบัติราชการที่กำหนดไว้

เฉพาะกรณี และให้อธิบดีจัดทำคู่มือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดถือ

และปฏิบัติ (เพิ่มมาตรา 107/2) 

 (41) กำหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับตามพระราชกำหนดนี้ (เพิ่มมาตรา 

109/1) 

 (42) กำหนดให้อำนาจการฟ้องคดีตามพระราชกำหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระทำ

ความผิดในเขตน่านน้ำไทยให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการตามท้องที่ที่มีการฝ่าฝืนพระราชกำหนดนี้ 

หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพ่ิมมาตรา 109/2) 

 (43) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราช

กำหนดนี้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษอาญาที่ไดก้ำหนดไว้ในหมวด 11 บท

กำหนดโทษ และเพื่อกำหนดการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่ง

ร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย (แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 10 

มาตรการทางปกครอง) 

 (44) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทกำหนดโทษ เพื่อกำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสม  

เกิดความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราช

กำหนดนี้มีประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้

ผู้กระทำความผิดได้รับประโยชน์จากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 11 

บทกำหนดโทษ) 
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2.2 เหตุผล 

 โดยที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน   

เพื่อบรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู่  

การถูกขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจำเป็นต้อง

ดำเนินการอย่างรวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้

ตราเป็นพระราชกำหนดเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชกำหนดดังกล่าวมีบทบญัญัติ

บางมาตราที่อาจจะขัดต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทย

เป็นภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับ  

การละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค 

และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ำซ้อน และไม่ได้สัดส่วน

กับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 

รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม 

ตลอดจนส่งเสริมการทำประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและ  

เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษและคณะกรรมการ

มาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการ

กระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิด จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายอนุทนิ  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  

 

 

 

 

 

 



2-1 
 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ.  .... ฉบับนี้ 
เสนอแก้ไขเนื ่องจากพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดต่อ
หลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน
และสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมาย
โดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ำช้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษ  
ในความผิดทั่วไป เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  รวมทั้ง
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม 
ตลอดจนส่งเสริมการทำประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและ  
เกิดประโยชน์สูงสุด จึงแก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมง 
และการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ำอื่น
ภายใต้กติการะหว่างประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่า และรัฐเจ้าของตลาด 
เพื่อป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่
ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนผู ้ประกอบการที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ได้รับความสะดวก และได้รับการคุ ้มครองในการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการ
กระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิด 

 

2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 
 
 

 มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 4 แห่งพระ
ราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มาตรา 4  บทบญัญตัแิห่งพระราชกำหนดนีมุ้่ง
หมายเพื่อการจดัระเบียบการประมงในประเทศไทย
และในน่านน้ำทัว่ไป เพื่อปอ้งกันมิให้มีการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือรกัษาทรัพยากร
สัตวน์้ำให้อยู่ในภาวะทีเ่ปน็แหล่งอาหารของมนุษยชาติ
อย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ใน
สภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์ และ
มาตรฐานที่เปน็ที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ 
รวมทัง้คุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจำเรอื และ
ป้องกนัการใช้แรงงานผดิกฎหมายในภาคการประมง
ภายใต้วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (1) เพื่อให้การบรหิารจดัการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรสตัวน์ำ้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล มกีารรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วน
และถกูตอ้ง 
 (2) เพื่อปกปอ้งคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนนุประมงพื้นบา้นและชุมชนประมงท้องถิ่น 
 

 “มาตรา 4  บทบญัญตัิแห่งพระราชกำหนด

บัญญตัินีมุ้่งหมายเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนนุ
กิจการประมง การจดัระเบยีบการประมงในของ
ประเทศไทย และในน่านน้ำทั่วไป เพื่อป้องกันมิให้มี

การทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อ

รักษาทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่ง

อาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพ

สิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมตาม

แนวทาง กฎเกณฑ์ และมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ

นับถือในนานาประเทศ รวมทั้งคุ้มครองสวัสดิภาพ

ของคนประจำเรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิด

กฎหมายในภาคการประมงคุ้มครองการประกอบ
อาชีพการประมงและที่เกี่ยวเนื่องควบคู่ไปกับการรักษา
ไวซ้ึ่งทรัพยากรสัตวน์้ำให้อยูใ่นภาวะทีเ่ป็นแหลง่อาหาร
ของมนุษยชาติและการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน และสรา้งการมีสว่นรว่มของประชาชน ในการ
อนุรักษ ์บำรุงรกัษา ฟ้ืนฟ ูและคุ้มครองสภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู่ในสภาพที่เหมาะสม รวมทั้งเพ่ือ
ป้องกนัมิใหม้ีการทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย โดยสอดคลอ้งกบัแนวทางและเป็นไปตาม
มาตรฐานซึง่เปน็ที่ยอมรับตามหลักสากล ภายใต้
วัตถุประสงค ์ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) เพ่ือให้การบรหิารจดัการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรสตัวน์ำ้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาลและกติกาสากล มกีารรวบรวมและจดัเกบ็ข้อมูล
อย่างเปน็ระบบ ครบถว้นและถูกต้อง 
 (2) เพ่ือปกปอ้งคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนนุการประมงพืน้บ้านและชุมชนประมง
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 
 
 (3) เป็นการปฏิบัตติามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ในส่วนทีเ่กี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสตัวน์้ำ 
 
 
 (4) เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกนั ยับยั้ง 
และขจดัการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และการใช้แรงงานผดิกฎหมายในภาคการประมง 
 
 
 
 (5) มีการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สดุ
เพื่อให้การบริหารจดัการทรพัยากรสัตว์น้ำนำไปสู่การ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยัง่ยืน 
สอดคล้องกับแนวทางการรกัษาสมดุลของระบบนเิวศ 
และหลักการป้องกันล่วงหนา้เพื่อรักษาหรือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรสตัวน์้ำให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อใหเ้กดิ
ผลิตผลสูงสดุของสัตว์นำ้ที่สามารถทำการประมงได้
อย่างยั่งยืน 
 
 
 (6) เพ่ือป้องกันและขจัดการทำการประมงที่เกิน
ศักย์การผลติและขีดความสามารถในการทำการประมง
ส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมใิห้การทำการประมงมีผล
บั่นทอนความยั่งยนืของทรพัยากรสัตว์น้ำ 
 

ท้องถิ่นที่ถูกกฎหมายในทุกวิธีการ ขนาดเครื่องมือ 
ชุมชนประมง และวิถชีีวติทีย่ั่งยืน 
 (3) เป็นการปฏิบัตติามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ในส่วนทีเ่กี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสตัวน์้ำในน่านน้ำไทยและน่านน้ำอื่นใดทีร่ัฐ
ไทยมีอำนาจตามพันธกรณทีี่เกี่ยวขอ้งเพ่ือความยั่งยืน
และเกิดประโยชน์สงูสุด 
 (4) เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกนั ยับยั้ง 
และขจดัการทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

และการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ ทั้งที่
เกิดจากเรอืประมงไทยและเรือประมงต่างชาติโดย
เจตนาในการกระทำความผดิ 
 (5) มีการสำรวจวิจัยและใชห้ลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ทีด่ีที่สดุเพื่อใหก้ารบริหารจัดการ
ทรัพยากรสตัวน์้ำในน่านน้ำไทย นำไปสูก่ารพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืนใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเกดิประโยชน์สูงสดุ 
สอดคล้องกับแนวทางการรกัษาสมดุลของระบบนเิวศ 
และหลักการป้องกันล่วงหนา้เพื่อรักษาหรือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรสตัวน์้ำในน่านน้ำไทยให้อยู่ในระดบัที่
สามารถก่อใหเ้กดิผลิตผลสงูสุดของสัตว์น้ำที่สามารถ
ทำการประมงได้อย่างยั่งยืน 
 (6) เพื่อป้องกันและขจัดการทำการประมงท่ี

เกินศักย์การผลิตและขดีความสามารถในการทำ

การประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้การทำ

การประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากร

สัตว์น้ำเพื่อบังคบัใช้มาตรการตามที่กำหนดไว้ในพระ
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 (7) เพ่ือบังคบัใช้มาตรการตามที่กำหนดไว้ในพระ
ราชกำหนดนีอ้ย่างเป็นระบบ 
 
 
 (8) ส่งเสรมิความรว่มมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน 
และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงคต์ามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ 
 
 

 (9) เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพในการทำงานของ
แรงงานในภาคการประมง 
 
 
 (10) เพ่ือสร้างระบบตดิตาม ควบคุม และเฝ้า
ระวงัการทำการประมงให้มปีระสิทธิภาพ 
 (11) เพ่ือให้มีระบบการสืบคน้ที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถตรวจสอบที่มาของสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์
สัตวน์้ำไดต้ั้งแต่การทำการประมงไปจนถงึผู้บรโิภค 
 
 
 
 
 (12) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญา
ให้ได้สดัส่วนและเหมาะสมเพ่ือป้องกนัการกระทำ
ความผดิ 

ราชกำหนดนีอ้ย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย 
 (7) เพื่อบังคับใช้มาตรการตามท่ีกำหนดไว้ใน

พระราชกำหนดน้ีอย่างเป็นระบบเพื่อกำหนดสิทธิใน
การทำการประมงในน่านน้ำไทย และส่งเสริมการ
ประมงในน่านน้ำไทยเพ่ือความยั่งยืน 
 (8) ส่งเสริมความร่วมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน 

และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชกำหนดน้ี

เพื่อส่งเสริมการประมงนอกน่านน้ำไทยให้ปฏิบตัิตาม
ข้อตกลงและพันธกรณรีะหว่างประเทศ 
 (9) เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพในการทำงานของ

แรงงานในภาคการประมงส่งเสริมความรว่มมอืกับรัฐ
อื่น ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อให้
บรรลวุัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ 
 (10) เพ่ือสร้างระบบตดิตาม ควบคุม และเฝ้า
ระวงัการทำการประมงให้มปีระสิทธิภาพ 
 (11) เพ่ือให้มีระบบการบนัทึกและสบืคน้ที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัที่มาของ
สัตวน์้ำ หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำได้ตัง้แต่การทำการ
ประมงไปจนถึงผู้บริโภค ทั้งที่เกิดจากเรอืประมงไทย
และเรือประมงตา่งชาติที่นำสัตวน์้ำขึน้เทียบทา่ใน
ประเทศไทย หรอืส่งสนิค้าสตัว ์น้ำมายังประเทศไทย 
รวมทัง้นำสนิค้าสัตว์น้ำนั้นผา่นท่าในประเทศไทยดว้ย 
 (12) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญา
ให้ได้สดัส่วนและเหมาะสมเพ่ือป้องปรามและปอ้งกนั
การกระทำความผิด” 
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 มาตรา 4  ให้เพิ่มบทนิยามคำว่า “ทะเลหลวง” 
ระหว่างบทนิยามคำว่า “ทะเลที่อยู่ในเขตของรฐั
ชายฝั่ง” และ “รัฐชายฝ่ัง” ในมาตรา 5 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558  
 ““ทะเลหลวง” หมายความว่า ทะเลที่มไิดอ้ยู่ใน
เขตอำนาจของรัฐชายฝั่งใด ซึ่งอาจอยู่หรือไม่อยู่ในเขต
อำนาจขององค์การระหว่างประเทศกไ็ด”้ 

 
 
 
 มาตรา 5  ในพระราชกำหนดนี ้
 “ประมงพืน้บ้าน” หมายความว่า การทำการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งไมว่่าจะใช้เรือประมง หรือใช้
เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง  ทัง้นี้ ที่มิใช่เปน็ประมง
พาณิชย ์

 มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า 
“ประมงพืน้บ้าน” ในมาตรา 5 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 ““ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การทำการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้

เคร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมงโดยไม่ใช้เรือหรือใช้
เรือประมงที่มีขนาดตำ่กว่าสบิตันกรอส และมี
คุณลักษณะอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ 
คุณลักษณะอืน่ที่กำหนดอยา่งน้อยจะต้องประกอบดว้ย
ขนาดแรงมา้ จำนวนลูกเรือ ชนิด ขนาด และจำนวน
ของเครื่องมือด้วย  ทั้งนี้ ที่มใิช่เป็นประมงพาณิชย์” 

 
 
 
 
 มาตรา 5  ในพระราชกำหนดนี ้
 “ประมงพาณชิย”์ หมายความว่า การทำการ
ประมงโดยใช้เรือประมงทีม่ขีนาดตัง้แต่สิบตันกรอสขึ้น
ไป หรือที่ใช้เครื่องยนต์มีกำลังแรงม้าถึงขนาดที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือใช้เรือประมงโดยมหีรือ

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า 
“ประมงพาณชิย์” ในมาตรา 5 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 ““ประมงพาณิชย”์ หมายความว่า การทำการ
ประมงเพื่อการพาณิชยโ์ดยใช้เรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่
สิบตันกรอสขึ้นไป หรือที่ใช้เครื่องยนต์มีกำลังแรงม้าถงึ

ขนาดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือใช้เรือประมง
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ใช้เครื่องมือทำการประมงตามประเภท วิธ ีจำนวน
แรงงานที่ใช ้หรือลักษณะการทำการประมงตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด และให้หมายความรวมถึง
การใช้เรอืประมงดังกล่าวทำการแปรรูปสตัวน์้ำไม่ว่าจะ
มีการทำการประมงด้วยหรอืไม่กต็าม 

โดยมีหรือใช้เคร่ืองมือทำการประมงตามประเภท วิธี 

จำนวนแรงงานที่ใช ้หรือลักษณะการทำการประมง

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด และให้หมายความ

รวมถึงการใช้เรือประมงดังกล่าวทำการแปรรูปสัตว์

น้ำไม่ว่าจะมีการทำการประมงด้วยหรือไม่ก็ตามและ
มีคุณลักษณะอื่นตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ 
คุณลักษณะอืน่ที่กำหนดอยา่งน้อยจะต้องประกอบดว้ย 
ขนาดแรงมา้ จำนวนลูกเรือ ชนิด ชนาด และจำนวน
ของเครื่องมือด้วย” 

 
 
 
 
 มาตรา 5  ในพระราชกำหนดนี้ 
 “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือ
ยานพาหนะที่ใช้เครื่องจกัรมกีำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้า
หรือกำลังเทียบเท่าตั้งแตห่้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่เจด็คนขึน้ไปโดยใช้เครื่องจักรหรอืไมก่็ตาม 
สำหรบับรรจุ แปรรูป เก็บรกัษาสัตว์น้ำ หรือนำสัตว์น้ำ
ที่แปรรูปแล้วหรือที่ยงัมิไดแ้ปรรูปมาบรรจหุีบห่อ แตไ่ม่
รวมถึงเรือประมง เรือบรรทกุสินค้า และกิจการแพปลา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัระเบียบกิจการแพปลา 

 มาตรา 7  ให้ยกเลิกบทนิยามคำว่า “โรงงาน” 
ในมาตรา 5 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 

 
 
 
 มาตรา 6  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณร์ักษาการตามพระราชกำหนดนี้ และให้มี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าอากรและ

 มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 6 แหง่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 6  ใหร้ัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณร์ักษาการตามพระราชกำหนดนี้ และให้มี
อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าอากรและ
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ค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราทา้ยพระราชกำหนดนี้ ลด
หรือยกเวน้ค่าอากรและค่าธรรมเนียม และกำหนด
กิจการอืน่เพ่ือปฏบิัติการตามพระราชกำหนดนี้ 

ค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราทา้ยพระราชกำหนดนี้ ลด
หรือยกเวน้ค่าอากรและค่าธรรมเนียม และกำหนด
กิจการอืน่เพ่ือปฏบิัติการตามพระราชกำหนดนี้” 

 
 
 
 มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัติาม
พันธกรณทีี่ประเทศไทยมตีอ่องค์การระหว่างประเทศ 
และอนุสัญญาเกี่ยวกบัการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ
การประมงที่ประเทศไทยเปน็ภาคีสมาชิกด้วย ให้ถือว่า
การกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ หรือตาม
กฎหมายของรฐัชายฝั่ง หรือตามหลักเกณฑ์หรือ
มาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้ง 
หรือหลักเกณฑ์หรือมาตรการขององคก์ารระหว่าง
ประเทศบรรดาที่เกี่ยวกับการอนุรกัษ์และบรหิาร
จัดการการประมง ไมว่่าจะกระทำในน่านนำ้ไทยหรือ
นอกนา่นน้ำไทย และไม่ว่ากระทำโดยใช้เรือประมงไทย 
เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย หรือเรือไร้สญัชาติ เป็น
การกระทำความผิดในราชอาณาจักร และต้องรบัโทษ
ตามทีก่ำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ และใหศ้าลไทยมี
อำนาจพิจารณาและพิพากษาคดไีด้ และให้พนักงาน
เจ้าหนา้ที่ พนกังานสอบสวน และพนักงานอัยการมี
อำนาจดำเนินการตามกฎหมายได้ 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หากความผิด
เกิดขึ้นนอกน่านน้ำไทย และการกระทำความผดินัน้
มิใช่เรือประมงไทยหรือผูม้ีสญัชาตไิทย  
ให้กระทำได้เมื่อไดร้ับแจ้งจากรัฐต่างประเทศ 

 มาตรา 9 ให้ยกเลกิความในมาตรา 8  
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้
ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิตาม
พันธกรณทีี่ประเทศไทยมตีอ่องค์การระหว่างประเทศ 
และอนุสัญญาเกี่ยวกบัการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ
การประมงที่ประเทศไทยเปน็ภาคีสมาชิกด้วย ให้ถือว่า
การกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ หรือตาม
กฎหมายของรฐัชายฝั่ง หรือตามหลักเกณฑ์หรือ
มาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้ง 
หรือหลักเกณฑ์หรือมาตรการขององคก์ารระหว่าง
ประเทศบรรดาที่เกี่ยวกับการอนุรกัษ์และบรหิาร
จัดการการประมง ไมว่่าจะกระทำในน่านนำ้ไทยหรือ
นอกนา่นน้ำไทย และไม่ว่ากระทำโดยใช้เรือประมงไทย 
เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย หรือเรือไร้สญัชาติ เป็น
การกระทำความผิดในราชอาณาจักร และต้องรบัโทษ
ตามทีก่ำหนดไว้ในพระราชกำหนดนี้ และใหศ้าลไทยมี
อำนาจพิจารณาและพิพากษาคดไีด้ และให้พนักงาน
เจ้าหนา้ที่ พนกังานสอบสวน และพนักงานอัยการมี
อำนาจดำเนินการตามกฎหมายได้ 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หากความผิด
เกิดขึ้นนอกน่านน้ำไทย และการกระทำความผดินัน้
มิใช่เรือประมงไทยหรือผู้มีสัญชาติไทย  
ให้กระทำได้เมื่อเรือทีก่ระทำความผิดนั้น อยู่ในนา่นน้ำ
ไทยหรือเข้าจอดเทียบท่าในประเทศไทย หรอืสัตว์นำ้ที่
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
ที่การกระทำความผิดเกดิขึน้ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้นแล้ว 
 
 
 
 ให้เป็นหนา้ที่ของอธบิดีที่จะให้ความรว่มมือกับ
เจ้าหนา้ที่ของรฐัต่างประเทศ หรือขององค์การระหวา่ง
ประเทศในการดำเนินการเพ่ือลงโทษผู้กระทำความผิด
ตามพระราชกำหนดนี้ 

ได้จากการกระทำความผดินัน้ถูกสง่เขา้มายังประเทศ
ไทย และได้รบัแจง้ให้รฐัไทยดำเนินคดีกบัเรือประมง
หรือผู้ครอบครองสัตว์น้ำนั้น จากรฐัตา่งประเทศที่การ
กระทำความผิดเกดิขึน้ หรือองค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวขอ้งกบัการกระทำความผิดนัน้แล้ว 
 ให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีที่จะให้ความร่วมมือกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือขององค์การ

ระหว่างประเทศในการดำเนินการเพ่ือลงโทษ

ผู้กระทำความผิดตามพระราชกำหนดน้ีในกรณีที่มี
เรือประมงกระทำความผิดในน่านน้ำไทย และได้
หลบหนีไปยังรฐัชายฝั่งอื่น ให้กรมประมงดำเนินการ
ร้องขอผ่านกระทรวงการต่างประเทศไปยังรัฐชายฝัง่
นั้น ในการขอให้ผูก้ระทำความผิดหรือเรือต้องถูก
จับกุมและส่งกลับมาดำเนนิคดีในศาลไทยไดด้้วย 
 ให้เป็นหนา้ที่ของอธบิดีที่จะให้ความรว่มมือกับ
เจ้าหนา้ที่ของรฐัต่างประเทศ หรือขององค์การระหวา่ง
ประเทศในการดำเนินการเพ่ือลงโทษผู้กระทำความผิด
ตามพระราชกำหนดนี”้ 

 
 
 
 มาตรา 9  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ
การประมง ใหก้รมประมงดำเนินการรวบรวมและ
ประมวลข้อมูลทั้งปวงที่ได้จากการอนญุาต ออก
ใบอนุญาต จดทะเบียน หรอืที่ม ี
ผู้แจ้งตามพระราชกำหนดนี้ และจดัทำสถิต ิ
การประมงให้เป็นปัจจบุันเสนอต่อคณะกรรมการทุก

 มาตรา 10 ให้เพิ่มความตอ่ไปนี้เปน็วรรคสี่ของ
มาตรา 9 แหง่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ดังนี ้
 “มาตรา 9  เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจดัการ
การประมง ใหก้รมประมงดำเนินการรวบรวมและ
ประมวลข้อมูลทั้งปวงที่ได้จากการอนญุาต ออก
ใบอนุญาต จดทะเบียน หรอืที่ม ี
ผู้แจ้งตามพระราชกำหนดนี้ และจดัทำสถิต ิ
การประมงให้เป็นปัจจบุันเสนอต่อคณะกรรมการทุก
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เดือน หรือตามระยะเวลาทีส่ั้นกวา่นัน้ตามที่
คณะกรรมการกำหนด 
 ในกรณีที่มคีวามจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและจดัเกบ็สถติิการประมง ให้อธิบดีมี
อำนาจประกาศกำหนดระยะเวลาและข้อมูลที่ประสงค์
จะจัดเก็บ และพืน้ที่ที่จะจดัเก็บ โดยปิดประกาศไว ้ณ 
ที่ทำการกำนนั และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่
เกี่ยวขอ้ง 
 เมื่อมีประกาศตามวรรคสองแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหนา้ที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ที่ใช้ในการประกอบ
อาชีพการประมง หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการประมง
ในเวลาทำการของสถานที่นัน้ภายในพื้นที่และ
ระยะเวลาทีก่ำหนดตามประกาศดังกล่าว และให้ผู้
ประกอบอาชีพการประมงหรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องมีหน้าที่
ตอบคำถามตามความเป็นจริง 

เดือน หรือตามระยะเวลาทีส่ั้นกวา่นัน้ตามที่
คณะกรรมการกำหนด 
 ในกรณีที่มคีวามจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและจดัเกบ็สถติิการประมง ให้อธิบดีมี
อำนาจประกาศกำหนดระยะเวลาและข้อมูลที่ประสงค์
จะจัดเก็บ และพืน้ที่ที่จะจดัเก็บ โดยปิดประกาศไว ้ณ 
ที่ทำการกำนนั และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่
เกี่ยวขอ้ง 
 เมื่อมีประกาศตามวรรคสองแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหนา้ที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ที่ใช้ในการประกอบ
อาชีพการประมง หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการประมง
ในเวลาทำการของสถานที่นัน้ภายในพื้นที่และ
ระยะเวลาทีก่ำหนดตามประกาศดังกล่าว และให้ผู้
ประกอบอาชีพการประมงหรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องมีหน้าที่
ตอบคำถามตามความเป็นจริง 
 สถิติการประมงตามวรรคหนึ่ง จะต้องรวบรวม
เป็นรายปี และเผยแพรต่่อสาธารณชนเพ่ือทราบ ทั้งนี้ 
สถิติการประมงในปงีบประมาณก่อน จะต้องจัดทำให้
แล้วเสร็จและเผยแพร่ไมเ่กนิวนัที่ 31 ธนัวาคมของทกุ
ปี” 

 
 
 
 
 มาตรา 10/1  ผู้ใดจะประกอบกิจการโรงงานต้อง
แจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนดำเนินการ
ประกอบกิจการโรงงานตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่

 มาตรา 11 ให้ยกเลิกมาตรา 10/1 มาตรา 11 
และมาตรา 11/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560  
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อธิบดีประกาศกำหนด เวน้แตไ่ดแ้จ้งหรือรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าทีไ่ดร้ับแจ้งตามวรรคหนึ่ง
แล้ว ให้ออกหนงัสือรบัแจง้ให้ผู้แจ้งภายในสามวันนับ
แตว่ันทีไ่ดร้ับแจ้ง 
 
 มาตรา 11  ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
จ้างหรอืยินยอมให้คนต่างดา้วที่ไม่ได้รับใบอนญุาต
ทำงานตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจัดการการ
ทำงานของคนต่างด้าวเขา้ทำงานในโรงงาน 
 ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าทีพ่บว่ามีการฝ่าฝนื
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมี
คำสั่งใหห้ยุดประกอบกิจการโรงงานไมน่้อยกว่าสิบวัน
แตไ่ม่เกินยี่สิบวัน เวน้แต่ในกรณีที่คนต่างดา้วนั้นไดร้ับ
ใบอนุญาตทำงานมาก่อนและอยู่ในระหว่างดำเนินการ
ต่ออายุ หรอืแกไ้ขรายการเกีย่วกับประเภทงานหรือ
นายจ้าง ให้อธิบดแีจ้งให้อธบิดีกรมการจดัหางานเพ่ือ
ดำเนินการต่ออายหุรือแก้ไขรายการให้ถูกต้องโดยเรว็ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่นำตัวคนตา่งด้าวตามวรรค
หนึ่งสง่พนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินคดตีามกฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจัดการการทำงานของคนต่างดา้ว
หรือตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง 
 ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่า 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถกูสั่งให้หยดุประกอบ
กิจการโรงงานมีการฝ่าฝนืวรรคหนึ่งอีกเป็นครั้งที่สอง 
ภายในสามปนีับแตว่ันทีม่ีคำสั่งให้หยดุประกอบกิจการ
โรงงาน ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีคำสั่ง
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
ให้หยุดประกอบกิจการโรงงานไมน่้อยกว่าสิบห้าวันแต่
ไม่เกนิสามสบิวนั 
 ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าทีต่รวจพบว่าผู้
ประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งให้หยดุประกอบกิจการ
โรงงานมีการฝ่าฝืนวรรคหนึง่อีกเปน็ครั้งที่สาม ภายใน
สามปีนบัแตว่ันที่มคีำสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน
ครั้งทีห่นึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมี
คำสั่งปดิโรงงาน 
 ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ถกูสั่งปดิ
โรงงานตามวรรคห้าประกอบกิจการโรงงาน ไมว่่าจะมี
ใบรับแจง้หรือใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
หรือไม่กต็าม และห้ามมิใหพ้นักงานเจ้าหน้าทีห่รือผู้
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานออกใบรบัแจง้หรือ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหแ้ก่บคุคลดังกล่าว
เพื่อประกอบกิจการโรงงานตามพระราชกำหนดนี้อกี
ภายในสิบปีนบัแต่วนัถกูสั่งปิดโรงงาน 
 เมื่อมีคำสั่งใหห้ยุดประกอบกิจการโรงงานหรอื
ปิดโรงงาน ให้กรมประมงแจ้งให้ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรมทราบ 
 
 มาตรา 11/1  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
กระทำความผิดตามมาตรา 44 มาตรา 49 มาตรา 50 
หรือมาตรา 51 แหง่พระราชบัญญตัิคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมี
คำสั่งใหห้ยุดประกอบกิจการโรงงานไมน่้อยกว่าสิบวัน
แตไ่ม่เกินยี่สิบวัน 
 ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าทีต่รวจพบวา่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานที่ถูกสัง่ให้หยดุประกอบกิจการโรงงาน
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
กระทำความผิดอีกเป็นครั้งที่สองหรือครัง้ที่สาม ภายใน
สามปีนบัแตว่ันที่มคีำสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน 
ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีคำสัง่ใหห้ยุด
ประกอบกิจการโรงงานหรอืปิดโรงงาน โดยให้นำ
มาตรา 11 วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
 
 มาตรา 13  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา่ 
“คณะกรรมการนโยบายการประมงแหง่ชาติ” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เปน็ประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปน็รอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ปลดักระทรวงแรงงาน ผูบ้ัญชาการ
ทหารเรือ ผูบ้ัญชาการตำรวจแห่งชาต ิอธิบดีกรมการ
ปกครอง ประธานสภาเกษตรกรแหง่ชาติ ประธานสภา
หอการค้าแหง่ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และผู้ทรงคุณวฒุิซึง่
รัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกนิสิบคน เป็นกรรมการ 
 

 มาตรา 12 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 13 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 13  ใหม้ีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายการประมงแหง่ชาติ” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
กำกับดูและกระทรวงเกษตรและสหกรณซ์ึ่ง
นายกรฐัมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปน็รอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ปลดักระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม ผูบ้ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ัญชาการตำรวจ
แห่งชาต ิอธิบดกีรมการปกครอง เลขาธิการศูนย์
อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เปน็กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกนิสิบหกคน เป็นกรรมการ” 



2-13 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 
 
 
 มาตรา 14  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตามมาตรา 
13 ให้แตง่ตัง้จากบคุคล ดังต่อไปนี ้
 (1) ผู้แทนสมาคมในด้านการประมงทะเลชายฝัง่ 
ด้านการประมงทะเลนอกชายฝั่ง ด้านการประมงนอก
น่านน้ำไทย ดา้นการประมงน้ำจืด ดา้นการเพาะเลี้ยง
สัตวน์้ำ และด้านการแปรรปูสัตวน์้ำ ด้านละหนึ่งคน 
 
 
 
 
 (2) ผู้มีความรูห้รือประสบการณ์ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่เกินสองคน 
 
 
 
 
 (3) นักวิชาการด้านการประมง ไม่เกินสองคน 

 มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 14  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุติามมาตรา 
13 ให้แตง่ตัง้จากบคุคล ดังต่อไปนี ้
 (1) ผู้แทนสมาคมในด้านการประมงทะเลชายฝัง่ 
ด้านการประมงทะเลนอกชายฝั่ง ด้านการประมงนอก
น่านน้ำไทย ดา้นการประมงน้ำจืด ดา้นการเพาะเลี้ยง
สัตวน์้ำ และด้านการแปรรปูสัตวน์้ำ ด้านละหน่ึงคนซึ่ง
สมาคมนั้น ๆ มอบหมาย ดา้นละสองคน ในกรณีที่มี
สมาคมด้านนัน้ ๆ มากกว่าหนึ่งราย ใหร้ัฐมนตรีออก
ระเบียบเพื่อดำเนนิการคดัเลือกให้เหลอืจำนวนเท่าที่
กำหนด 
 (2) นักวิชาการ ผูม้ีความรู้หรือประสบการณด์้าน
การประมง ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ไม่เกนิ
สองสีค่น ซึ่งมาจากภาครัฐ เอกชน หรอืประชาสงัคมก็
ได้ โดยให้กรมประมงดำเนินการสรรหาตามระเบียบ
และวิธีการที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด เพื่อเสนอให้
รัฐมนตรีประกาศแต่งตั้ง 
 (3) นักวิชาการด้านการประมง ไม่เกินสองคน” 

 
 
 มาตรา 15  ผู้จะได้รบัแต่งตัง้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒติ้องไมเ่คยได้รบัโทษจำคกุโดยคำพิพากษา
ถึงที่สดุในความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 

 มาตรา 14  ให้ยกเลิกมาตรา 15 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

 
 
 

 มาตรา 15  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรค
สองของมาตรา 16 แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มาตรา 16  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสองป ี
 ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิพ้นจาก
ตำแหนง่ไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มกีารแตง่ตัง้
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิขึน้ใหม่ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู ่
 
 

 “มาตรา 16  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมวีาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละสองสามป ี
 ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิพ้นจาก
ตำแหนง่ไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มกีารแตง่ตัง้
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิขึน้ใหม่ ให้คณะกรรมการ

ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒเิหล่านั้นปฏิบัตหิน้าทีต่่อไปจนกว่าจะได้มี
การแต่งตั้งขึ้นใหม่” 

 
 
 
 มาตรา 26  ให้มีคณะกรรมการประมงประจำ
จังหวดั ในจังหวดัที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด 
ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ผูแ้ทนกรมเจา้ทา่ อัยการจังหวดัซึง่เปน็หวั
หน้าที่ทำการอัยการจังหวดั พาณิชย์จังหวดั 
นายอำเภอในเขตท้องที่ทีม่ีการประมง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั ประธานสภาเกษตรกรจงัหวัด เปน็
กรรมการโดยตำแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งผูว้่าราชการ
จังหวดัแตง่ตั้งจำนวนไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 16  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรค
สองของมาตรา 26 แห่งพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 26  ใหม้ีคณะกรรมการประมงประจำ
จังหวดั ในจังหวดัที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน

กรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัดซึ่งเป็น

หัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด 

นายอำเภอในเขตท้องที่ท่ีมีการประมง นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกร

จังหวัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และ

ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจำนวน

ไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ 
 (1) ผู้ว่าราชการจังหวดั เป็นประธานกรรมการ  
 (2) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ผูแ้ทนกรมเจา้ทา่ อัยการจังหวดัซึง่เปน็หวั
หน้าที่ทำการอัยการจังหวดั พาณิชย์จังหวดั เกษตร
และสหกรณ์จงัหวัด ผู้บังคับการตำรวจภูธรจงัหวัด 
นายอำเภอในเขตท้องที่ทีม่ีการประมงจำนวนไม่เกิน
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 
 
 
 
 
 ให้ประมงจังหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอ่กับชายฝั่งทะเล
หรือแม่นำ้โขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเปน็กรรมการโดย
ตำแหนง่เพ่ิมขึน้อีกหนึง่คน 

สามคน นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด ประธานสภา
เกษตรกรจงัหวัด เปน็กรรมการโดยตำแหนง่  
 (3) ผู้ทรงคุณวฒุิซึง่ผู้ว่าราชการจังหวดัแต่งตั้ง
จำนวนไม่เกนิสิบสามคน เปน็กรรมการ 
 (4) ประมงจังหวัด เปน็กรรมการและเลขานุการ 
 ให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอ่กับชายฝั่งทะเลหรือ
แม่นำ้โขง ใหม้ีผู้แทนกองทพัเรือเปน็กรรมการโดย
ตำแหนง่เพ่ิมขึน้อีกหนึง่คน 
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิต่อกับชายฝั่งทะเล

หรือแม่น้ำโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็นกรรมการ

โดยตำแหน่งเพิ่มขึ้นอกีหนึง่คนในกรณีนายอำเภอใน
เขตทอ้งที่ที่มกีารประมงมีจำนวนเกนิกว่าสามคน ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกให้เหลือเพียงสามคน” 

 
 
 
 
 มาตรา 32  ผู้ใดจะทำการประมงพ้ืนบ้านโดยใช้
เรือประมง หรือเครื่องมือทีม่ีขนาดหรือลกัษณะตามที่
อธิบดีประกาศกำหนด ต้องได้รับใบอนญุาตทำการ
ประมงพื้นบา้นจากอธบิดหีรอืผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
เว้นแตเ่ปน็การใชเ้รือประมงโดยใช้เครื่องมือทำการ
ประมงประเภทที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ต้องระบุ
จำนวนและประเภทเครื่องมอืทำการประมงทีไ่ดร้ับ
อนุญาตให้ใช้ทำการประมง พ้ืนที่การทำการประมง 

 มาตรา 17  ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 
2560 และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 32  ผู้ใดจะทำการประมงพื้นบา้นโดยใช้
เรือประมง หรือเครื่องมือทีม่ีขนาดหรือลกัษณะตามที่
อธิบดีประกาศกำหนด ต้องเป็นบคุคลธรรมดาผูม้ี
สัญชาตไิทยและบรรลนุิติภาวะแล้ว และได้รับ
ใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบ้านจากอธบิดหีรือผูซ้ึ่ง
อธิบดีมอบหมาย เว้นแต่เปน็การใช้เรือประมงโดยใช้

เครื่องมือทำการประมงประเภทที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ต้องระบุ
จำนวน ชนิด ขนาด และประเภทเครือ่งมือทำการ
ประมงที่ได้รบัอนญุาตให้ใชท้ำการประมง พ้ืนที่การทำ
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
หรือเงื่อนไขอืน่ใดที่จำเปน็ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน
บริหารจัดการการประมง และในกรณเีปน็การทำการ
ประมงโดยใช้เรือประมงให้ออกให้แก่เจ้าของเรือประมง
และสำหรับเรือประมงแต่ละลำ โดยจะออกใบอนญุาต
ให้แก่บคุคลใดเกนิจำนวนทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด
มิได ้

การประมง หรือเงื่อนไขอื่นใดที่จำเป็น เพื่อให้
สอดคล้องกับแผนบรหิารจดัการการประมง และใน
กรณีเปน็การทำการประมงโดยใช้เรือประมงให้ออก
ให้แก่เจา้ของเรือประมงและสำหรบัเรือประมงแต่ละลำ 
โดยจะออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลใดเกินจำนวนท่ี

รัฐมนตรีประกาศกำหนดมิได้หา้มออกใบอนญุาต
ให้กับผู้ประกอบการเกนิกวา่รายละหนึง่ลำ 
 ห้ามใช้คนตา่งด้าวทำงานบนเรือประมงพ้ืนบ้าน” 

 
 
 
 มาตรา 33  ผูท้ำการประมงพ้ืนบ้านต้องปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารในการทำการประมงตามที่
อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 
 
 ในกรณีจำเป็นเพ่ือประโยชนใ์นการติดตาม
ตรวจสอบ อธบิดีจะกำหนดให้ผู้ทำการประมงพื้นบ้าน
ต้องจดัทำสมดุบนัทึกการทำการประมง ซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยประเภทและปรมิาณของสัตว์นำ้ที่จับ
ไดแ้ละพื้นที่ที่ทำการประมงก็ได้ 
 

 
 ผู้ทำการประมงพ้ืนบ้านต้องเก็บรกัษาสมดุบนัทึก
การทำการประมงตามวรรคสองไว้ และพร้อมที่จะ
แสดงต่อพนักงานเจ้าหนา้ที่เมื่อนำเรือประมงกลบัเข้า
ฝั่ง 

 มาตรา 18  ให้ยกเลิกความในมาตรา 33 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 33  ผู้ทำการประมงพื้นบ้านต้องปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารในการทำการประมงตามที่
อธิบดีประกาศกำหนด และต้องจดัทำสมดุบนัทึกการ
ทำการประมงเดือนละหนึ่งครั้ง ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยประเภทและปริมาณของสตัวน์้ำที่จับได ้
และพื้นที่ที่ทำการประมงดว้ย 
 ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการติดตาม

ตรวจสอบ อธิบดีจะกำหนดให้ผู้ทำการประมง

พื้นบ้านต้องจัดทำสมุดบันทึกการทำการประมง ซึ่ง

อย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเภทและปริมาณ

ของสัตว์น้ำที่จับได้และพ้ืนท่ีที่ทำการประมงก็ได้

รายละเอียดและรปูแบบของสมุดบันทกึตามวรรคหนึง่ 
ให้เป็นไปตามทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 
 ผู้ทำการประมงพ้ืนบ้านต้องเก็บรกัษาสมดุบนัทึก
การทำการประมงตามวรรคสองไว้ และพร้อมที่จะ
แสดงต่อพนักงานเจ้าหนา้ที่เมื่อนำเรือประมงกลบัเข้า
ฝั่งและต้องนำสง่ข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดภายในห้าวันทำการ
ของทุกสิน้เดือน” 

 
 
 
 
 มาตรา 34  ห้ามมิให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตทำการ
ประมงพื้นบา้น ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่ 
เว้นแต่จะได้รบัอนญุาตจากอธิบดีหรือผู้ซึง่อธบิดี
มอบหมาย ในการอนุญาตดงักล่าว อธิบดีจะประกาศ
อนุญาตให้เป็นการทัว่ไปก็ได้ โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการทำการประมงในเขตทะเลนอก
ชายฝั่งดว้ยก็ได ้

 มาตรา 19  ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 
2560 และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 34  หา้มมิให้ผู้ได้รบัใบอนญุาตทำการ
ประมงพื้นบา้น ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่ 
เว้นแต่จะได้รบัอนญุาตจากอธิบดีหรือผู้ซึง่อธบิดี
มอบหมาย ในการอนุญาตดงักล่าว ได้รบัความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประมงประจำจงัหวัด หรือ
อธิบดีจะประกาศอนุญาตใหเ้ป็นการทัว่ไปก็ได้ โดยจะ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการทำการประมงใน
เขตทะเลนอกชายฝัง่ดว้ยก็ได้” 

  มาตรา 20  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
39/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  
 “มาตรา 39/1  การออกใบอนุญาตใหก้ับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 32 และมาตรา 36 ห้ามออก
ให้กับเรือประมง ดังตอ่ไปนี ้
 (1) เป็นเรือที่อยูร่ะหว่างการถูกพักใช้ใบอนญุาต
ทำการประมง 
 (2) เป็นเรือที่เคยถูกเพิกถอนใบอนญุาตทำการ
ประมงยังไม่พ้นสองปีนบัถงึวันยื่นคำขอรับใบอนญุาต 
 (3) รัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ
แจ้งเป็นหนังสอืว่าเป็นเรือทีอ่ยู่ระหว่างถูกสัง่พักใช้
ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนญุาต
ทำการประมงโดยผู้มอีำนาจของรฐัหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 เพื่อพ้นกำหนดการสัง่ห้ามเรอืที่อยู่ระหว่างถูกพัก
ใบอนุญาตทำการประมงตาม (1) และเรือที่เคยถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไม่พ้นสองปนีับถึงวัน
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตาม (2) แล้ว ให้สามารถออก
ใบอนุญาตใหก้ับผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงที่พ้นจาก
การถูกห้ามแล้วได้” 

 
 
 
 มาตรา 42  ห้ามมิให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตตาม
มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 
ดัดแปลงเครือ่งมือทำการประมงให้ผดิไปจากลกัษณะ
ของเครื่องมือที่ระบไุว้ในใบอนุญาต 

 มาตรา 21  ให้ยกเลิกความในมาตรา 42 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 42  หา้มมิให้ผู้ได้รบัใบอนญุาตตาม
มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 
ดัดแปลงเครือ่งมือทำการประมงให้ผดิไปจากลกัษณะ
ของเครื่องมือที่ระบไุว้ในใบอนุญาต เว้นแต่จะได้จดแจ้ง
กับกรมประมงแล้ว” 

 
 
 
 มาตรา 46  ห้ามมิให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐตาม
กฎหมายว่าดว้ยเรอืไทย และกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้ำไทย รบัจดทะเบียนเรือ หรือออก
ใบอนุญาตใช้เรือสำหรับการประมง ในกรณดีังต่อไปนี ้
 (1) เรือที่ใช้ทำการประมงเกนิจำนวนที่
คณะกรรมการกำหนด 
 
 (2) เรือที่อยู่ในบัญชรีายชื่อเรือประมงทีถู่กใช้ทำ
การประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมายที่อธิบดแีจ้งให้
ทราบ 
 

 มาตรา 22  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 46 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 46  หา้มมิให้เจ้าหน้าที่ของรฐัตาม
กฎหมายว่าดว้ยเรอืไทย และกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้ำไทย รบัจดทะเบียนเรือ หรือออก
ใบอนุญาตใช้เรือสำหรับการประมง ในกรณดีังต่อไปนี ้
 (1) เรือที่ใช้ทำการประมงเกนิจำนวนที่
คณะกรรมการกำหนด กรณทีี่เรือลำดังกลา่วต้องการ
นำมาใช้ทำการประมงในน่านน้ำไทย 
 (2) เรือที่อยู่ในบัญชรีายชื่อเรือประมงทีถู่กใช้ทำ
การประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมายที่อธิบดแีจ้งให้
ทราบ เวน้แต่เรือลำดังกล่าวถูกยกเลกิจากบญัชีรายชื่อ



2-19 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
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 (3) เรือที่เคยจดทะเบียนในต่างประเทศ และมี
หลักฐานว่าถกูใช้ทำการประมงโดยไมช่อบด้วย
กฎหมาย 
 
 
 

เรือประมงที่ถูกใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายที่อธิบดีแจง้ให้ทราบแลว้ 
 (3) เรือที่เคยจดทะเบียนในต่างประเทศ และมี

หลักฐานว่าอยู่ในบัญชีรายชื่อเรือประมงทีถู่กใช้ทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่รัฐเจ้าของธงได้ขึน้
ทะเบียนไวแ้ลว้ เว้นแตเ่รือลำดังกล่าวถูกยกเลิกจาก
บัญชีรายชื่อเรอืประมงที่ถูกใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว” 

 
 
 
 มาตรา 48  ผู้ใดจะใช้เรือประมงไทยทำการ
ประมงในเขตทะเลนอกน่านน้ำไทย ให้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทยจากอธิบดี
หรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมาย 
 การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ให้ออกสำหรับ
เรือประมงแต่ละลำ และต้องระบุจำนวนและประเภท
เครื่องมือทำการประมงทีไ่ดร้ับอนญุาตให้ใช้ทำการ
ประมง ถ้าผู้ขออนญุาตประสงค์จะทำการประมงในเขต
ของรฐัชายฝั่ง อธิบดหีรอืผู้ซึง่อธิบดีมอบหมายจะ
อนุญาตได้เฉพาะเมื่อผู้ยื่นคำขอรบัใบอนญุาตแสดง
หลักฐานว่าตนเปน็ผู้มีสิทธิในการทำการประมงใน
น่านน้ำของรฐัชายฝั่ง และเมื่อมีหลกัฐานเปน็ที่
ประจักษว์่าผู้ยืน่คำขอรบัใบอนุญาตอยู่ในสถานะที่จะ
ปฏิบัตติามกฎหมาย หลกัเกณฑ์ และมาตรการของรัฐ
ชายฝั่งหรือองค์การระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้องได ้
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 39 มาใช้บังคบักบัการ
ขอรับใบอนญุาตตามวรรคหนึ่งดว้ยโดยอนโุลม 

 มาตรา 23  ให้ยกเลิกความในมาตรา 48 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 48  ผู้ใดจะใช้เรือประมงไทยทำการ
ประมงในเขตทะเลนอกน่านน้ำไทย ให้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงนอกน่านน้ำไทยจากอธิบดี
หรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมาย 
 การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกสำหรับ
เรือประมงแต่ละลำ และต้องระบุจำนวนและประเภท
เครื่องมือทำการประมงทีไ่ดร้ับอนญุาตให้ใช้ทำการ
ประมง ถ้าผู้ขออนุญาตประสงค์จะทำการประมงใน

เขตของรัฐชายฝั่ง อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย

จะอนุญาตได้เฉพาะเมื่อผูย้ื่นคำขอรับใบอนุญาต

แสดงหลักฐานว่าตนเป็นผู้มีสิทธิในการทำการ

ประมงในน่านน้ำของรัฐชายฝั่ง และเมื่อมีหลักฐาน

เป็นที่ประจักษ์ว่าผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตอยู่ใน

สถานะท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และ

มาตรการของรฐัชายฝั่งหรือองค์การระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้องได ้
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 39 มาใช้บังคับกับการ

ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลมถ้าผู้
ขออนญุาตประสงค์จะทำการประมงในเขตของรัฐ
ชายฝั่งอื่น อธบิดหีรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนญุาต
ได้เฉพาะเมื่อผู้ยื่นคำขอรับใบอนญุาตแสดงหลกัฐานวา่
ตนเป็นผูม้ีหรอืได้รับมอบสิทธิในการทำการประมงใน
น่านน้ำของรฐัชายฝั่งนั้น และเมื่อมหีลักฐานเปน็ที่
ประจักษว์่าผู้ยืน่คำขอรบัใบอนุญาตอยู่ในสถานะที่จะ
ปฏิบัตติามกฎหมาย หลกัเกณฑ์ และมาตรการของรัฐ
ชายฝั่งนัน้ได ้
 ถ้าผู้ขออนุญาตประสงค์จะทำการประมงในเขต
ทะเลหลวง อธบิดหีรือผูซ้ึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนญุาต
ได้เฉพาะเมื่อผู้ยื่นคำขอรับใบอนญุาตแสดงหลกัฐานวา่
ตนเป็นผู้อยู่ในสถานะที่จะปฏิบัติตามมาตรการของ
องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้ และในกรณีทีไ่ม่
อยู่ในกำกับขององคก์ารระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งใด 
ให้อธิบดีกำหนดมาตรการเพ่ิมเติมไดต้ามความ
เหมาะสม 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 39 มาใช้บังคบักบัการ
ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม” 

 
 
 
 มาตรา 49  ในกรณีที่ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตทำการ
ประมงนอกนา่นน้ำไทยทำการประมงในเขตของรฐั
ชายฝั่ง หรือในเขตที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ
องค์การระหว่างประเทศ นอกจากต้องปฏิบัตติามพระ
ราชกำหนดนีแ้ลว้ ผู้ได้รบัใบอนุญาตจะต้องปฏิบตัิตาม

 มาตรา 24  ให้ยกเลิกความในมาตรา 49 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 49  ในกรณีที่ผู้ได้รบัใบอนญุาตทำการ
ประมงนอกนา่นน้ำไทยทำการประมงในเขตของรฐั
ชายฝั่งอื่น หรือในเขตทีอ่ยูใ่นความควบคมุดแูลของ
องค์การระหว่างประเทศ นอกจากต้องปฏิบัตติามพระ
ราชกำหนดนี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้ได้รับใบอนญุาต
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
กฎหมาย หลักเกณฑ ์และมาตรการการอนุรักษแ์ละ
บริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝั่งหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 

จะต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย หลักเกณฑ ์และมาตรการ
การอนุรักษแ์ละบรหิารจดัการการประมงของรัฐชายฝั่ง
หรือองค์การระหว่างประเทศนั้นด้วย 
 ในกรณีทีก่ฎหมาย หลกัเกณฑ์ และมาตรการการ
อนุรักษแ์ละบรหิารจดัการการประมงของรัฐชายฝั่ง
หรือองค์การระหว่างประเทศนั้นขัดหรือแย้งกับพระ
ราชกำหนดนี ้ให้งดเว้นการใช้พระราชกำหนดนี้กบัผู้รบั
ใบอนุญาตดังกลา่ว” 

 
 
 
 มาตรา 50  ผูไ้ดร้ับใบอนุญาตทำการประมงนอก
น่านน้ำไทยต้องมีผู้สังเกตการณ์ประจำอยู่ในเรือประมง
ตามหลักเกณฑ์ของรัฐชายฝัง่หรือขององคก์ารระหว่าง
ประเทศที่มีเขตอำนาจเหนือพ้ืนที่ที่ตนเข้าไปทำการ
ประมงกำหนด หรือตามหลกัเกณฑ์ที่อธบิดปีระกาศ
กำหนด 
 ผู้สังเกตการณ์ต้องไม่ใชบุ่คคลที่มีหนา้ที่อื่นใดใน
เรือประมง และต้องมีคุณสมบัติอืน่ตามที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 
 
 
 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารฝกึอบรม และการขึ้น
ทะเบียนผูส้ังเกตการณ์ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

 มาตรา 25  ให้ยกเลิกความในมาตรา 50 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 50  ผู้ได้รบัใบอนญุาตทำการประมง
นอกนา่นน้ำไทยในเขตทะเลหลวง ตอ้งมีผู้สงัเกตการณ์
ประจำอยู่ในเรือประมงตามหลักเกณฑข์องรัฐชายฝัง่

หรือขององคก์ารระหว่างประเทศที่มเีขตอำนาจเหนือ
พ้ืนที่ที่ตนเข้าไปทำการประมงกำหนด หรือตาม
หลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 ผู้สังเกตการณ์ต้องไม่ใช่บุคคลที่มีหน้าที่อื่นใด

ในเรือประมง และต้องมีคุณสมบัติอ่ืนตามที่อธิบดี

ประกาศกำหนดในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตทำการประมง
นอกนา่นน้ำไทยทำการประมงในเขตรัฐชายฝัง่อื่น การ
จะมีผู้สังเกตการณห์รือไม ่ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐชายฝั่งนั้นกำหนด 
 หลักเกณฑ์และวิธีการฝกึอบรม และการขึ้น

ทะเบียนผู้สังเกตการณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดี

ประกาศกำหนดความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกบั
เรือประมงต่างประเทศที่ทำการประมงในเขตทะเล
หลวง และตอ้งการส่งสตัวน์ำ้เข้ามายังประเทศไทยด้วย 
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 ผู้สังเกตการณ์ต้องไม่ใชบุ่คคลที่มีหนา้ที่อื่นใดใน
เรือประมง และต้องมีคุณสมบัติอืน่ตามที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารฝกึอบรม และการขึ้น
ทะเบียนผูส้ังเกตการณ์ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
 ในกรณีที่เป็นเรือประมงตา่งประเทศที่ทำการ
ประมงในเขตทะเลหลวง และต้องการสง่สัตวน์้ำเขา้
มายังประเทศไทย ให้อธบิดมีีอำนาจประกาศกำหนด
คุณสมบตัิ การขึน้ทะเบียน การฝึกอบรม การจัดทำ
และส่งรายงาน และการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์
บนเรอืนัน้ได้ตามความเหมาะสม” 

 
 
 
 มาตรา 57  ห้ามมิให้ผู้ใดจบัสัตวน์้ำหรือนำสัตว์
น้ำที่มขีนาดเล็กกวา่ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดขึ้น
เรือประมง 

 มาตรา 26  ให้ยกเลิกความในมาตรา 57 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 57  ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์

น้ำที่มีขนาดเล็กกว่าทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนดขึ้น

เรือประมง” 
  มาตรา 27  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 

57/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 57/1  ก่อนการออกประกาศตาม 
56 และมาตรา 57 ให้คณะกรรมการประมงประจำ
จังหวดัหรือรฐัมนตรีดำเนนิการ ดังนี ้
 (1) จัดให้มกีารศึกษาวิจัยเพ่ือให้มีข้อมูลทาง
วิชาการที่เพียงพอและเป็นท่ียอมรับของชาวประมงทุก
ฝ่าย 
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 (2) จัดให้มกีารรับฟังความคดิเหน็จากประชาชน
ที่เกี่ยวขอ้งอย่างกวา้งขวางเป็นการล่วงหน้า ไมน่้อย
กว่า 180 วัน 
 (3) เมื่อจดัทำรา่งประกาศแล้ว ใหป้ิดประกาศ
แจ้งให้สาธารณชนไดร้ับทราบไมน่้อยกว่า 30 วัน 
 (4) ในกรณีทีม่ีผู้คดัค้าน ใหม้ีการพิจารณาคำ
คัดค้านนัน้โดยเรว็ โดยเปดิโอกาสให้ผู้คดัค้านสามารถ
เขา้รว่มประชุมและชีแ้จงจนกว่าจะได้ขอ้ยุติ 
 (5) หลังจากมีขอ้ยุตแิล้ว ใหน้ำประกาศนัน้เสนอ
รัฐมนตรีอนมุัติเพื่อบังคบัใชต้่อไป” 

 
 
 
 มาตรา 66  ห้ามมิให้ผู้ใดจบัสัตวน์้ำชนิดที่เลี้ยง
ลูกด้วยนม สัตว์น้ำที่หายากหรือใกล้สญูพันธุต์ามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสตัวน์้ำดังกลา่วขึ้น
เรือประมง เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อการชว่ยชีวติของ
สัตวน์้ำนัน้ 

 มาตรา 28  ให้ยกเลิกความในมาตรา 66 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 66  หา้มมิให้ผู้ใดจบัหรือลา่สัตว์นำ้ชนดิ
ที่เลี้ยงลูกด้วยนม สตัวน์้ำทีห่ายากหรือใกล้สญูพันธุ์
ตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด หรอืนำสตัวน์้ำดังกลา่ว
ขึ้นเรือประมง เว้นแตก่รณมีคีวามจำเปน็เพ่ือการ
ช่วยชีวติของสัตวน์้ำนัน้ ไม่ถอืว่าเป็นความผดิ 
 ในกรณีที่มกีารตดิเครือ่งมือทำการประมงขึ้นมา
โดยไม่เจตนา ให้รบีปล่อยสตัวน์้ำนัน้คนืสู่ท้องทะเล
โดยเร็ว” 

 
 
 
 
 มาตรา 67  ห้ามมิให้ผู้ใดใชห้รือมไีว้ใน
ครอบครองเพื่อใช้ซึ่งเครื่องมือทำการประมงดงัต่อไปนี้ 

 มาตรา 29  ให้ยกเลิกความในมาตรา 67 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 67  หา้มมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อใช้ซึ่งเครื่องมือทำการประมงดงัต่อไปนี้ 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 (1) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกัน้ซู่รั้วไซ
มาน เครือ่งมือลี ่หรือเครื่องมืออื่นทีม่ีลักษณะและ
วิธีการคลา้ยคลึงกนั 
 (2) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีชอ่งทางเข้า
ของสตัวน์้ำสลับซ้ายขวาอยูท่างด้านขา้งใช้สำหรับดัก
สัตวน์้ำ 
 
 (3) เครื่องมืออวนลากที่มชี่องตาอวนก้นถุงเลก็
กว่าขนาดที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 
 
 (4) เครื่องมืออวนรุนที่ใชต้ิดกับเรือยนต์ เว้นแต่
เป็นอวนรุนเคย 
 ความในวรรคหนึง่ (1) และ (3) มิให้ใช้บังคับแก่
การศกึษาวิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ เพ่ือประโยชน์
ในการหาขนาดชอ่งตาอวนทีเ่หมาะสมที่ประชาชนพึง
ใช้ไดแ้ละได้รบัอนญุาตเปน็หนังสอืจากอธิบดีหรือผู้ซึง่
อธิบดีมอบหมายแลว้ 
 ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บงัคับแก่ผู้ทำการ
ประมงพื้นบา้นหรือประมงนำ้จืดที่ได้รบัอนญุาตผ่อน
ผันให้ใช้เครื่องมอืทำการประมงตามรูปแบบของ
เครื่องมือ ขนาดเรือ วิธกีารทำการประมง พ้ืนที่ทำการ
ประมง และเงื่อนไขทีอ่ธบิดปีระกาศกำหนด 
 การขออนญุาตผ่อนผนั การอนุญาต ระยะเวลา
การผ่อนผันใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 (1) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกัน้ซู่รั้วไซ
มาน เครือ่งมือลี ่หรือเครื่องมืออื่นทีม่ีลักษณะและ
วิธีการคลา้ยคลึงกนั 
 (2) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีชอ่งทางเข้า
ของสตัวน์้ำสลับซ้ายขวาอยูท่างด้านขา้งใช้สำหรับดัก
สัตวน์้ำ ทีม่ีคุณลักษณะและขนาดเกนิกว่าที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 (3) เครื่องมืออวนลากที่มีชอ่งตาอวนก้นถงุหรือ
ตาอวนเลก็กวา่ขนาดที่อธบิดีประกาศกำหนด การ
กำหนดขนาดตาอวนนัน้จะต้องไดร้ับฟังความคิดเหน็
จากผู้ที่มีสว่นได้เสียก่อน จนกว่าจะได้รับความเหน็
ชอบ 
 (4) เครื่องมืออวนรุนที่ใชต้ิดกับเรือยนต์ เว้นแต่
เป็นอวนรุนเคย 
 ความในวรรคหนึง่ (1) และ (3) มิให้ใช้บงัคับแก่
การศกึษาวิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ เพ่ือประโยชน์
ในการหาขนาดชอ่งตาอวนทีเ่หมาะสมที่ประชาชนพึง
ใช้ไดแ้ละได้รบัอนญุาตเปน็หนังสอืจากอธิบดีหรือผู้ซึง่
อธิบดีมอบหมายแลว้ 
 ความในวรรคหนึง่ (1) และ (2) มิให้ใชบ้ังคับแก่
ผู้ทำการประมงพ้ืนบ้านหรือประมงน้ำจืดทีไ่ดร้ับ
อนุญาตผ่อนผันให้ใชเ้ครื่องมือทำการประมงตาม
รูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธกีารทำการประมง 
พ้ืนที่ทำการประมง และเงือ่นไขทีอ่ธบิดีประกาศ
กำหนด 
 การขออนญุาตผ่อนผนั การอนุญาต ระยะเวลา
การผ่อนผันใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 การอนุญาตผ่อนผันตามวรรคสี่ ตอ้งได้รบัความ
เห็นชอบจากอธบิดโีดยนำความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดมาประกอบการ
พิจารณาดว้ย” 

 
 

 
 มาตรา 81  เจ้าของเรอืที่จดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าดว้ยเรอืไทยประเภทการใช้ทำการประมง
และมขีนาดตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนดตอ้ง
ดำเนินการ ดังต่อไปนี ้
 
 (1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแลรักษา
ให้ระบบดงักล่าวสามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา  ทัง้นี ้
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 
 
 (2) จัดทำสมุดบันทึกการทำการประมง ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบดว้ย วันทีเ่ข้าออกท่าเทียบเรือประมง 
ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ทำการประมง พ้ืนที่ในการ
ทำการประมงและตำแหน่งเรือในขณะจับสตัวน์้ำ จดุ
จอดเรอื ประเภทและปริมาณของสตัวน์้ำที่จับไดห้รือ
การเททิง้สัตว์นำ้ การขนถา่ยสัตวน์้ำ การนำสัตว์นำ้ขึน้
ท่าเทียบเรอืประมง ซึง่ตอ้งรบัรองความถูกต้องโดยผู้
ควบคุมเรอืและต้องส่งรายงานให้กรมประมงทราบ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

 มาตรา 30  ให้ยกเลิกความในมาตรา 81 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 81  เจ้าของเรือที่จดทะเบียนตาม

กฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทำการ

ประมงและประมงไทยทีม่ีขนาดตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดเมื่อต้องการนำเรือออกจากท่าเพื่อไป
ทำการประมง ต้องดำเนนิการ ดังต่อไปนี ้
 (1) ติดตั้งระบบอปุกรณต์ดิตามเรือประมง และ
ดูแลรักษาให้ระบบอุปกรณด์ังกลา่วสามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา  ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 (2) จัดทำสมุดบันทึกการทำการประมง ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบดว้ย วันทีเ่ข้าออกท่าเทียบเรือประมง 
ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ทำการประมง พ้ืนที่ในการ
ทำการประมงและตำแหน่งเรือในขณะจับสตัวน์้ำ จดุ
จอดเรอื ประเภทและปริมาณของสตัวน์้ำที่จับไดห้รือ
การเททิง้สัตว์นำ้ การขนถา่ยสัตวน์้ำ การนำสัตว์นำ้ขึน้
ท่าเทียบเรอืประมง ซึง่ตอ้งรบัรองความถูกต้องโดยผู้
ควบคุมเรอืและต้องส่งรายงานให้กรมประมงทราบ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวธิกีารที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 



2-26 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 (3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง 
ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด และในกรณีเข้าเทียบ
ท่าเพื่อขนถ่ายสตัวน์้ำ หรือนำสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์
สัตวน์้ำขึน้ท่าเทียบเรือประมง ต้องสง่มอบสำเนาสมดุ
บันทึกการทำการประมง และเอกสารหลกัฐานอื่น
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนดด้วย 
 
 (4) จัดทำเครื่องหมายประจำเรือประมงตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 (5) กลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ์
และระยะเวลาที่อธิบดีประกาศกำหนด 

 (3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง
เมื่อออกทำการประมงหรอืกลับเขา้ฝั่ง ณ ศนูย์ควบคุม
การแจ้งเรอืเขา้ออกตามหลกัเกณฑ์และวธิีการที่อธบิดี
ประกาศกำหนด และในกรณีเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถา่ย
สัตวน์้ำ หรือนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำขึ้นท่า
เทียบเรือประมง ต้องส่งมอบสำเนาสมุดบันทกึการทำ
การประมง และเอกสารหลกัฐานอื่นตามทีอ่ธบิดปีระกาศ
กำหนดด้วย 
 (4) จัดทำเครื่องหมายประจำเรือประมงตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 (5) กลบัเข้าทา่เทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาที่อธิบดีประกาศกำหนด” 

 
 
 
 มาตรา 82  ก่อนนำเรือประมงตามมาตรา 81 
ออกจากทา่เทียบเรือประมง เจ้าของเรอืหรือผู้ควบคมุ
เรือตอ้งนำเอกสารเกี่ยวกบัทะเบียนเรือ ใบอนญุาตใช้
เรือ ใบอนุญาตใหท้ำการประมง จำนวนรายชื่อและ
หนังสอืคนประจำเรอื หรือหลักฐานการอนญุาตตาม
มาตรา 83 ของคนประจำเรอืที่จะออกไปพร้อมกับ
เรือประมง และหลักฐานเกีย่วกับการจดัระบบความ
ปลอดภัย สขุอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของ
คนประจำเรือตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง ยืน่ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที ่ณ ศูนยค์วบคุมการแจง้เรอืเข้าออก
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 
 ในกรณีที่เจา้ของเรือหรือผูค้วบคมุเรือไม่ยื่น
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หรอืการจดัระบบ

 มาตรา 31  ให้ยกเลิกความในมาตรา 82 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 82  ก่อนนำเรือประมงตามมาตรา 81 
ออกจากทา่เทียบเรือประมง เจ้าของเรอืหรือผู้ควบคมุ
เรือตอ้งนำเอกสารเกี่ยวกบัทะเบียนเรือ ใบอนญุาตใช้
เรือ ใบอนุญาตใหท้ำการประมง จำนวนรายชื่อและ

หนังสือคนประจำเรือ หรือหลักฐานการอนุญาตตาม

มาตรา 83 ของคนประจำเรือท่ีจะออกไปพร้อมกับ

เรือประมง และหลกัฐานเกีย่วกับการจดัระบบความ
ปลอดภัย สขุอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของ
คนประจำเรือตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง ยืน่ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที ่ณ ศูนยค์วบคุมการแจง้เรอืเข้าออก
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 
 ในกรณีที่เจา้ของเรือหรือผูค้วบคมุเรือไม่ยื่น
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หรอืการจดัระบบ
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงาน
ของคนประจำเรือไม่เปน็ไปตามทีก่ำหนดใน
กฎกระทรวง ให้พนกังานเจา้หน้าที่สั่งหา้มมิให้นำเรือ
ออกจากทา่เทียบเรือประมงหรือสั่งให้นำเรือประมงเข้า
เทียบท่าได ้

ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงาน
ของคนประจำเรือไม่เปน็ไปตามทีก่ำหนดใน
กฎกระทรวง ให้พนกังานเจา้หน้าที่สั่งหา้มมิให้นำเรือ
ออกจากทา่เทียบเรือประมงหรือสั่งให้นำเรือประมงเข้า
เทียบท่าได ้
 ในกรณีที่เจา้ของเรือหรือผูค้วบคมุเรือได้ยืน่
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่งแล้ว และต้องการ
นำเรอืออกจากท่าในรอบต่อไปภายในระยะเวลาไม่เกนิ
สามร้อยหกสิบห้าวนันบัแตก่ารนำเรือแจ้งออกในครั้ง
แรก หากไมม่ีข้อมูลหรือเอกสารที่แตกต่างไปจากการ
แจ้งในครั้งก่อน ให้งดนำส่งเอกสารหลักฐานที่เคยนำสง่
แล้ว เฉพาะฉบับทีไ่ม่มกีารเปลี่ยนแปลงได”้ 

 
 
 
 
 มาตรา 83/1  หา้มมิใหเ้จ้าของเรือหรือผู้ควบคมุ
เรือรบัคนประจำเรอืของเรือลำอื่นมาทำงานระหว่างนำ
เรือประมงออกไปทำการประมงในทะเล เวน้แต่มเีหตุ
อันจำเป็นเพื่อความปลอดภัย และไดแ้จ้งต่อศนูย์
ควบคุมการแจง้เรอืเข้าออกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง
หลังจากมีการรับคนประจำเรือ 

 มาตรา 32  ให้ยกเลิกความในมาตรา 83/1 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 83/1  ห้ามมิให้เจา้ของเรือหรือผู้
ควบคุมเรอืรับคนประจำเรือหรือลูกเรือของเรือลำอืน่
มาทำงานระหว่างภายหลงัได้นำเรือประมงออกไปทำ
การประมงในทะเลแลว้ เวน้แตม่ีเหตุอนัจำเปน็เพื่อ

ความปลอดภัย และได้แจง้ต่อศนูย์ควบคมุการแจง้เรอื
เขา้ออกภายในยี่สบิสี่ชัว่โมงหลังจากมกีารรับคนประจำ
เรือหรือลูกเรือนัน้แล้ว 
 คนประจำเรือหรือลูกเรือนั้น ต้องมิใช่บุคคลทีไ่ด้
ทำหนา้ที่บนเรือประมงในทะเลมาแล้วเกินกวา่ 30 วนั 
ก่อนการรบัคนประจำเรอืหรือลูกเรือนัน้ 
 ในกรณีที่มคีวามจำเป็น เรือประมงที่จะออกจาก
ฝั่งเพื่อไปทำการประมง สามารถรับฝากคนประจำเรือ
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
หรือลูกเรือทีม่ีใบอนญุาตและหนงัสือประจำตวัแลว้ 
ออกไปกับเรือเพื่อนำส่งใหก้บัเรือประมงลำอืน่ที่ได้รบั
อนุญาตแล้วได ้ ทั้งนี้ จะต้องมีการแจง้ให้กับศูนย์
ควบคุมการแจง้เรอืเข้าออกทราบพร้อมกับการแจ้ง
ออกจากทา่” 

 
 
 
 
 มาตรา 87  ห้ามมิให้มกีารขนถ่ายสตัวน์้ำในทะเล 
เว้นแตเ่ปน็การขนถ่ายไปยังเรือที่ได้จดทะเบียนเปน็เรอื
ขนถา่ยสัตว์น้ำ โดยเจ้าของเรือหรอืผู้ควบคมุเรือที่ทำ
การประมงตอ้งได้รบัอนญุาตเปน็ลายลักษณ์อกัษรหรือ
ช่องทางอื่นทำนองเดียวกันจากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อน
ดำเนินการขนถา่ยสัตว์น้ำ และต้องรายงานการขนถา่ย
สัตวน์้ำซึง่รบัรองความถกูตอ้งโดยผู้ควบคุมเรือขนถ่าย
สัตวน์้ำตอ่พนักงานเจา้หน้าที่หลังการดำเนนิการขน
ถ่ายสัตว์น้ำ 
 
 
 หลักเกณฑแ์ละระยะเวลาในการขออนญุาต การ
อนุญาต และการรายงานการขนถ่ายสตัวน์้ำให้เป็นไป
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 

 มาตรา 33  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 87 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชกำหนด การประมง (ฉบับที ่
2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 87  หา้มมิให้มีการขนถา่ยสัตว์น้ำใน
ทะเล เว้นแต่เปน็การขนถ่ายไปยังเรือที่ได้จดทะเบียน
เป็นเรือขนถา่ยสัตว์น้ำ หรือเรือประมงที่ได้จดแจ้งศูนย์
ควบคุมการแจง้เรอืเข้าออกแล้วตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด โดยเจ้าของเรือหรือผู้
ควบคุมเรอืที่ทำการประมงต้องไดร้ับอนุญาตยืนยัน
เป็นลายลกัษณ์อักษรหรือชอ่งทางอืน่ทำนองเดียวกัน
จากพนักงานเจา้หน้าที่ก่อนดำเนินการขนถา่ยสัตว์น้ำ 
และต้องรายงานการขนถ่ายสัตวน์้ำซึง่รบัรองความ
ถูกตอ้งโดยผู้ควบคมุเรือขนถ่ายสัตว์น้ำต่อพนกังาน
เจ้าหนา้ที่หลงัการดำเนนิการขนถ่ายสตัวน์้ำ” 
  
 
 
 มาตรา 34  ให้ยกเลิกวรรคสามของมาตรา 87 
แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2560 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการทำการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีมีอำนาจประกาศ
กำหนดห้ามมิให้มีการขนถา่ยสัตวน์้ำ โดยจะกำหนด
ตามประเภทหรือขนาดของเรือ พ้ืนที ่หรือระยะเวลาที่
ห้ามทำการขนถ่ายสัตว์นำ้กไ็ด ้
 
 
 
 
 มาตรา 89/1  เพื่อประโยชน์ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังการ
ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้รัฐมนตรีมี
อำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเงื่อนไขใหเ้จ้าของเรอืประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้
ทำการประมงหรือเรือขนถา่ยสัตวน์้ำปฏิบตัิได้ 
 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมาตรฐานการตดิตัง้ 
การรบัส่งและการจดัเกบ็ข้อมูล และการรักษาความ
มั่นคงของระบบตดิตามเรือประมง ให้อธิบดีมอีำนาจออก
ประกาศเพ่ือกำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บรกิารระบบตดิตาม
เรือปฏิบตัิได ้

 มาตรา 35  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของ
มาตรา 89/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนด การประมง 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 “เพื่อประโยชน์ในการควบคมุมาตรฐานการ
ติดตั้ง การรับสง่และการจัดเก็บขอ้มูล และการรักษา
ความมั่นคงของระบบตดิตามเรือประมง ให้อธิบดีมี
อำนาจออกประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
การวางหลักประกนั และเงือ่นไขให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ใหบ้ริการระบบตดิตามเรือได้ปฏิบตัไิด้” 
 
 มาตรา 36  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นวรรคสาม
ของมาตรา 89/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
 “ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกดิขอ้ขดัข้อง
จนเปน็เหตุให้เกิดความเสียหายกับทางราชการหรือ
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
เจ้าของเรือทีต่ดิตั้งอุปกรณ์ ให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ใหบ้ริการระบบตดิตามเรือตอ้งรับผดิชอบ
ในความเสียหายทีเ่กดิขึน้” 

 
 
 
 มาตรา 92  ภายใต้บังคับมาตรา 96 ห้ามมิให้
ผู้ใดนำเข้าสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์นำ้ เว้นแต่จะ
ได้รบัอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที่ 
 ผู้ใดประสงค์จะส่งออกหรือนำผ่านสตัว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ ต้องแสดงใบรับรองการจับสตัวน์้ำ 
หรือเอกสารอื่นใดทีแ่สดงว่าสัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์
น้ำนัน้ได้มาจากการทำการประมงโดยชอบด้วย
กฎหมายต่อพนักงานเจ้าหนา้ที่เพื่อตรวจสอบก่อน 
 ในการอนุญาตตามวรรคหนึง่ ให้กระทำไดเ้ฉพาะ
เมื่อมีใบรับรองการจับสตัวน์ำ้ หรือเอกสารอืน่ใดที่
แสดงว่าสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์นำ้นัน้ได้มาจากการ
ทำการประมงโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงือ่นไขที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 ความในวรรคหนึง่ไม่ใชบ้ังคบักับการนำสัตว์นำ้
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำที่เรือประมงไทยจบัได้จากการทำ
การประมงโดยชอบด้วยกฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร 
โดยในกรณีเชน่นัน้มิใหถ้ือวา่เป็นการนำเข้า 

 มาตรา 37  ให้ยกเลิกความในมาตรา 92 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 92  ภายใต้บังคับมาตรา 96 ห้ามมิให้
ผู้ใดนำเข้าสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์นำ้ เว้นแต่จะ
ได้รบัอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที่ 
 ผู้ใดประสงค์จะส่งออกหรือนำผ่านสตัว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ ต้องแสดงใบรับรองการจับสตัวน์้ำ 
หรือเอกสารอื่นใดทีแ่สดงว่าสัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์
น้ำนัน้ได้มาจากการทำการประมงโดยชอบด้วย
กฎหมายต่อพนักงานเจ้าหนา้ที่เพื่อตรวจสอบก่อน 
 ในการอนุญาตตามวรรคหนึง่ ให้กระทำไดเ้ฉพาะ
เมื่อมีใบรับรองการจับสตัวน์ำ้ หรือเอกสารอืน่ใดที่
แสดงว่าสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์นำ้นัน้ได้มาจากการ
ทำการประมงโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงือ่นไขที่อธิบดี
ประกาศกำหนด 
 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการนำสัตว์

น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่เรือประมงไทยจับได้จาก

การทำการประมงโดยชอบด้วยกฎหมายเข้ามาใน

ราชอาณาจักร โดยในกรณเีช่นนั้นมิให้ถือว่าเป็น

การนำเข้าหากเปน็การนำเข้าโดยเรือขนถ่ายสัตวน์้ำ
หรือเรือประมง การขออนญุาตและการอนญุาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้ผู้ขอนำเข้าแสดงเอกสารตามที่บัญญัตไิว้
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
ในมาตรา 96 วรรคสอง และในกรณีที่พิสูจน์ไมไ่ด้ให้
อธิบดีมีอำนาจสัง่ห้ามนำเข้า และให้ผู้นำเข้าต้องสง่
สัตวน์้ำนัน้ออกไปนอกราชอาณาจักรภายในเวลาไม่เกิน 
7 วัน และแจง้ให้รฐัเจ้าของสัตวน์้ำ หรือประเทศอืน่ที่
เกี่ยวขอ้ง และองคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือทราบ ใน
กรณีที่ผู้นำเขา้รายนัน้ไม่ส่งสัตวน์้ำที่ไม่ได้รบัอนญุาตให้
นำเขา้นัน้ ออกนอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่
กำหนด ให้ดำเนนิคดีกับผูน้ำเข้านั้นตามกฎหมายใน
ฐานที่ฝ่าฝนืคำสั่ง และให้ทำลายสัตวน์้ำจำนวนนัน้เสีย 
 ความในวรรคหนึง่ไม่ใชบ้ังคบักับการนำสัตว์นำ้
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำที่เรือประมงไทยจบัได้จากการทำ
การประมงโดยชอบดว้ยกฎหมายเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร โดยในกรณเีช่นนัน้มิใหถ้ือวา่เปน็การ
นำเขา้” 

 
 
 
 มาตรา 94  ห้ามมิให้ผู้ใดนำเรือประมงที่มิใช่
เรือประมงไทยที่มกีารทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร 
 
 ให้อธิบดีมีอำนาจประกาศรายชื่อเรือประมงที่
มิใช่เรือประมงไทยทีม่ีการทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้ทราบทัว่กนั โดยให้พิจารณาจากบัญชี
รายชื่อเรอืประมงที่ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายที่ประกาศโดยรฐัตา่งประเทศหรือองคก์าร
ระหว่างประเทศ 

 มาตรา 38  ให้ยกเลิกความในมาตรา 94 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 94  หา้มมิให้ผู้ใดนำเรือประมงที่มิใช่
เรือประมงไทยที่มกีารทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายตามรายชื่อที่ประกาศโดยรัฐต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจกัร 
 ให้อธิบดีมีอำนาจประกาศรายชื่อเรือประมงท่ี

มิใช่เรือประมงไทยท่ีมีการทำการประมงโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายให้ทราบท่ัวกัน โดยให้พิจารณาจาก

บัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีทำการประมงโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายท่ีประกาศโดยรัฐต่างประเทศหรือ

องค์การระหว่างประเทศ” 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 
 
 
 
 มาตรา 95  เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยที่
ประสงค์จะนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร จะต้องแจ้งลว่งหน้าต่อพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่รฐัมนตรปีระกาศ
กำหนด แต่รฐัมนตรีจะประกาศกำหนดใหแ้จ้งลว่งหน้า
เกินเก้าสิบหกชัว่โมงก่อนเวลาที่เรือประมงจะเดนิทาง
ถึงท่าเทียบเรือไมไ่ด ้โดยเรือประมงดงักล่าวต้องแจ้ง
ข้อมูล และเข้าเทียบท่าตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลตามวรรค
หนึ่งและแจ้งให้ผู้ควบคุมเรือทราบภายในระยะเวลาที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดซึง่ต้องไม่ช้ากว่ายี่สบิสี่ชั่วโมง
นับแต่เวลาทีไ่ดร้ับแจ้งหรือก่อนเวลาที่เรือจะเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรสดุแต่เวลาใดจะเรว็กวา่ 
 
 เรือประมงที่ได้แจง้ตามวรรคหนึง่แลว้แต่มไิดร้ับ
แจ้งจากพนักงานเจา้หน้าทีต่ามวรรคสอง ให้ถอืว่า
ได้รบัอนญุาตให้เข้าเทียบท่าได้ 
 ในกรณีที่เรือประมงที่มิใช่เรอืประมงไทยไม่
ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง หรือมี

 มาตรา 39  ให้ยกเลิกความในมาตรา 95 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 95  เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยท่ี
ประสงค์จะนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร จะต้องแจ้งลว่งหน้าต่อพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ของศนูย์ควบคุมการแจง้เรือเข้าออกที่ท่า
เทียบเรือนั้นตั้งอยู ่ไมน่้อยกว่าระยะเวลาท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกำหนด แต่รัฐมนตรีจะประกาศกำหนดให้

แจ้งล่วงหน้าเกินเก้าสิบหกสี่สิบแปดชัว่โมงก่อนเวลา
ที่เรือประมงจะเดินทางถึงทา่เทียบเรอืไม่ได้ โดย
เรือประมงดงักล่าวต้องแจง้ข้อมูลเกี่ยวกบัเรือ 
รายละเอียดของสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำและ
วัตถุประสงคข์องการนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำ
เข้ามาในราชอาณาจักร และเข้าเทียบท่าตามที่
รัฐมนตรีประกาศพนักงานเจ้าหน้าที่กำหนด 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลตามวรรค
หนึ่งและแจ้งให้ผู้ควบคุมเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรอื
ทราบภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดซ่ึง

ต้องไม่ช้ากว่ายี่สิบสี่ชัว่โมงนับแต่เวลาทีไ่ดร้ับแจ้งหรือ
ก่อนเวลาที่เรือจะเข้ามาในราชอาณาจักรสุดแต่เวลาใด
จะเรว็กวา่ 
 เรือประมงที่ได้แจง้ตามวรรคหนึง่แลว้แต่มไิดร้ับ
แจ้งจากพนักงานเจา้หน้าทีต่ามวรรคสอง ให้ถอืว่า
ได้รบัอนญุาตให้เข้าเทียบท่าได ้
 ในกรณีที่เรือประมงที่มิใช่เรอืประมงไทยไม่
ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง หรือมี
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
เหตอุันควรสงสัยว่าเรือประมงดงักล่าวได้ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรอืเกี่ยวข้องกบัการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่
อาจปฏิเสธการเข้าเทียบท่า หรือจะอนญุาตให้เขา้
เทียบท่าได้ เฉพาะในกรณทีีม่ีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุ
ฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของคนประจำเรอืหรอืตวั
เรือประมง หรือเพื่อการตรวจสอบเรือและการ
ดำเนินการอืน่ใดเพ่ือปอ้งกนัและปราบปรามการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีประสิทธิภาพ
เทียบเท่ากบัการปฏิเสธการเข้าเทียบทา่ 
 
 ความในวรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ ให้ใชบ้ังคบัแกเ่รือประมงที่มิได้นำสัตว์นำ้หรอื
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำเข้ามาในราชอาณาจักรแต่ประสงค์จะ
เข้ามาในราชอาณาจักรดว้ยโดยอนุโลม 

เหตอุันควรสงสัยว่าเรือประมงดงักล่าวได้ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรอืเกี่ยวข้องกบัการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนกังานเจ้าหน้าที่
อาจปฏิเสธการเข้าเทียบทา่ หรือจะอนญุาตให้เขา้
เทียบท่าได้ เฉพาะในกรณทีีม่ีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุ
ฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัว
เรือประมง หรือเพื่อการตรวจสอบเรือและการ

ดำเนินการอื่นใดเพื่อป้องกันและปราบปรามการทำ

การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมี

ประสิทธิภาพเทียบเท่ากับการปฏิเสธการเข้าเทียบ

ท่า 
 ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และ

วรรคสี ่ให้ใช้บังคับแก่เรือประมงท่ีมิได้นำสัตว์น้ำ

หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเข้ามาในราชอาณาจักรแต่

ประสงค์จะเข้ามาในราชอาณาจักรด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีที่เรือลำดังกลา่วไดร้บัอนญุาตให้เข้าเทียบท่าได้
ในกรณีที่มเีหตุสุดวิสัยหรือเหตฉุุกเฉินเพื่อความ
ปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมงตามวรรค
สี่ ห้ามเรือลำดังกล่าวนำสตัว์น้ำขึ้นทา่และให้เรอืลำ
ดังกลา่วดำเนินการแก้ไขเหตุสุดวิสัยหรือเหตฉุุกเฉิน
เพื่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตวัเรือประมง
นั้นใหแ้ล้วเสร็จโดยเร็ว และให้ผู้ควบคุมเรือนำเรือออก
จากราชอาณาจักรภายในสีส่ิบแปดชัว่โมงหลงัการ
ดำเนินการแล้วเสร็จ” 

 
 
 
 

 มาตรา 40  ให้ยกเลิกความในมาตรา 96 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มาตรา 96  เมื่อเรือประมงได้รับอนุญาตให้เทียบ
ท่าตามมาตรา 95 และเทียบท่าแลว้ ให้ยืน่คำขอ
อนุญาตนำเขา้สัตว์นำ้หรอืผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ และเมื่อ
ได้รบัอนญุาตแลว้จึงนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำ
ขึ้นจากเรือประมงได ้ใบอนญุาตดังกล่าวให้ถือว่าเป็น
ใบอนุญาตที่ออกใหต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว์
และกฎหมายอืน่ใดที่กำหนดให้การนำเข้าสตัว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำต้องไดร้ับอนุญาต 
 
 ห้ามมิให้พนักงานเจา้หน้าทีอ่นุญาตใหน้ำเข้าสัตว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำตามวรรคหนึ่ง เวน้แต่เจา้ของ
เรือหรือผู้ควบคมุเรอื 
จะพิสูจน์ได้ว่า 
 (1) เรือประมงนัน้มีใบอนุญาตให้ทำการประมง
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
ซึ่งออกโดยรัฐเจ้าของธงหรือรัฐชายฝั่ง 
 (2) มีหลักฐานแสดงใหเ้หน็วา่มิได้มีการ 
ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 
 
 (3) เจ้าของเรอืหรอืผู้ควบคมุเรือทำหนงัสือ
รับรองว่ารัฐเจา้ของธงจะยืนยันในเวลาอันสมควรวา่
สัตวน์้ำที่จับไดน้ั้นเป็นไปตามข้อบงัคับขององค์การ
ระหว่างประเทศ 
 
 
 

 “มาตรา 96  เมื่อเรือประมงได้รับอนุญาตให้เทียบ
ท่าตามมาตรา 95 และเทียบท่าแลว้ และประสงค์จะ
นำสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำขึ้นทา่ ให้ยืน่คำขอ
อนุญาตนำเขา้สัตว์นำ้หรอืผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำนั้น และ
เมื่อได้รบัอนญุาตแลว้จึงนำสัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์
น้ำขึน้จากเรือประมงได้ ใบอนุญาตดงักล่าวใหถ้ือว่า
เป็นใบอนุญาตที่ออกใหต้ามกฎหมายว่าดว้ยโรคระบาด
สัตวแ์ละกฎหมายอืน่ใดทีก่ำหนดให้การนำเข้าสตัว์น้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำต้องได้รับอนุญาต 
 ห้ามมิให้พนักงานเจา้หน้าทีอ่นุญาตใหน้ำเข้าสัตว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำตามวรรคหนึ่ง เวน้แตต่ัวแทน
เจ้าของเรือหรือผูค้วบคุมเรอืจะพิสูจน์ได้วา่ 
 (1) เรือประมงน้ันมีใบอนุญาตให้ทำการประมง

หรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกบัการประมงซึ่งออกโดย

รัฐเจ้าของธงหรือรัฐชายฝั่งเป็นเรือประมงทีถู่กต้อง
ตามกฎหมายของรัฐเจ้าของธง 
 (2) มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่ามิได้มีการทำการ

ประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเรือประมงนั้นมี
ใบอนุญาตให้ทำการประมงหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การประมง ซึ่งออกโดยรัฐเจา้ของธงหรือรัฐชายฝัง่ที่
เรือประมงนัน้ทำการประมงอยู่ 
 (3) เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือทำหนังสือ

รับรองว่ารัฐเจ้าของธงจะยืนยันในเวลาอันสมควรว่า

สัตว์น้ำที่จับได้นั้นเป็นไปตามข้อบังคับขององค์การ

ระหว่างประเทศมีใบรับรองจากรัฐชายฝั่งที่เรือประมง
นั้นทำการประมงอยูว่่าสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำ
นั้น ไดม้าจากการทำประมงโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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 ในกรณีที่เจา้ของเรือหรือผูค้วบคมุเรือไม่อาจ
พิสูจน์ไดต้ามวรรคสอง ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้
เรือประมงนัน้ออกจากราชอาณาจักรได้ภายในเวลาที่
กำหนด และแจง้ให้รฐัเจ้าของธง หรือประเทศอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง และองคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือทราบ ใน
กรณีที่เรอืประมงนั้นไม่ออกนอกราชอาณาจกัรภายใน
เวลาที่กำหนด หรือมหีลักฐานชัดแจ้งว่าเรือนัน้ได้ทำ
การประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย หรือกรณีเป็นเรือ
ไร้สัญชาต ิให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้ยึดเรือประมงและ
ทรัพย์สินในเรอืประมงนั้นออกขายทอดตลาดหรือ
ทำลายได ้เงนิที่ได้จากการขายทอดตลาดเมื่อไดห้ัก
ค่าใช้จ่ายในการขายและค่าใช้จ่ายอื่นแล้ว ให้กรม
ประมงยึดไว้จนกว่าเจ้าของเรือหรอืผู้ควบคมุเรือ
สามารถพิสูจน์ได้ตามวรรคสอง ในกรณีที่เจ้าของเรือ
หรือผู้ควบคุมเรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ภายในระยะเวลา
หนึ่งปีนบัแต่วนัที่ขายทอดตลาด เงินทีไ่ด้จากการขาย
ทอดตลาดให้ตกเป็นของแผน่ดิน เวน้แต่ศาลจะมีคำสั่ง
เป็นอย่างอื่น 
 

 ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าทีไ่ม่อนญุาตให้นำเขา้
สัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์ำ้และสัง่ให้เรอืนัน้ออกจาก
ราชอาณาจกัร ถ้าเรือนั้นออกจากราชอาณาจกัรภายใน

 (4) ในกรณีทีเ่รือประมงนัน้ เป็นเรือประมงที่ทำ
การประมงในพื้นที่ที่อยู่ในกำกับขององค์การระหวา่ง
ประเทศ ใหต้วัแทนเจ้าของเรือหรอืผู้ควบคมุเรือทำ
หนังสอืรับรองว่ารฐัเจ้าของธงจะยนืยันในเวลาอันสมควร
ว่า สัตว์นำ้ที่จับได้นัน้เปน็ไปตามข้อบังคบัขององคก์าร
ระหว่างประเทศนั้น 
 ในกรณีทีต่ัวแทนเจ้าของเรอืหรือผู้ควบคุมเรือไม่
อาจพิสูจน์ได้ตามวรรคสอง ให้อธิบดีมีอำนาจสัง่ให้
เรือประมงนัน้ออกจากราชอาณาจักรได้ภายในเวลาที่
กำหนด และแจง้ให้รฐัเจ้าของธง หรือประเทศอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง และองคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือทราบ ใน
กรณีที่เรอืประมงนั้นไม่ออกนอกราชอาณาจกัรภายใน
เวลาที่กำหนด หรือมีหลักฐานชัดแจ้งว่าเรือนั้นได้ทำ

การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกรณเีป็นเรือ

ไร้สัญชาต ิให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้ยึดเรือประมงและ

ทรัพย์สินในเรือประมงน้ันออกขายทอดตลาดหรือ

ทำลายได้ เงินที่ไดจ้ากการขายทอดตลาดเมื่อได้หัก

ค่าใช้จ่ายในการขายและค่าใช้จ่ายอื่นแล้ว ให้กรม

ประมงยึดไว้จนกว่าเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ

สามารถพิสูจน์ได้ตามวรรคสอง ในกรณีท่ีเจ้าของเรือ

หรือผู้ควบคุมเรือไม่สามารถพิสูจน์ไดภ้ายใน

ระยะเวลาหน่ึงปีนับแต่วันที่ขายทอดตลาด เงินที่ได้

จากการขายทอดตลาดใหต้กเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่

ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นให้กรมประมงกักเรือไว้เพ่ือ
ดำเนินคดตีามกฎหมายในฐานที่ฝ่าฝืนคำสั่ง 
 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้

นำเข้าสัตว์น้ำหรือผลิตภณัฑ์สัตว์น้ำและส่ังให้เรือ

นั้นออกจากราชอาณาจักร ถ้าเรือน้ันออกจาก

ราชอาณาจักรภายในเวลาท่ีกำหนด หรือในกรณีที่
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เวลาที่กำหนด หรือในกรณทีี่อธิบดีสั่งทำลายสัตว์น้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำตามวรรคสามหรือนำไป
ดำเนินการเพ่ือจ่ายแจกตามวรรคห้า มิใหถ้ือวา่ได้มีการ
นำหรือเคยนำสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำนั้นเข้ามา
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
 ในการขายทอดตลาดตามวรรคสาม มิใหน้ำสตัว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำออกขายทอดตลาดด้วย โดย
ให้อธิบดีมีอำนาจสัง่ให้ทำลายสัตวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์
สัตวน์้ำดงักล่าว หรือนำไปดำเนินการเพ่ือจ่ายแจก
ให้แก่ผู้ยากไรห้รือผูด้้อยโอกาสโดยไม่คดิราคา 
 เรือประมงที่ไมอ่าจแสดงหลกัฐานตามวรรคสอง
ได้ แต่ไมป่รากฏหลักฐานชัดแจ้งวา่ได้ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก่อนเข้าเทียบท่า พนักงาน
เจ้าหนา้ที่จะอนุญาตใหร้ับบริการเติมเชื้อเพลิง และ
เสบียง หรือซ่อมบำรงุ ตามความจำเปน็กไ็ด้ 

อธิบดีสั่งทำลายสัตว์น้ำหรอืผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำตาม

วรรคสามหรือนำไปดำเนินการเพ่ือจ่ายแจกตาม

วรรคห้า มิให้ถือว่าได้มีการนำหรือเคยนำสัตว์น้ำหรือ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
 ในการขายทอดตลาดตามวรรคสาม มิให้นำ

สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำออกขายทอดตลาด

ด้วย โดยให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้ทำลายสัตว์น้ำหรือ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำดงักล่าว หรือนำไปดำเนินการเพื่อ

จ่ายแจกให้แก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสโดยไม่คิด

ราคา 
 เรือประมงท่ีไม่อาจแสดงหลักฐานตามวรรค

สองได้ แต่ไม่ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าได้ทำการ

ประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก่อนเข้าเทียบท่า 

พนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาตให้รับบริการเติม

เชื้อเพลิง และเสบียง หรือ 

ซ่อมบำรุง ตามความจำเป็นก็ได”้ 
 
 
 
 มาตรา 97  รัฐมนตรีจะประกาศกำหนดให้
เรือประมงที่ทำการประมงพื้นบ้านซึง่รัฐเจ้าของธงที่มี
อาณาเขตติดต่อกบัราชอาณาจักรไทยไมต่้องปฏิบัติ
ตามมาตรา 95 และมาตรา 96 ทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ได้  ในการนี ้รฐัมนตรมีีอำนาจกำหนดแนวปฏบิัติให้
เรือดงักล่าวตอ้งปฏิบตัิเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มกีารทำ
การประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมายดว้ยก็ได้ 

 มาตรา 41  ให้ยกเลิกความในมาตรา 97 แหง่
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนีแ้ทน 
 “มาตรา 97  รัฐมนตรีจะประกาศกำหนดให้
เรือประมงที่ทำการประมงพื้นบ้านซึง่รัฐเจ้าของธงที่มี
อาณาเขตติดต่อกบัราชอาณาจักรไทยทีน่ำเข้าสตัวน์้ำที่
มีปริมาณวนัละไม่เกินสองรอ้ยกิโลกรมั ไมต่้องปฏบิัติ
ตามมาตรา 95 และมาตรา 96 ทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ได้  ในการนี ้รฐัมนตรมีีอำนาจกำหนดแนวปฏบิัติให้
เรือดงักล่าวตอ้งปฏิบตัิเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มกีารทำ
การประมงโดยไมช่อบด้วยกฎหมายดว้ยก็ได้” 
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  มาตรา 42  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 

97/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 97/1  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน 
ยับยั้ง และขจดัการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคมุ ในประเทศที่มกีารสง่ออก
สินค้าสตัวน์้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหาร
จัดการทรัพยากรสตัว์น้ำและใช้ประโยชนท์ี่สอดคล้อง
กับอนุสญัญาระหวา่งประเทศว่าด้วยการนั้น ให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจในการออก
กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข ระเบียบ และ
ข้อปฏิบตัิ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการ
ดำเนินการของประเทศต่าง ๆ ที่มกีารสง่ออกสตัวน์้ำ
ของตนมายังประเทศไทย วา่ไดม้ีการบรหิารและ
จัดการทรัพยากรสตัว์น้ำและใช้ประโยชนท์ี่สอดคล้อง
กับอนุสญัญาระหวา่งประเทศหรือไม ่
 ในกรณีที่มกีารพบว่า ประเทศใดมีการดำเนินการ
ที่ไม่สอดรับกับมาตรการสากสในการป้องกนั ยับยัง้ 
และขจดัการทำประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคมุ ในประเทศนั้น หรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการตรวจสอบ หรอืไม่ปฏิบตัติามคำแนะนำ 
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แจ้งเตือนหรือระงับการ
นำเขา้สินคา้สัตว์นำ้ หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำจากประเทศ
นั้นเข้าสู่หรือนำผ่านประเทศไทยได้เปน็การชั่วคราว 
หรือถาวร จนกวา่ประเทศนัน้จะได้มกีารปรับปรุงการ
บริหารจัดการและใชป้ระโยชน์ได้ตามมาตรฐานสากล
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณแ์นะนำแลว้ 
 สำหรบัประเทศทีไ่ดร้ับการแจ้งเตือน หรือระงบั
การนำเขา้สินคา้สัตว์นำ้ หรอืผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำจาก
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
ประเทศนัน้เขา้สู่หรือนำผ่านประเทศไทยตามวรรคสอง 
เมื่อไดด้ำเนนิการตามคำแนะนำและเงือ่นไขทีก่ำหนดของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว ให้ดำเนนิการยกเลกิ
มาตรการการแจ้งเตือน หรอืระงบัการนำเข้านั้นได ้
 การดำเนนิการตามวรรคหนึง่และวรรคสอง ให้
คำนึงถึงหลักปฏบิัติที่เป็นสากลและเพื่อรักษา
ผลประโยชนข์องชาตดิ้วย” 

  มาตรา 43  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
101/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 101/1  ให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการ
แตง่ตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ในการปฏิบตัหิน้าทีต่ามพระ
ราชกำหนดนี ้
 พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามวรรคหนึง่ ใหแ้ตง่ตัง้
บุคคลจากผู้มีวฒุิภาวะในการตดัสินใจและมีอำนาจ
หน้าที่ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับการนั้น 
 พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามวรรคหนึ่งให้ปฏิบตัหิน้าที่
ได้ เมื่อไดร้ับการฝึกอบรมในข้อกฎหมายและมาตรฐาน
การปฏิบตัิงานแล้ว” 

 
 
 
 
 มาตรา 105  ในกรณีมหีลักฐานอนัควรเชือ่ได้ว่า
ผู้ใดกระทำความผดิหรือเกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินการ ดังต่อไปนี ้
 (1) บันทกึข้อมลูการฝา่ฝืนทีต่้องสงสัยไว้ใน
รายงานผลการตรวจสอบ และจัดเก็บหลักฐานที่

 มาตรา 44  ให้ยกเลิกความในมาตรา 105 แห่ง
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 105  ในกรณีมหีลกัฐานอันควรเชื่อได้
ว่าผู้ใดกระทำความผดิหรอืเกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินการ ดังต่อไปนี ้
 (1) บันทกึข้อมลูการฝา่ฝืนทีต่้องสงสัยไว้ใน
รายงานผลการตรวจสอบ และจัดเก็บหลักฐานที่
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
เกี่ยวขอ้งกบัการฝ่าฝืนทีต่้องสงสัยไว ้และส่งมอบ
รายงานการตรวจสอบให้แกอ่ธิบดีหรือผู้ซึง่อธบิดี
มอบหมาย 
 (2) สั่งยึดเครื่องมือทำการประมง สตัวน์้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำที่มไีวห้รอืได้มาจากการทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือสั่งกกัเรือประมงไว้
จนกวา่จะมกีารพิจารณาและมีคำสัง่ตามหมวด 10 
หรือหมวด 11 
 ในการยดึสัตว์นำ้หรอืผลิตภณัฑ์สัตว์นำ้ตาม (2) 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งใหเ้จ้าของเรือหรือผู้ควบคุม
เรือดแูลและเก็บรกัษาสัตว์นำ้หรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำไว้
ในเรือหรือในทีอ่ื่นใดเพื่อรักษาสัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์
สัตวน์้ำให้อยู่ในสภาพเดิมก็ได้ โดยเจ้าของเรือหรือผู้
ควบคุมเรอืต้องรบัผิดชอบคา่ใช้จ่ายที่เกิดขึ้น แต่
เจ้าของเรือหรือผูค้วบคุมเรอืมีสิทธริ้องขอให้พนักงาน
เจ้าหนา้ที่นำสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำนั้นออกขาย
ทอดตลาดได ้ในกรณีเชน่นี้ให้พนักงานเจา้หน้าที่
ดำเนินการขายทอดตลาดโดยเจ้าของเรือหรือผูค้วบคุม
เรือจะซื้อหรือรบัโอนสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำนั้น
ไม่ได้ และผูซ้ื้อต้องปฏิบัตติามเงื่อนไขที่พนักงาน
เจ้าหนา้ที่ประกาศกำหนด เมื่อขายทอดตลาดแลว้ให้
พนักงานเจ้าหน้าทีเ่ก็บรักษาเงินทีไ่ด้จากการขาย
ทอดตลาดภายหลังหักค่าใชจ้่ายในการขายทอดตลาด
แล้วไวแ้ทนสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำที่ยึดไว้ 

เกี่ยวขอ้งกบัการฝ่าฝืนทีต่้องสงสัยไว้ และส่งมอบ
รายงานการตรวจสอบให้แกอ่ธิบดีหรือผู้ซึง่อธบิดี
มอบหมาย 
 (2) สั่งยึดอายัดเครื่องมือทำการประมง สตัวน์้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำทีม่ีไวห้รือได้มาจากการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสั่งกักเรือประมง
ไว้จนกวา่จะมกีารพิจารณาและมคีำสั่งตามหมวด 10 
มาตรการทางปกครอง หรือหมวด 11 บทกำหนดโทษ 
 ในการยดึสัตว์นำ้หรอืผลิตภณัฑ์สัตว์นำ้ตาม (2) 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งใหเ้จ้าของเรือหรือผู้ควบคุม
เรือดแูลและเก็บรกัษาสัตว์นำ้หรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำไว้
ในเรือหรือในทีอ่ื่นใดเพื่อรักษาสัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์
สัตวน์้ำให้อยู่ในสภาพเดิมก็ได้ โดยเจ้าของเรือหรือผู้
ควบคุมเรอืต้องรบัผิดชอบคา่ใช้จ่ายที่เกิดขึ้น แต่
พนักงานเจ้าหน้าทีต่้องให้เจา้ของเรือสามารถวาง
ประกนัตามมูลค่าที่อธิบดีกำหนด หรือเจา้ของเรือหรือ
ผู้ควบคุมเรือมีสิทธิร้องขอให้พนักงานเจา้หน้าที่นำสัตว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำนัน้ออกขายทอดตลาดได้ ใน
กรณีเชน่นี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนนิการขาย
ทอดตลาดโดยเจา้ของเรือหรือผู้ควบคุมเรือจะซื้อหรือ
รับโอนสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้นัน้ไมไ่ด้ และผู้ซือ้
ต้องปฏบิัตติามเงื่อนไขที่พนกังานเจ้าหน้าทีป่ระกาศ
กำหนด เมื่อขายทอดตลาดแล้วให้พนักงานเจ้าหนา้ที่
เก็บรกัษาเงนิที่ได้จากการขายทอดตลาดภายหลังหัก
ค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาดแลว้ไวแ้ทนสตัวน์้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำที่ยดึอายดัไว ้
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มูลค่าที่อธิบดีกำหนดเพื่อใหเ้จ้าของเรือหรือผู้
ควบคุมเรอืวางประกนัตามวรรคสองต้องมีมูลค่าไม่เกนิ
มูลค่าตลาด 
 การวางประกันเครื่องมือทำการประมง สตัวน์้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำ หรอืเรือประมง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบและวธิีการที่อธบิดปีระกาศกำหนด 
 เมื่อมีการอายดัสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำตาม 
(2) แล้ว หากเจ้าของเรือหรอืผู้ควบคุมเรือไม่ต้องการ
วางประกันตามวรรคสองภายในระยะเวลาสามสิบวัน 
อธิบดีอาจรอ้งขอให้ศาลสัง่ยดึและขายทอดตลาดสัตว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำที่อายัดไว้ก็ได้ หากเหน็ว่าสัตว์
น้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำนัน้อาจเสียหายหรือเสือ่ม
คุณค่า และเมื่อไดด้ำเนินการแลว้ ใหน้ำเงนิที่ได้จาก
การขายทอดตลาดเกบ็ไว้ตามความในวรรคสอง” 

  มาตรา 45  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
107/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 107/1 ในการปฏบิัติหน้าทีต่ามพระราช
กำหนดนี้ พนักงานเจ้าหน้าทีต่้องคำนึงถึงหน้าที่และ
อำนาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง 
รัฐท่าเรือ และรัฐเจา้ของตลาด ตามอนุสญัญาและ
พันธกรณรีะหวา่งประเทศ” 

  มาตรา 46  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
107/2 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 107/2  ในการปฏิบัติหน้าทีต่ามพระ
ราชกำหนดนี ้พนักงานเจ้าหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามคู่มือ
การปฏิบัติราชการที่กำหนดไว้เฉพาะกรณี 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 ให้อธิบดีจดัทำคู่มอืการปฏิบตัิราชการเฉพาะ
กรณีต่าง ๆ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดถือและปฏบิัติ
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกำหนดนี้” 

  มาตรา 47  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
109/1 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 109/1  ห้ามมิให้มกีารจ่ายเงินรางวัลนำ
จับตามพระราชกำหนดนี”้ 

  มาตรา 48  ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 
109/2 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 “มาตรา 109/2  การฟ้องคดีตามพระราช
กำหนดนี้ ในกรณีที่มกีารกระทำความผดิในเขตน่านน้ำ
ไทยให้เปน็หน้าที่ของพนักงานอัยการตามท้องที่ที่มีการ
ฝ่าฝืนพระราชกำหนดนี้ หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด 
 ในกรณีที่มกีารกระทำความผิดนอกน่านนำ้ไทย
ให้เป็นหนา้ที่ของพนักงานอยัการ ตามทีอ่ัยการสงูสุด
กำหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 10 
มาตรการทางปกครอง 

 

 มาตรา 49  ให้ยกเลิกความในหมวด 10 
มาตรการทางปกครอง มาตรา 110 มาตรา 111 
มาตรา 112 มาตรา 112/1 มาตรา 112/2 มาตรา 
113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 115/1 มาตรา 
116 มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 119 และมาตรา 
120 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่
2) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“หมวด 10 
มาตรการทางปกครอง 

 



2-42 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มาตรา 110  บทบัญญัติในหมวดนีม้ีวตัถปุระสงค์
เพื่อกำหนดมาตรการทางปกครองที่เพียงพอเพื่อให้การ
ปฏิบัตติามพระราชกำหนดนี้เปน็ไปอย่างรวดเรว็และมี
ประสิทธิภาพ ควบคูก่ับการใช้โทษทางอาญาทีไ่ด้
กำหนดไว้ในหมวด 11 และเพ่ือกำหนดการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝนื
กฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
 
 
 มาตรา 111  ผูร้ับอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชกำหนดนี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ระเบียบที่ออกตามความในพระราชกำหนดนี้ หรือ
เงื่อนไขทีก่ำหนดไว้ในใบอนญุาตหรือหนงัสืออนุญาต 
ให้ผู้มีอำนาจออกใบอนญุาตหรือหนังสอือนญุาตมี
อำนาจสัง่พักใช้ใบอนญุาตหรือระงับการอนุญาตมี
กำหนดครั้งละไมเ่กินเก้าสบิวัน 
 
 
 ในกรณีที่ผู้รบัอนญุาตตามมาตรา 60 มาตรา 62 
มาตรา 63 และมาตรา 79 ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขตามวรรคหนึ่งซ้ำ ใหผู้้มีอำนาจออกใบอนุญาต
หรือหนังสอือนญุาตมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนญุาตหรือ
การอนุญาตได ้
 
 มาตรา 112  เจา้ของท่าเทียบเรือประมง ผู้
ประกอบกิจการแพปลา หรอืเจ้าของเรือทีไ่ด้จด
ทะเบียนเปน็เรือขนถ่ายสัตวน์้ำผู้ใดฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบตัิ

 มาตรา 110  บทบัญญัติในหมวดนีม้ี
วัตถุประสงคเ์พื่อกำหนดมาตรการทางปกครองที่
เพียงพอเพ่ือให้การปฏิบัตติามพระราชกำหนดนีเ้ปน็ไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ ควบคู่กับการใชโ้ทษ
ทางอาญาที่ได้กำหนดไว้ในหมวด 11 บทกำหนดโทษ 
และเพ่ือกำหนดการทำการประมงโดยไมช่อบดว้ย
กฎหมายทีถ่ือเป็นการฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรงให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการ
ประมงของไทย 
 
  มาตรา 111  ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัตติามพระราชกำหนดนี้ กฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชกำหนด

มาตรานี ้หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือ
หนังสอือนญุาต ใหผู้้มีอำนาจออกใบอนุญาตหรือ

หนังสืออนุญาตมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือ

ระงับการอนุญาตมีกำหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน

คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจารณาออก
คำสั่งลงโทษทางปกครองได ้
 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 60 มาตรา 

62 มาตรา 63 และมาตรา 79 ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือ

เงื่อนไขตามวรรคหนึ่งซ้ำ ให้ผู้มีอำนาจออก

ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีอำนาจสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือการอนุญาตได้ 
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ตามพระราชกำหนดนี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ระเบียบที่ออกตามความในพระราชกำหนดนี้ ให้อธบิดี
มีอำนาจสัง่เพิกถอนการจดทะเบียนได้ 
 
 มาตรา 112/1  ให้มีคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง ประกอบด้วย อธบิดีกรมประมง เปน็ประธาน
กรรมการ ผู้แทนกรมการจัดหางาน ผูแ้ทนกรมเจ้าท่า 
ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมสวัสดิการ
และคุม้ครองแรงงาน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และผูแ้ทนสำนกังานตำรวจแห่งชาติ เป็น
กรรมการ 
 ให้ผู้แทนกรมประมง เปน็กรรมการและ
เลขานกุาร 
 ให้คณะกรรมการมีอำนาจพิจารณาและกำหนด
มาตรการทางปกครองตามมาตรา 11 มาตรา 11/1 
และมาตรา 113 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 มาตรา 112  ใหม้ีคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองกลาง ประกอบด้วย อธิบดีกรมประมง เป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกรมการจัดหางาน ผู้แทน
กรมเจา้ท่า ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนสำนักงาน
อัยการสูงสดุ ผูแ้ทนสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผูแ้ทนกองทัพเรอื และผูแ้ทนสำนกังานตำรวจแหง่ชาติ 
เป็นกรรมการ 
 ให้ผู้แทนผู้อำนวยการกองกฎหมาย กรมประมง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการมาตรการปกครองกลางมหีน้าที่
และอำนาจพิจารณาและกำหนดมาตรการทาง

ปกครองตามมาตรา 11 มาตรา 11/1 และมาตรา 

113ในการออกคำสั่งลงโทษทางปกครองที่มิได้อยู่ใน
อำนาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองจงัหวัด 
 
 มาตรา 113  คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองจังหวดั ประกอบดว้ย ผู้วา่ราชการจงัหวัดเป็น
ประธานกรรมการ หัวหน้าอยัการจังหวดั ผูบ้ังคบัการ
ตำรวจภูธรจงัหวัด เจ้าทา่จังหวดั หัวหน้าศูนย์ควบคุม
การแจ้งเรอืเขา้ออก เปน็กรรมการ และประมงจังหวดั
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 เขตอำนาจในการพิจารณาออกคำสั่งลงโทษทาง
ปกครองของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
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 มาตรา 112/2  การประชุมคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกวา่กึ่งหนึง่ของคณะกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็น
องค์ประชมุ 
 ในการประชมุคณะกรรมการ ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบตัิหน้าทีไ่ด้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานในที่ประชุม 
 การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ใหถ้ือเสียงข้าง
มาก กรรมการคนหนึง่ให้มเีสียงหนึง่ในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอกีเสียงหนึง่เปน็เสียงชีข้าด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวดัแต่ละจังหวดัให้เปน็ไปตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
 มาตรา 114  การประชมุคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกวา่กึ่งหนึ่งสองในสามของคณะจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปน็องค์ประชมุ 
 ในการประชมุคณะกรรมการ ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบตัิหน้าทีไ่ด้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานในที่ประชุม 
 การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้าง
มาก กรรมการคนหนึง่ให้มเีสียงหนึง่ในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอกีเสียงหนึง่เปน็เสียงชีข้าด 
 
 มาตรา 115  การใช้อำนาจของคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองตามมาตรา 111 คณะกรรมการ
ต้องดำเนินการ ดังนี ้
 (1) ข้อกล่าวหาที่นำมาสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองต้องมีความ
ชัดเจนในประเด็นข้อมูล ข้อเท็จจริง วัน เวลา สถานที่ 
และพฤติการณ์ของการกระทำความผิด 
 (2) ในการพิจารณาทางปกครองต้องเปิดโอกาส
ให้คู่กรณมีาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ได้ โดยคู่กรณีมี
สิทธินำทนายความหรอืที่ปรกึษาของตนเข้ามาในการ
พิจารณาทางปกครองด้วยกไ็ด ้
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 (3) ให้เจ้าหน้าทีแ่จ้งสิทธิและหนา้ที่ใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตาม
ความจำเปน็แก่กรณ ี
 (4) ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสทีจ่ะไดท้ราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตน 
 (5) คู่กรณมีีสิทธขิอตรวจดูเอกสารที่จำเปน็ต้องรู้
เพื่อการโตแ้ย้งหรือชีแ้จงหรอืป้องกนัสิทธิของตนได้ 
 ให้นำกฎหมายว่าดว้ยวธิีปฏบิัติราชการทาง
ปกครองมาใชบ้ังคบักับการปฏิบัตหิน้าทีข่อง
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองโดยอนุโลม  
 
 มาตรา 116  โทษทางปกครอง ให้กำหนดเป็น 2 
ระดบั ดังนี ้
 (1) พักหรือระงบัใช้ใบอนญุาต 
 (2) ยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 การลงโทษทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจารณา 
ออกคำสัง่ตามระดบัความรนุแรงของการกระทำ
ความผดิ สภาพการกระทำความผดิ และเจตนาในการ
กระทำความผิดของผูก้ระทำความผิด ตลอดจนการ
กระทำความผิดซ้ำ โดยให้คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองพิจารณาออกคำสั่งให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบ
วัน นับแตก่ารตรวจพบการกระทำความผิดและรู้ตวั
ผู้กระทำความผดินั้น 
 
 มาตรา 117  การลงโทษพักหรือระงับใช้ใบอนุญาต
ตามมาตรา 116 (1) ให้พิจารณาจากระดับความผดิ
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 มาตรา 113  ผู้ใดทำการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
มีอำนาจสัง่ ดังต่อไปนี ้

และโทษที่กำหนด โดยให้ลงโทษผู้กระทำความผดิได้ไม่
เกินหกสิบวันในกรณีทีเ่ป็นความผดิครัง้แรก และไม่
เกินเก้าสิบวันในกรณีทีเ่ป็นความผดิซ้ำครั้งที่สอง 
 
 มาตรา 118  การลงโทษยึดหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 116 (2) ให้พิจารณาจากระดับ
ความผดิและโทษที่กำหนด อันเนือ่งจากการกระทำ
ความผดิต่าง ๆ ซ้ำเป็นอาจณิ หรอืการกระทำที่มี
ผลกระทบต่อทรัพยากรสตัวน์้ำหรือความเสียหายต่อ
ส่วนรวมอยา่งมนีัยสำคญั 
 ในกรณีที่เป็นการยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตทำ
การประมงตามมาตรา 116 (2) คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองจะเสนอใหร้ัฐมนตรปีระกาศให้เรอืประมง
นั้นเป็นเรือที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ด้วยกไ็ด ้
 
 มาตรา 119  การลงโทษยึดหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 116 (2) เมื่อการลงโทษ 
ได้ลว่งเวลาเกินกว่าสองปี ผูร้ับอนญุาตมีสิทธิที่จะขอ
อนุญาตใหม่ได้ ทั้งนี้ ให้เปน็ไปตามเงื่อนไขทีร่ัฐมนตรี
ประกาศกำหนด และให้คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองเสนอให้รฐัมนตรีประกาศยกเลิกการให้
เรือประมงนัน้เปน็เรอืที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายด้วย 
 
มาตรา 120  ผู้ใดทำการประมงโดยฝ่าฝนืกฎหมาย
อย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
มีอำนาจสัง่ ดังต่อไปนี ้
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 (1) ยึดสัตว์นำ้หรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้ที่ได้จากการ
ทำการประมงนั้นหรือเครื่องมือทำการประมง 
 (2) ห้ามทำการประมงจนกวา่จะปฏิบตัิให้ถกูตอ้ง 
 
 (3) สั่งพักใช้ใบอนญุาตมีกำหนดครัง้ละไม่เกนิเกา้
สิบวัน โดยจะสัง่ห้ามมิให้ใช้เรือประมงนั้นจนกว่าจะ
สิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนญุาตด้วยก็ได้ 
 
 (4) เพิกถอนใบอนญุาต และประกาศให้
เรือประมงนัน้เปน็เรอืที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 (5) กักเรือประมง 
 การสั่งยดึเครื่องมือทำการประมงตาม (1) หรือ
กักเรือประมงตาม (5) เจา้ของเรือจะวางประกนัแทน
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนดกไ็ด้ 
แตถ่้ามกีารนำเครื่องมือทำการประมงหรอืเรือประมง
นั้นไปใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอกี ให้
เงินประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดนิ และจะขอวางเงิน
ประกนัแทนอกีไมไ่ด้ 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 105 วรรคสอง มาใช้
บังคับแกก่ารสัง่ยึดสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้ ตาม 
(1) ด้วยโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 

 (1) ยึดอายดัสัตว์นำ้หรอืผลติภัณฑ์สัตวน์้ำทีไ่ด้
จากการทำการประมงนัน้หรือเครือ่งมอืทำการประมง 
 (2) ห้ามทำการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้

ถูกต้องกกัเรอืประมง ไม่เกนิเก้าสบิวนั หรือ 
 (3) สั่งพักใช้ใบอนุญาตมีกำหนดครั้งละไม่เกิน

เก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงน้ันจนกว่า

จะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยกไ็ด้

ลงโทษตามมาตรา 116 (1) หรือ (2) 
 (4) เพกิถอนใบอนุญาต และประกาศให้

เรือประมงน้ันเป็นเรือที่ใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย 
 (5) กักเรือประมง 
 การสั่งยดึอายดัสัตว์นำ้หรอืผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำทีไ่ด้
จากการทำการประมงนัน้หรือเครือ่งมอืทำการประมง
ตาม (1) หรือกกัเรือประมงตาม (5)(2) เจ้าของเรือจะ
วางประกันแทนตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่อธิบดี
ประกาศกำหนดกไ็ด้ แต่ถ้ามีการนำเคร่ืองมือทำการ

ประมงหรือเรือประมงนั้นไปใช้ทำการประมงโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมายอีก ให้เงินประกันนั้นตกเป็นของ

แผ่นดิน และจะขอวางเงินประกันแทนอีกไม่ได ้
 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 105 วรรคสอง มาใช้

บังคับแก่การส่ังยึดสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 

ตาม (1) ด้วยโดยอนุโลมวงเงินสำหรบัวางประกนัการ
กักเรือตามหลักเกณฑ์และวธิีการท่ีอธบิดปีระกาศ
กำหนด ในการวางประกนัแทน ต้องมมีูลค่าไม่เกินร้อย
ละห้าสบิของอัตราโทษสงูสดุที่กฎหมายกำหนดสำหรับ
ความผดินั้น 
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 การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองคำนึงถงึสภาพความร้ายแรงแหง่ความผดิ 
การกระทำผดิซ้ำ และการปอ้งกันมิให้ผู้กระทำผดิ
กระทำความผิดซ้ำอกี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 114  การกระทำดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น
การทำการประมงโดยฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรงตาม
มาตรา 113 
 (1) ใช้เรือไร้สัญชาติทำการประมงตามมาตรา 10 
 (2) ทำการประมงโดยไม่มีใบอนญุาตทำการ
ประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือทำการประมง
ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
 (3) ไม่ปฏบิัตติามมาตรา 81 
 (4) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงาน
การทำการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จ หรือ
ทำลายเอกสารหรือหลกัฐานในการกระทำความผดิ 
 

 การส่ังตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ

มาตรการทางปกครองคำนึงถึงสภาพความร้ายแรง

แห่งความผิด การกระทำผดิซ้ำ และการป้องกันมิให้

ผู้กระทำผิดกระทำความผดิซ้ำอีกใหน้ำบทบัญญตัิ
มาตรา 105 วรรคสอง มาใช้บังคบัแกก่ารสัง่ยึดสตัวน์้ำ
หรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำ ตาม (1) ด้วยโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่มเีรือทำการประมงโดยฝา่ฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงเปน็อาจิณ ใหค้ณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองมีอำนาจในการส่ังให้เรือนั้นเป็นเรือประมง
ที่ถูกใช้ทำการประมงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย และ
เสนอใหร้ัฐมนตรีประกาศรายชื่อเรือนัน้เป็นเรือประมง
ที่ถูกใช้ทำการประมงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย ตาม
มาตรา 120/1 ภายในสามสบิวัน นบัแต่วนัที่
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองได้พิจารณาออก
คำสั่งลงโทษ ตามมาตรา 117 
 
 มาตรา 120/1  การกระทำดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า
เป็นการทำการประมงโดยฝา่ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 113120 
 (1) ใช้เรือไร้สัญชาติทำการประมงตามมาตรา 10 
 (2) ทำการประมงโดยไม่มีใบอนญุาตทำการ
ประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือทำการประมง
ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
 (3) ไม่ปฏบิัตติามมาตรา 81 (1) และ (4) 
 (4) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงาน

การทำการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จ หรือ

ทำลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทำความผิด

ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่กำหนดตาม
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 (5) ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่
กำหนดตามมาตรา 36 ทำการประมงในบรเิวณทีห่้าม
ทำการประมงตามมาตรา 56 หรือทำการประมงในหว้ง
เวลาทีห่้ามทำการประมงตามมาตรา 70 
 
 
 
 
 (6) ดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงตามมาตรา 
42 ทำการประมงผดิไปจากที่ระบไุว้ในใบอนญุาตตาม
มาตรา 43 หรือใช้เครื่องมือทำการประมงทีต่้องห้าม
ตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 71 
(1) 
 
 
 (7) ทำการประมงโดยฝา่ฝืนหลักเกณฑ์ทีร่ัฐ
ชายฝั่งหรือองค์การระหวา่งประเทศกำหนดไวต้าม
มาตรา 49 
 (8) จับสัตว์นำ้หรอืนำสตัวน์้ำที่มีขนาดเล็กกว่าที่
กำหนดไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 
 (9) จับสัตว์นำ้หรอืนำสตัวน์ำ้ตามทีก่ำหนดไว้ขึน้
เรือประมงตามมาตรา 66 
 (10) ขนถา่ยสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำฝ่าฝนื
หลักเกณฑต์ามทีก่ำหนดไวต้ามมาตรา 87 มาตรา 88 
หรือมาตรา 89 

มาตรา 43 ทำการประมงในบริเวณที่ห้ามทำการ
ประมงตามมาตรา 56 หรือทำการประมงในห้วงเวลาที่
ห้ามทำการประมงตามมาตรา 70 
 (5) ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่

กำหนดตามมาตรา 36 ทำการประมงในบริเวณที่

ห้ามทำการประมงตามมาตรา 56 หรือทำการประมง

ในห้วงเวลาท่ีห้ามทำการประมงตามมาตรา 70ทำ
การประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือ
องค์การระหว่างประเทศกำหนดไว้ตามมาตรา 49 
เฉพาะในสว่นของหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ
ต่อทรัพยากรสัตว์นำ้เท่านั้น 
 (6) ดัดแปลงเคร่ืองมือทำการประมงตาม

มาตรา 42 ทำการประมงผดิไปจากที่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาตตามมาตรา 43 หรือใช้เคร่ืองมือทำการ

ประมงที่ต้องห้ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 

69 หรือมาตรา 71 (1)ปลอมแปลง ปดิบงั หรือเปลี่ยน
เครื่องหมายประจำเรอืประมงหรือทะเบียนเรือประมง
ขณะทำการประมง 
 (7) ทำการประมงโดยฝ่าฝนืหลักเกณฑ์ที่รัฐ

ชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศกำหนดไว้ตาม

มาตรา 49 
 (8) จับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์น้ำที่มีขนาดเล็กกว่า

ที่กำหนดไว้ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 
 (9) จับสัตว์น้ำหรือนำสัตว์น้ำตามท่ีกำหนดไว้

ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
 (10) ขนถ่ายสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำฝ่า

ฝืนหลักเกณฑ์ตามท่ีกำหนดไว้ตามมาตรา 87 

มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
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 (11) ปลอมแปลง ปดิบัง หรอืเปลี่ยนเครื่องหมาย
ประจำเรือประมงหรือทะเบยีนเรือประมง 
 (12) ขัดขวางการปฏิบตัิหนา้ที่ของพนกังาน
เจ้าหนา้ที่หรือผู้สังเกตการณ ์ปิดบัง ซ่อนเรน้ หรือ
ทำลายหลักฐานทีเ่กี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงาน
เจ้าหนา้ที ่
 (13) มีส่วนร่วม สนับสนนุ หรือจัดหาสิ่งจำเปน็
ให้แก่เรือประมงที่ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
 (14) กระทำการอันเป็นความผิดในเรื่องอืน่ใดที่
ไม่ใช่เปน็การกระทำตาม (1) ถึง (13) เกนิสามครั้ง
ภายในหนึ่งปี ไมว่่าจะเป็นการกระทำเดียวกันหรือไม่ก็
ตาม 
 
 มาตรา 115  ผูร้ับอนุญาตผูใ้ดไม่เห็นด้วยกับ
คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือระงับการอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตตามมาตรา 111 หรือการเพิกถอน
ทะเบียนตามมาตรา 112 มสีิทธิอุทธรณ์ตอ่บุคคล 
ดังต่อไปนี้ ภายในสามสิบวนันับแตว่ันทีไ่ดร้ับแจ้งคำสัง่ 
 (1) ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่เปน็ผู้ออกคำสัง่ 
ให้อุทธรณต์่ออธิบด ี
 (2) ในกรณีทีอ่ธิบดีเป็นผู้ออกคำสั่ง ให้อุทธรณต์่อ
รัฐมนตร ี
 ให้อธิบดีหรือรฐัมนตรีวนิิจฉยัอุทธรณต์ามวรรค
หนึ่ง ใหแ้ล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแตว่นัที่ได้รับ
อุทธรณ ์

 (11) ปลอมแปลง ปิดบัง หรือเปลี่ยน

เคร่ืองหมายประจำเรือประมงหรือทะเบียน

เรือประมง 
 (12) ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ ปิดบัง ซ่อนเร้น หรือ

ทำลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (13) มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจำเป็น

ให้แก่เรือประมงท่ีทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 
 (14) กระทำการอันเป็นความผิดในเร่ืองอื่นใด

ที่ไม่ใช่เป็นการกระทำตาม (1) ถึง (13) เกินสามครั้ง

ภายในหน่ึงป ีไม่ว่าจะเป็นการกระทำเดียวกัน

หรือไม่ก็ตาม 
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 การอุทธรณ์คำสั่งตามวรรคหนึ่ง ไม่เปน็การทุเลา
การบงัคับตามคำสั่งนั้น เว้นแต่อธิบดีหรือรฐัมนตรี 
แล้วแตก่รณ ีจะสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน 
 คำวนิิจฉัยของอธบิดหีรอืรฐัมนตรี ให้เป็นที่สดุ 
 
 มาตรา 115/1  ในการปฏิบตัิหน้าทีต่ามพระราช
กำหนดนี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออก
ตามความในพระราชกำหนดนี้ ให้สันนิษฐานวา่ผู้มี
หน้าทีไ่ดก้ระทำการหรือปฏบิัติหน้าทีโ่ดยสุจริต และ
ได้รบัความคุ้มครองความปลอดภัยและการช่วยเหลือ
ด้านการเงินและด้านอื่นทีเ่กีย่วข้องจากรฐัในกรณีที่ถกู
ดำเนินคดี ตามหลักเกณฑ์ทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
 มาตรา 116  เรือประมงใดถกูใช้ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหร้ัฐมนตรีประกาศรายชื่อ
เรือนัน้ให้ทราบทัว่กัน และจะสั่งใหน้ายทะเบียนเรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยเพิกถอนทะเบียนเรอื
สำหรบัใช้ในการประมงดว้ยก็ได้ และเมือ่รัฐมนตรี
ประกาศรายชื่อเรอืประมงนัน้ หรือมกีารออกคำสัง่เพิก
ถอนทะเบียนเรือแลว้ หา้มมใิห้ผู้ใดใช้เรือนั้นทำการ
ประมงอีกเป็นระยะเวลาตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดซึ่งต้องไม่นอ้ยกวา่สองปีนบัแต่วนัที่มปีระกาศ
รายชื่อดงักล่าว และในระหว่างเวลาดังกลา่ว ห้ามไม่ให้
เจ้าของท่าเทียบเรือประมงหรือกิจการแพปลายนิยอม
ให้เรือประมงดงักล่าวนำสัตว์น้ำขึ้นเทียบท่าเทียบ
เรือประมงหรือแพปลาของตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 120/2  เรือประมงใดถูกใช้ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหร้ัฐมนตรีประกาศรายชื่อ
เรือนัน้ให้ทราบทัว่กัน และจะสั่งใหน้ายทะเบียนเรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยเพิกถอนทะเบียน

ใบอนุญาตใช้เรือสำหรับใช้ในการประมงด้วยก็ได้ และ
เมื่อรฐัมนตรปีระกาศรายชื่อเรือประมงนัน้ หรือมกีาร
ออกคำสัง่เพิกถอนทะเบียนใบอนุญาตใช้เรือแลว้ ห้าม
มิให้ผู้ใดใช้เรอืนัน้ทำการประมงอกีเปน็ระยะเวลาตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดซึง่ต้องไม่นอ้ยกวา่สองหนึ่งปี
แตไ่ม่เกินสามปี นับแตว่ันทีม่ีประกาศรายชื่อดังกลา่ว 
และในระหว่างเวลาดงักล่าว ห้ามไม่ให้เจ้าของท่า

เทียบเรือประมงหรือกิจการแพปลายินยอมให้

เรือประมงดังกล่าวนำสัตวน์้ำขึ้นเทียบท่าเทียบ

เรือประมงหรือแพปลาของตนเมื่อพ้นกำหนดแลว้
สามารถนำมาจดทะเบียนเปน็เรือประมงได้ใหม่และมี
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สิทธิในการขอรับใบอนุญาตได้อกีในกรณทีี่มีการ
อนุญาตใหข้อรบัใบอนญุาตได้ 
 ในกรณีทีน่ายทะเบียนเรือตามกฎหมายว่าดว้ย
เรือไทยเพิกถอนใบอนญุาตใช้เรือสำหรับใช้ในการ
ประมงตามวรรคหนึ่งแล้ว หากเจ้าของเรือมีความ
ประสงค์จะนำไปใช้ในกิจการอื่นทีไ่ม่เกี่ยวข้องกบัการ
ประมง สามารถกระทำได ้และให้นายทะเบียนเรอืตาม
กฎหมายว่าดว้ยเรอืไทยพิจารณาจดทะเบียนเรือ
ประเภทอืน่ได ้
 การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรี
พิจารณาจากบัญชรีายชื่อเรอืประมงที่ทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ที่ได้กระทำการฝ่าฝนื
กฎหมายอย่างร้ายแรงเปน็อาจิณที่เสนอโดย
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา 120 
วรรคห้า และใหด้ำเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบ
วัน นับแตว่นัที่คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
นำเสนอ 
 เจ้าของเรือผู้ใดไมเ่หน็ดว้ยกบัการประกาศ
รายชื่อเรอืหรอืคำสัง่ให้เพิกถอนใบอนุญาตใช้เรือ
สำหรบัใช้ในการประมง มีสทิธิอุทธรณ์ตอ่รัฐมนตรี
ภายในสามสิบวันนับแตว่ันที่มีประกาศหรอืวนัที่ได้รับ
แจ้งคำสั่ง และให้รัฐมนตรวีนิิจฉัยอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันทีไ่ด้รบัอุทธรณ์ 
 การอุทธรณป์ระกาศหรือคำสั่งตามวรรคสาม ไม่
เป็นการทุเลาการบังคับตามประกาศหรือคำสั่งนั้น เวน้
แตร่ัฐมนตรีจะสัง่ให้ทุเลาการบังคบัไว้ก่อน 
 คำวนิิจฉัยของรฐัมนตรีให้เปน็ที่สุด 
 



2-53 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 มาตรา 117  ประกาศรายชือ่เรือประมงตาม
มาตรา 116 อย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
 
 (1) ชื่อเรือประมงและชือ่เดมิ 
 (2) ธงของเรือประมงและธงสัญชาตเิดมิของเรือ 
 (3) เจ้าของเรอื เจ้าของเรือคนเดิมที่เกี่ยวขอ้ง 
และผู้ได้รบัผลประโยชน์ของเรือดงักล่าว 
 
 
 
 (4) เลขทะเบียนหรอืหมายเลขประจำเรอืที่ออก
โดยองค์การระหว่างประเทศ และที่ออกโดยกรมเจ้าท่า 
 
 (5) รูปถา่ยของเรือ 
 (6) วันทีข่ึ้นบัญชรีายชื่อ 
 
 (7) ระบกุารกระทำความผดิที่เป็นเหตุให้ขึน้บญัชี
รายชื่อเรอืประมง 
 
 (8) ระยะเวลาการเพิกถอนทะเบียนเรือสำหรบัใช้
ทำการประมง 
 
 มาตรา 118  ใหก้รมประมงแจ้งบญัชีรายชื่อ
เรือประมงที่รฐัมนตรปีระกาศตามมาตรา 116 ที่มิใช่
เรือไทย ให้แก่องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาตแิละองค์การระหว่างประเทศทราบ 
 
 

 มาตรา 120/3  ประกาศรายชื่อเรือประมงตาม
มาตรา 116120/2 อย่างน้อยต้องมรีายละเอียด 
ดังต่อไปนี ้
 (1) ชื่อเรือประมงและชือ่เดมิ (ถ้ามี) 
 (2) ธงของเรือประมงและธงสัญชาติเดิมของ

เรือชื่อเจ้าของเรอื 
 (3) เจ้าของเรือ เจ้าของเรือคนเดิมท่ีเกี่ยวข้อง 

และผู้ได้รับผลประโยชน์ของเรือดังกล่าวเลขทะเบียน
หรือหมายเลขประจำเรือที่ออกโดยกรมเจ้าท่า และที่
ออกโดยองคก์ารระหว่างประเทศ (ถ้ามี) 
 (4) เลขทะเบียนหรือหมายเลขประจำเรือที่

ออกโดยองค์การระหว่างประเทศ และท่ีออกโดย

กรมเจ้าท่ารูปถ่ายของเรือ 
 (5) รูปถ่ายของเรือวนัที่ขึน้บัญชีรายชื่อ 
 (6) วันท่ีขึ้นบัญชีรายชื่อระบุการกระทำ
ความผดิที่เป็นเหตุให้ขึน้บญัชีรายชื่อเรือประมง 
 (7) ระบุการกระทำความผิดที่เป็นเหตุให้ขึ้น

บัญชีรายชื่อเรือประมงระยะเวลาการเพิกถอน
ทะเบียนเรือสำหรบัใช้ทำการประมง 
 (8) ระยะเวลาการเพิกถอนทะเบียนเรือสำหรับ

ใช้ทำการประมง 
 
 มาตรา 120/4  ในกรณีที่เรอืประมงที่มไิดม้ี
สัญชาตไิทยมกีารเข้ามากระทำความผิดตามพระราช
กำหนดนี้ในนา่นน้ำไทย และรัฐมนตรีได้ประกาศ
รายชื่อเรอืนัน้ให้เปน็เรือที่ถกูใช้ทำการประมงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 120/2 ให้กรมประมง
แจ้งบญัชีรายชื่อเรอืประมงที่รัฐมนตรีประกาศตาม
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 มาตรา 119  รฐัมนตรีอาจถอนชื่อเรือประมง
ออกจากบัญชรีายชื่อเรือประมงที่ทำการประมงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายได้ เมื่อ 
 (1) เจ้าของเรอืได้แสดงหลักฐานว่าเรือประมงนัน้
มิไดม้ีความเกี่ยวพันกับการทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 (2) เรือประมงนัน้อับปางหรอืถูกทำลาย 
 (3) เมื่อพ้นระยะเวลาไมน่้อยกว่าสองปีนบัแต่
เรือประมงถูกประกาศขึ้นบญัชีรายชื่อ และไม่ได้รับ
รายงานว่าเรือประมงนัน้เกี่ยวข้องกับการทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีก 
 
 (4) เจ้าของเรอืนัน้ได้แสดงหลักฐานว่าได้
ดำเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้รือนัน้สามารถทำการ
ประมงได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือขจดัสว่นทีไ่ม่ชอบ
ด้วยกฎหมายครบถ้วนแลว้ 
 (5) เจ้าของเรอืนัน้ได้แสดงพยานหลักฐานให้เปน็
ที่พอใจได้ว่าตนมิได้มีสว่นรู้เห็น หรือเกี่ยวข้องกับการ

มาตรา 116120/2 นั้น ที่มิใช่เรือไทย ใหแ้กร่ัฐเจา้ของ
ธง องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและ
องค์การระหว่างประเทศทราบเพื่อดำเนนิการในส่วนที่
เกี่ยวขอ้งต่อไป 
 เรือที่ถกูใช้ทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และรัฐมนตรไีด้ประกาศรายชื่อเรือ ตาม
มาตรา 120/2 แล้ว ห้ามนำมาใช้ทำการประมงใน
น่านน้ำไทยหรือเข้าเทียบท่าในประเทศไทยโดย
เด็ดขาด 
 
 มาตรา 120/5  รัฐมนตรีอาจถอนชื่อเรือประมง
ออกจากบัญชรีายชื่อเรือประมงที่ทำการประมงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายได้ เมื่อ 
 (1) เจ้าของเรอืได้แสดงหลักฐานว่าเรือประมงนัน้
มิไดม้ีความเกี่ยวพันกับการทำการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 (2) เรือประมงนัน้อับปางหรอืถูกทำลาย 
 (3) เมื่อพ้นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่

เรือประมงถูกประกาศขึ้นบัญชีรายชื่อตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดตามมาตรา 120/2 และไม่ได้รบั
รายงานว่าเรือประมงนัน้เกี่ยวข้องกับการทำการประมง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีก 
 (4) เจ้าของเรอืนัน้ได้แสดงหลักฐานว่าได้
ดำเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้รือนัน้สามารถทำการ
ประมงได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือขจดัสว่นทีไ่ม่ชอบ
ด้วยกฎหมายครบถ้วนแลว้ 
 (5) เจ้าของเรอืนัน้ได้แสดงพยานหลักฐานให้เปน็
ที่พอใจได้ว่าตนมิได้มีสว่นรู้เห็น หรือเกี่ยวข้องกับการ
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ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด และ
ได้มมีาตรการในการปอ้งกนัตามสมควรแลว้ 
 
 มาตรา 120  ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือ
ผู้รับอนญุาตถกูเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนญุาต
ตามมาตรา 111 หรือมาตรา 113 ให้ผู้รับอนุญาต
จัดการรื้อถอนหรือทำลายเครื่องมือทำการประมง สิ่ง
ปลูกสร้าง หรือสิ่งใด ๆ ที่เปน็ของผูร้ับอนุญาต ในที่จับ
สัตวน์้ำภายในสามสิบวันนบัแตว่ันที่ใบอนญุาตสิน้อายุ
หรือวันทีไ่ดร้ับแจ้งคำสัง่เพิกถอนใบอนุญาตหรือ
หนังสอือนญุาต แล้วแตก่รณี และให้นำความในมาตรา 
103 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด และ
ได้มมีาตรการในการปอ้งกนัตามสมควรแลว้ 
 
 มาตรา 120/6  ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือ
ผู้รับอนญุาตถกูเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนญุาต
ตามมาตรา 111 หรือมาตรา 113 ให้ผูร้ับอนุญาต
จัดการรื้อถอนหรือทำลายเครื่องมือทำการประมง สิ่ง
ปลูกสร้าง หรือสิ่งใด ๆ ที่เปน็ของผูร้ับอนุญาต ในที่จับ
สัตวน์้ำภายในสามสิบวันนบัแตว่ันที่ใบอนญุาตสิน้อายุ 
หรือวันทีไ่ดร้ับแจ้งคำสัง่เพิกถอนใบอนุญาตหรือ
หนังสอือนญุาต แล้วแตก่รณี และให้นำความในมาตรา 
103 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนโุลม 
 
 มาตรา 120/7  ในกรณีที่คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองได้ออกคำสั่งลงโทษผู้กระทำ
ความผดิแล้ว ให้ระงับการดำเนินคดีทีม่ีโทษทางอาญา
ตามพระราชกำหนดนี้ในความผิดเดียวกันอกี 
 มาตรา 120/8  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิด เชื่อ
ว่าตนมไิดก้ระทำความผดิตามที่ถูกกล่าวหา ให้
ผู้กระทำความผดิสามารถยืน่คำรอ้งต่อศาล หรือ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง แลว้แต่กรณี ให้
มีคำสั่งใหว้างประกนัเพ่ือใหส้ามารถนำเรือ เครื่องมอื 
หรือสตัวน์้ำที่ถกูกักหรือยดึไว้ในระหว่างพิจารณาคดีไป
ใช้ประโยชน์ได้จนกวา่คดีจะถึงที่สดุก็ได้ 
 
 มาตรา 120/9  ผู้รับอนุญาตหรอืผู้รับคำสั่งผู้ใด
ไม่เห็นด้วยกบัคำสัง่ของพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามหมวด 
9 หรือคำสั่งของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
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ตามหมวด 10 มีสิทธอิุทธรณ์ต่อบคุคล ดังต่อไปนี ้
ภายในสามสิบวันนับแตว่ันที่ได้รบัแจง้คำสัง่ 
 (1) ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่เปน็ผู้ออกคำสัง่ 
ให้อุทธรณต์่ออธิบด ี
 (2) ในกรณีทีอ่ธิบดี หรือคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองเปน็ผู้ออกคำสัง่ ให้อุทธรณต์่อรฐัมนตร ี
 ให้อธิบดีหรือรฐัมนตรีวนิิจฉยัอุทธรณต์ามวรรค
หนึ่งให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวันนับแตว่นัที่ได้รับ
อุทธรณ ์
 การอุทธรณ์คำสั่งตามวรรคหนึ่ง ไม่เปน็การทุเลา
การบงัคับตามคำสั่งนั้น เว้นแต่อธิบดีหรือรฐัมนตรี 
แล้วแตก่รณ ีจะสั่งให้ทุเลาการบังคับไวก้่อน 
 คำวนิิจฉัยของอธิบดีหรือรฐัมนตรีให้เป็นที่สดุ 
 
 มาตรา 120/10  การออกคำสั่งของพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ตามหมวด 9 หรอืคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองตามหมวด 10 หากต่อมาศาลได้พิจารณา
ตัดสนิว่าเปน็การออกคำสั่งโดยมิชอบ หรือผู้รบั
ใบอนุญาตไม่มีความผิด ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที ่หรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองผู้ออกคำสั่งต้องรับผดิชอบต่อ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการออกคำสั่งดังกลา่ว” 

 
 
 
 
 
 

 มาตรา 50  ให้ยกเลิกความในหมวด 11 บท
กำหนดโทษ มาตรา 121 มาตรา 122 มาตรา 123 
มาตรา 123/1 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 
125/1 มาตรา 126 มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 
129 มาตรา 130 มาตรา 131 มาตรา 132 มาตรา 133 
มาตรา 134 มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 137 
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หมวด 11 
บทกำหนดโทษ 

 
 มาตรา 121  บทบัญญัติในหมวดนีม้ีวตัถปุระสงค์
เพื่อกำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมและได้สัดสว่น
กับการกระทำความผดิ เพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝา่ฝืนบทบัญญัตขิอง
กฎหมาย ไมว่่าจะเกดิขึน้ที่ใด รวมทัง้การป้องกันไม่ให้
ผู้กระทำความผดิได้รับประโยชน์จากการกระทำ
ความผดิตามพระราชกำหนดนี้ 
 
 
  มาตรา 122  ผูป้ระกอบอาชีพการประมงหรอืผู้
ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการประมงผูใ้ดไม่ปฏบิัตติามมาตรา 9 
วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 
 

มาตรา 138 มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 141 
มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 
มาตรา 146 มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 149 
มาตรา 150 มาตรา 151 มาตรา 152 มาตรา 153 
มาตรา 154 มาตรา 155 มาตรา 155/1 มาตรา 156 
มาตรา 157 มาตรา 158 มาตรา 159 มาตรา 160 
มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 162/1 มาตรา 163 
มาตรา 164 มาตรา 165 มาตรา 166 มาตรา 167 
มาตรา 168 มาตรา 169 มาตรา 170 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“หมวด 11 
บทกำหนดโทษ 

 
 มาตรา 121  บทบัญญัติในหมวดนีม้ี
วัตถุประสงคเ์พื่อกำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสม
และได้สดัส่วนกับการกระทำความผิด เพื่อให้การบงัคับ
ใช้กฎหมายตามพระราชกำหนดนี้มปีระสิทธิภาพ และ
ป้องปรามการฝ่าฝนืบทบัญญัตขิองกฎหมาย ไม่ว่าจะ

เกิดขึ้นที่ใด รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระทำความผิด
ได้รบัประโยชน์จากการกระทำความผิดตามพระราช
กำหนดนี ้
 
 มาตรา 122  ผูป้ระกอบอาชีพการประมงหรอืผู้
ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการประมงผูใ้ดไม่ปฏบิัตติามมาตรา 9 
วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 
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 มาตรา 123  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 10 ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรบั
จำนวนสามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ดจ้ากการทำการ
ประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกว่า 
 
 
 

 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถึงยี่สิบตันกรอส ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหา้ล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรบัตัง้แต่หา้ล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

 มาตรา 123  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 10 
มาตรา 32 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 48 มาตรา 
49 มาตรา 52 หรือฝ่าฝนืมาตรา 1056 ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนล้านบาท หรือ
ปรับจำนวนสามเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำ
การประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงยี่สิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสน

บาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้

จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรอื

ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหก

แสนบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่

ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อย

ห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสน

บาทถึงห้าล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการประมง แล้วแต่

จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับตัง้แตห่้าล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท 

หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จาก

การทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
  มาตรา 123/1  ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานโดย
ไม่แจง้ให้พนักงานเจ้าหน้าทีท่ราบตามมาตรา 10/1 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึง่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 
  มาตรา 124  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษปรบัไมน่้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกนิ
แปดแสนบาทต่อลูกจา้งหรือคนงานที่มกีารจ้างงานโดย
ผิดกฎหมายหนึ่งคน 
 ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานอันเปน็การฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคสอง หรอืวรรคหก หรือมาตรา 11/1 
วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไมเ่กินสองปหีรือ
ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท หรือทัง้จำทั้ง
ปรับ และปรบัอีกวันละหนึ่งแสนบาทถงึห้าแสนบาท
ตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝนื 
 พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือผูอ้นญุาตตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานผู้ใดออกใบรับแจ้งหรือใบรับอนุญาตโดยฝ่า
ฝืนมาตรา 11 วรรคหก ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 มาตรา 125  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 31 วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา 32 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรบัตัง้
แตห่นึง่หมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท หรอืปรบัจำนวนสาม
เท่าของมูลค่าสตัว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการประมง แล้วแต่
จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 124  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 31 วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา 32 วรรคหนึ่งมาตรา 38 มาตรา 42 
มาตรา 43 มาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 
70 หรือฝ่าฝนืมาตรา 71 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หนึ่งห้าหมื่นบาทถงึหนึ่งแสนล้านบาท หรอืปรบั
จำนวนสามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ

ประมงกระทำความผิด แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
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  มาตรา 125/1  ผู้ทำการประมงพื้นบ้านผู้ใดทำ
การประมงโดยใช้เครือ่งมอืไม่ตรงกับประเภทท่ีได้รับ
อนุญาตให้ใช้ทำการประมง ทำการประมงนอกพ้ืนที่
การทำการประมง หรือผดิเงือ่นไขอื่นใดที่กำหนดใน
ใบอนุญาตตามมาตรา 32 หรือมาตรา 34 ต้องระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรบั
จำนวนสามเท่าของมูลค่าของสัตว์น้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 126  ผู้ทำการประมงพ้ืนบ้านผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 33 ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหา้พันบาท 
 
  มาตรา 127  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 34 ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่ห้าหมืน่บาทถึงหา้แสนบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 129  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 36 วรรค
หนึ่ง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาทถึงสอง
แสนบาท หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตว์นำ้ที่ได้
จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือตัง้แต่
ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสิบตันกรอส ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับ

 มาตรา 125  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 37 หรอื
มาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าหมืน่บาท 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ไดจ้ากการทำการ
ประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือตัง้แต่
หกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหนึง่ร้อยห้าสิบตันกรอส 
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือตัง้แต่
หนึ่งร้อยหา้สิบตนักรอสขึน้ไป ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรอืปรบัจำนวนห้า
เท่าของมูลค่าสตัว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการประมง 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 130  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 
หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาท
ถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสตัว์
น้ำที่ได้จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหกล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือตัง้แต่
หนึ่งร้อยหา้สิบตนักรอสขึน้ไป ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรอืปรบัจำนวนห้า
เท่าของมูลค่าสตัว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการประมงแล้ว 
แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 131  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 41 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 
 มาตรา 132  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 42 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแตห่นึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหกล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตัง้แตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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  มาตรา 133  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 48 วรรค
หนึ่ง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึงสิบลา้น
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่สิบล้านบาทถึงยี่สิบ
ล้านบาท หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตว์นำ้ที่ได้
จากการทำการประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับยี่สิบลา้นบาทถงึสามสบิล้านบาท หรือปรับจำนวน
ห้าเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ดจ้ากการทำการประมง 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 134  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 49 ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึงสิบลา้นบาท หรือ
ปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับสบิล้านบาทถงึยี่สิบล้านบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ยี่สบิล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท หรือปรับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2-64 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 135  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ำโดยไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 50 หรือมาตรา 88 (5) 
ต้องระวางโทษปรบัหนึ่งล้านบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับสองล้านบาท 
 
 มาตรา 136  ผู้สงัเกตการณผ์ู้ใดละเว้นการปฏบิัติ
หน้าทีต่ามมาตรา 51 หรอืปฏิบัติหน้าที่โดยทุจรติ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแกผู่้ใด ตอ้งระวางโทษจำคุก
ตั้งแตห่นึ่งเดอืนถงึสองปี หรอืปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาท
ถึงสองลา้นบาท หรือทัง้จำทัง้ปรับ 
 
 มาตรา 137  เจ้าของเรือประมงผู้ใดไม่ชดใช้
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา 54 ต้องระวางโทษจำคกุไมเ่กิน
สองปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 
หรือปรับจำนวนสองเท่าของค่าใช้จ่ายตามมาตรา 54 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 
  มาตรา 138  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 56 หรือมาตรา 
70 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงหา้หมื่นบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 

 
 
 
 มาตรา 126  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ำโดยไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 50 หรือมาตรา 88 (5) 
ต้องระวางโทษปรบัหนึ่งล้านไม่เกนิห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสองล้านบาท 
 
 มาตรา 127  ผู้สงัเกตการณผ์ู้ใดละเว้นการ
ปฏิบัตหิน้าทีต่ามมาตรา 51 หรือปฏิบตัิหน้าที่โดย
ทุจริตเพื่อใหเ้กดิความเสียหายแก่ผู้ใด ตอ้งระวางโทษ
จำคุกตัง้แตห่นึ่งเดือนถงึสองปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งสาม
แสนบาทถงึสองล้านบาท หรือทั้งจำทัง้ปรบั 
 
 มาตรา 128  เจ้าของเรือประมงผู้ใดไม่ชดใช้
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา 54 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน

สองป ีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาท 

หรือปรับจำนวนสองสามเทา่ของค่าใช้จ่ายตามมาตรา 

54 แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า หรือท้ังจำทั้งปรับท่ี
รัฐได้จ่ายไป 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถึงยี่สิบตันกรอส ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าหมืน่บาทถึงหนึ่งแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหา้แสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่ห้าแสนบาทถึงหา้ล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่้าล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 139  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 57 ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับ
จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถา้ผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถึงยี่สิบตันกรอส ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท 
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นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหา้ล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่้าล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
  มาตรา 140  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 58 ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่สามแสนบาทถึงหา้แสนบาท 
 
 มาตรา 141  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 60 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 129  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 58 ตอ้งระวาง
โทษปรบัตัง้แต่สามแสนหนึ่งหมืน่บาทถึงห้าแสนบาท 
 
 มาตรา 130  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 60 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สองแสนห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
หรือปรับจำนวนห้าสามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จาก
การทำการประมงกระทำความผดิ แล้วแต่จำนวนใด
จะสูงกว่า 
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 มาตรา 142  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 61 ตอ้งระวาง
โทษปรบัหนึ่งหมื่นบาท หรือปรับจำนวนหา้เท่าของ
มูลค่าสตัวน์้ำที่มไีว้ในครอบครอง แลว้แต่จำนวนใดจะ
สูงกว่า 
 
 มาตรา 143  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 62 หรือมาตรา 
63 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งล้าน
บาท และต้องรื้อถอนหรือฟืน้ฟูที่จับสัตว์นำ้ให้กลับคืน
สู่สภาพธรรมชาต ิหรือชดใช้ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือฟ้ืนฟูที่จับสตัว์น้ำใหก้ลบัคืนสู่สภาพตามธรรมชาติ
ให้แกร่ัฐตามจำนวนที่รฐัได้ใช้จ่ายไป 
 
 มาตรา 144  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 64 หรือมาตรา 
65 วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกนิหนึ่งป ีหรือ
ปรับไม่เกนิหนึ่งลา้นบาท หรือทั้งจำทัง้ปรบั 
 ในกรณีที่ผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึง่ นำสัตว์
น้ำไปปล่อยในที่จบัสัตว์นำ้ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินสองลา้นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 มาตรา 145  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 66 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสามล้านบาท หรอืปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์ำ้ที่จับหรือ นำขึน้
เรือประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

 มาตรา 146  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 67 (1) ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหา้แสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 

 มาตรา 131  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 61 ตอ้งระวาง
โทษปรบัหนึ่งหมื่นบาทถงึหา้แสนบาท หรือปรบัจำนวน
ห้าสามเท่าของมูลค่าสัตว์นำ้ที่มีไว้ในครอบครอง 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 132  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 62 หรือมาตรา 
63 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งล้าน
บาท และต้องรื้อถอนหรือฟืน้ฟูที่จับสัตว์นำ้ให้กลับคืน
สู่สภาพธรรมชาต ิหรือชดใช้ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือฟ้ืนฟูที่จับสตัว์น้ำใหก้ลบัคืนสู่สภาพตามธรรมชาติ
ให้แกร่ัฐตามจำนวนที่รฐัได้ใช้จ่ายไป 
 
 มาตรา 133  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 64 หรือมาตรา 
65 วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกนิหนึ่งลา้นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 ในกรณีที่ผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง นำสตัวน์้ำ
ไปปล่อยในที่จับสตัวน์้ำ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน

สองป ีหรือปรับไม่เกนิสองลา้นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
 
 มาตรา 134  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 66 ตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สามไม่เกินหนึ่งแสนบาทถึงสามล้าน

บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสัตว์น้ำที่จับ

หรือ นำขึ้นเรือประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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 มาตรา 147  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 67 (2) (3) หรือ 
(4) มาตรา 69 หรือมาตรา 71 ต้องระวางโทษปรับตั้ง
แตห่นึง่หมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท หรอืปรบัจำนวนห้า
เท่าของมูลค่าสตัว์น้ำทีไ่ด้จากการทำการประมง 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถึงยี่สิบตันกรอส ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ได้จากการ
ทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสงูกวา่ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำทีไ่ด้จากการทำ
การประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหกล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จาก
การทำการประมง แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำที่ได้จากการทำการ
ประมง แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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 มาตรา 148  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 68 ต้อง
ระวางโทษปรับจำนวนสามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้
จากการทำการประมง 
 
 
 มาตรา 149  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 77 หรือมาตรา 
79 หรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 78 (1) (5) (6) หรือ (7) 
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งแสน
บาท และปรับวันละหนึ่งหมืน่บาทตลอดระยะเวลาที่มี
การฝ่าฝนื รวมทัง้ตอ้งดำเนนิการฟืน้ฟูหรือชำระ
ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูทีจ่ับสัตว์น้ำ หรือสภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนนิการให้กลับ
สู่สภาพตามธรรมชาต ิ
 
 มาตรา 150  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 78 (2) (3) 
หรือ (4) ตอ้งระวางโทษปรบัตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสาม
แสนบาท 
 
 มาตรา 151  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) 
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้องระวางโทษปรับสอง
หมื่นบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับสองแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึน้ไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งล้านบาท 

 มาตรา 135  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 68 ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึง่แสนบาท 
หรือปรับจำนวนสามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำทีไ่ด้จากการ
ทำการประมงกระทำความผิด 
 
 มาตรา 136  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 77 มาตรา 78 
หรือมาตรา 79 หรือไม่ปฏบิัติตามมาตรา 78 (1) (5) 

(6) หรือ (7) ต้องระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่หมืน่บาทถึง
หนึ่งแสนบาท และปรบัวนัละหนึง่หมื่นบาท ตลอด
ระยะเวลาทีม่ีการฝา่ฝืน รวมทั้งตอ้งดำเนนิการฟื้นฟู
หรือชำระค่าใช้จ่ายในการฟืน้ฟูที่จับสัตว์น้ำ หรือสภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนนิการให้กลับ
สู่สภาพตามธรรมชาต ิ
 
 มาตรา 137  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 78 (2) (3) 
หรือ (4) ตอ้งระวางโทษปรบัตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสาม
แสนบาท 
 
 มาตรา 138  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) 
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอส ต้องระวางโทษปรับสองแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อย

ห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งล้านบาท 



2-70 
 

 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับสี่ล้านบาท 
 
 มาตรา 152  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ำโดยมิได้รายงานตามหลกัเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
มาตรา 81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรอืมาตรา 88 (2) 
(3) หรือ (4) หรือทำรายงานอันเปน็เท็จ หรอืไมน่ำเรือ
กลับเขา้ท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) หรอื
มาตรา 88 (6) ต้องระวางโทษปรับหนึ่งหมืน่บาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับหนึง่แสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึน้ไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับสองล้านบาท 
 
 มาตรา 153  เจา้ของเรือประมงผู้ใดใชค้นประจำ
เรือซึง่ไมม่ีหนังสือคนประจำเรือหรือไม่ได้รับใบอนญุาต
ตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่นอ้ยกว่าสี่แสนบาทแต่ไมเ่กินแปดแสนบาทตอ่
คนประจำเรือดังกลา่วหนึ่งคน และให้อธิบดีมีคำสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตทำการประมงของเจ้าของเรอืประมง 
และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีคำสั่งเพิกถอน

 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสี่ล้านบาท 
 
 มาตรา 139  ผู้ใดทำการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ำโดยมิได้รายงานตามหลกัเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน
มาตรา 81 (2) หรือ (3) (5) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 
(2) (3) หรือ (4)(5) (6) (7) หรือทำรายงานอนัเปน็เท็จ 
หรือไม่นำเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตาม

มาตรา 81 (5) หรือมาตรา 88 (6) ต้องระวางโทษปรับ
หนึ่งตั้งแตห่้าหมื่นบาทถงึหา้แสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อย

ห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสองล้านบาท 

 
 มาตรา 140  เจา้ของเรือประมงผู้ใดใชค้นประจำ
เรือซึง่ไมม่ีหนังสือคนประจำเรือหรือไม่ได้รับใบอนญุาต
ตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่น้อยกว่าส่ีแสนตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทแต่ไม่เกิน

แปดแสนถึงหนึ่งแสนบาทตอ่คนประจำเรือดังกล่าว

หนึ่งคน และให้อธิบดีมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำ

การประมงของเจ้าของเรือประมง และให้อธิบดีกรม

เจ้าท่ามีคำสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรนายเรือของ
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ประกาศนียบัตรนายเรือของผู้ควบคุมเรือตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการเดินเรือในน่านนำ้ไทยดว้ย 
 
 มาตรา 154  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 84 หรอื
มาตรา 85 ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หนึ่งแสนบาทถงึ
หนึ่งลา้นบาท 
 
 มาตรา 155  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 85/1 มาตรา 86 
วรรคหนึ่ง มาตรา 87 หรือไม่ปฏิบัตติามมาตรา 89 
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งแสน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัวน์้ำที่ทำการ
ขนถา่ย แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหา้แสนบาท หรือ
ปรับจำนวนหา้เท่าของมูลคา่สัตวน์้ำที่ทำการขนถ่าย 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่ห้าแสนบาทถึงหา้ล้าน
บาท หรือปรับจำนวนห้าเทา่ของมูลค่าสตัว์น้ำที่ทำการ
ขนถา่ย แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตัง้แต่หา้ล้านบาทถึงยี่สิบห้าล้านบาท หรอืปรบั
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำที่ทำการขนถา่ย 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 

ผู้ควบคุมเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน

น่านน้ำไทยด้วย 

 
 มาตรา 141  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามมาตรา 84 หรอื
มาตรา 85 ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หนึ่งแสนหมืน่
บาทถึงหนึง่ล้านแสนบาท 
 
 มาตรา 142  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 85/1 มาตรา 86 
วรรคหนึ่ง มาตรา 87 หรือไม่ปฏิบัตติามมาตรา 89 
ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งห้าแสน
บาท หรือปรับจำนวนห้าสามเท่าของมูลค่าสัตว์นำ้ที่ทำ
การขนถา่ย แลว้แต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้า

แสนบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่

ทำการขนถ่าย แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อย

ห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าแสน

บาทถึงห้าล้านบาท หรือปรับจำนวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น้ำที่ทำการขนถ่าย แล้วแต่จำนวนใดจะ

สูงกว่า 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าล้านบาทถึงยี่สิบห้าล้านบาท 

หรือปรับจำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำที่ทำการ

ขนถ่าย แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
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 มาตรา 155/1  ผู้ใดฝ่าฝนืหรือไมป่ฏิบัตติาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 89/1 วรรค
หนึ่ง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่หมืน่บาทถึงห้าหมื่น
บาท สำหรบัเรือขนาดไม่เกนิสิบตนักรอส และปรับ
เพิม่ขึ้นตามขนาดของเรือในส่วนที่เกินสบิตนักรอสขึน้
ไป ตันกรอสละหนึ่งหมื่นบาท 
 ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมผู้ใดฝ่าฝนืหรือไม่
ปฏิบัตติามประกาศทีอ่อกตามความในมาตรา 89/1 
วรรคสอง ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึง่ล้านบาท 
และปรับวันละไมเ่กินหนึง่แสนบาทตลอดระยะเวลาที่
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 156  เจา้ของท่าเทียบเรือประมง ผู้
ประกอบกิจการแพปลา ผู้ประกอบกิจการการ
เพาะเลี้ยงสตัวน์้ำทีต่้องมกีารควบคุม หรือผู้ซือ้สัตว์น้ำ
จากบุคคลดงักล่าวผู้ใดไม่จัดทำหนงัสือกำกับการซื้อ
ขายสัตว์น้ำ หรือจดัทำเอกสารหรอืกรอกข้อมูลอันเปน็
เท็จ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่หมืน่บาทถึงหนึง่
ล้านบาท 
 

 มาตรา 143  ผู้ใดฝา่ฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 89/1 วรรค

หนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแตห่นึง่หมืน่บาทถึงห้า

หมื่นหนึ่งแสนบาท สำหรับเรือขนาดไม่เกินสิบตัน

กรอส และปรับเพิ่มขึ้นตามขนาดของเรือในส่วนที่

เกินสิบตันกรอสขึ้นไป ตันกรอสละหน่ึงหมื่นบาท 
 ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมผู้ใดฝา่ฝืนหรือไม่
ปฏิบัตติามประกาศทีอ่อกตามความในมาตรา 89/1 
วรรคสอง วรรคสาม ต้องระวางโทษปรบัไมเ่กินหนึง่
ล้านบาท และปรับวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝ่าฝนืหรือไม่ปฏบิัตติาม 
 
 มาตรา 144  ผูป้ระกอบกิจการแพปลา ผู้
ประกอบกิจการการเพาะเลีย้งสัตวน์้ำทีต่้องมีการ
ควบคุม หรือผูซ้ื้อสตัวน์้ำจากบุคคลดังกล่าวผู้ใดไม่
จัดทำหนังสือกำกบัการซื้อขายสัตวน์้ำ หรือจดัทำ
เอกสารหรือกรอกข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหา้แสนบาท 
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 มาตรา 157  ผู้ผลติผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้หรอืแปรรปู
สัตวน์้ำผู้ใดไม่จดัทำหลกัฐานเพ่ือการสืบคน้ หรือทำ
หลักฐานเพ่ือการสืบค้นเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับตั้ง
แตห่นึง่แสนบาทถึงสองล้านบาท 
 
 มาตรา 158  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 92 วรรคหนึง่ 
หรือแสดงใบรับรองการจบัสตัวน์้ำ หรือเอกสารอื่นใด
ตามมาตรา 92 วรรคสอง อนัเปน็เท็จ ต้องระวางโทษ
ปรับห้าเท่าของมูลค่าสตัวน์ำ้ที่นำเข้า สง่ออก หรือนำ
ผ่าน 
 
 
 
 มาตรา 159  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 94 วรรคหนึง่ 
หรือไม่ปฏิบตัติามมาตรา 96 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่นึง่ล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท หรือปรับ
จำนวนหา้เท่าของมูลค่าสตัวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สตัวน์้ำ 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 160  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามแนวปฏิบัตติามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 97 ต้องระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรอืปรับ
จำนวนสามเท่าของมูลคา่สตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำ 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 161  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 100 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งลา้นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 145  ผู้ผลติผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้หรอืแปรรปู
สัตวน์้ำผู้ใดไม่จดัทำหลกัฐานเพ่ือการสืบคน้ หรือทำ
หลักฐานเพ่ือการสืบค้นเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับตั้ง
แตห่นึง่แสนบาทถึงสองหนึ่งล้านบาท 
 
 มาตรา 146  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 92 วรรคหนึง่ 
หรือแสดงใบรับรองการจบัสตัวน์้ำ หรือเอกสารอื่นใด
ตามมาตรา 92 วรรคสอง อนัเปน็เท็จ ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่นึง่หมืน่บาทถึงหนึ่งลา้นบาท หรือปรับห้า

สามเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำทีน่ำเขา้ ส่งออก หรอืนำผา่น 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า และให้ยกเลิกการอนุญาต
นำเขา้ ส่งออก หรอืนำผา่นสัตวน์้ำนัน้ 
 
 มาตรา 147  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
หรือไม่ปฏิบตัติามมาตรา 96 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแตห่นึง่ล้านบาทถงึสามสิบล้านบาท หรือปรับ

จำนวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์

น้ำ แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 148  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามแนวปฏิบัตติามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 97 ต้องระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรอืปรับ
จำนวนสามเท่าของมูลคา่สตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำ 
แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า 
 
 มาตรา 149  ผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 100 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งล้านห้า
แสนบาท หรือท้ังจำทั้งปรบั 
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 มาตรา 162  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามหนังสือเรียกของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ทีอ่อกตามมาตรา 102 (1) หรือไม่
ปฏิบัตติามคำสั่งของพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา 
102 (4) มาตรา 105 (2) หรือไม่อำนวยความสะดวก
แก่พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา 102 วรรคห้า หรือ
ฝ่าฝืนคำสัง่คณะกรรมการมาตรการทางปกครองตาม
มาตรา 113 (2) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หนึ่งหมืน่บาทถึงห้าหมื่นบาท 
 ในกรณีผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนติิ
บุคคล ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึง่
ล้านบาท 
 ในกรณีการฝ่าฝนืคำสัง่ตามมาตรา 105 (2) หรือ
มาตรา 113 (2) หรือ (5) เปน็กรณีที่ใช้เรือขนาดตัง้แต่
สิบตันกรอสขึ้นไป ให้ปรบัเพ่ิมขึ้นตามขนาดของเรอืใน
ส่วนที่เกินสบิตนักรอสขึน้ไป ตันกรอสละหนึ่งหมืน่บาท 

 
 มาตรา 162/1  ผู้ซื้อสตัว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์
น้ำจากการขายทอดตลาดตามมาตรา 105 วรรคสอง 
หรือมาตรา 113 วรรคสาม ผู้ใดปฏิบัติผดิเงื่อนไขที่
พนักงานเจ้าหน้าทีป่ระกาศกำหนดต้องระวางโทษปรบั
เป็นห้าเท่าของมูลค่าสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์้ำที่
ขายทอดตลาด 
 
 มาตรา 163  ผู้ใดขดัขวางการปฏิบตัิหน้าที่ของผู้
สังเกตการณ์ ต้องระวางโทษจำคุกตัง้แต่หนึ่งเดือนถงึ
หนึ่งปี หรือปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาทถึงหนึ่งลา้นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 150  ผู้ใดไมป่ฏิบัตติามหนังสือเรียกของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ทีอ่อกตามมาตรา 102 (1) หรือไม่
ปฏิบัตติามคำสั่งของพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา 
102 (4) มาตรา 105 (2) หรือไม่อำนวยความสะดวก
แก่พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา 102 วรรคห้า หรือ

ฝ่าฝืนคำสั่งคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง

ตามมาตรา 113 (2) หรือ (5) ต้องระวางโทษปรบัตัง้
แตห่นึง่หมืน่บาทถึงห้าหมื่นบาท 
 ในกรณีผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น

นิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึง

หนึ่งล้านบาท 
 ในกรณีการฝ่าฝืนคำสั่งตามมาตรา 105 (2) 

หรือมาตรา 113 (2) หรือ (5) เป็นกรณีท่ีใช้เรือขนาด

ตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไป ให้ปรับเพิ่มขึ้นตามขนาด

ของเรือในส่วนท่ีเกินสิบตันกรอสขึ้นไป ตันกรอสละ

หนึ่งหม่ืนบาท 
 
 มาตรา 151  ผูซ้ื้อสตัวน์้ำหรอืผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ
จากการขายทอดตลาดตามมาตรา 105 วรรคสอง หรือ
มาตรา 113 วรรคสาม114 (5) ผู้ใดปฏิบตัิผิดเงื่อนไขที่
พนักงานเจ้าหน้าทีป่ระกาศกำหนด ต้องระวางโทษ
ปรับเป็นห้าสามเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำหรอืผลิตภัณฑ์
สัตวน์้ำที่ขายทอดตลาด 
 
 มาตรา 152  ผู้ใดขดัขวางการปฏิบตัิหน้าที่ของผู้
สังเกตการณ์ ต้องระวางโทษจำคุกตัง้แต่หนึ่งเดือนถงึ
หนึ่งปีหกเดือน หรือปรบัตัง้แตห่นึง่แสนบาทถึงหนึ่ง
ล้านแสนบาทถึงห้าแสนบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
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 มาตรา 164  ผู้ใดนำข้อมูลทีไ่ด้รบัจากระบบ
ติดตามเรือประมงหรือบนัทกึการทำการประมงซึ่งเป็น
ข้อมูลทีต่ามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไ้ปเปิดเผยแกบุ่คคล
อื่น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแตห่นึง่เดอืนถึงหนึ่งปี หรือ
ปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจำทัง้
ปรับ 
 ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บงัคับกับการเปิดเผย
ตามอำนาจหนา้ที่ หรือเปิดเผยแก่ทางราชการ หรอื
หนว่ยงานในประเทศและต่างประเทศที่ทำหน้าที่
เกี่ยวขอ้งกบัการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคุมการทำ
การประมง 
 
  มาตรา 165  ผู้ใดปลอมแปลง ปดิบัง หรือ
เปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง หรือ
ทะเบียนเรือประมง ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมืน่
บาทถึงหนึง่แสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไ่มถ่ึงยี่สบิตนักรอส ต้องระวาง
โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถงึหกสบิตนักรอส ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่กสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถ่ึงหนึง่ร้อยหา้สิบตัน
กรอส ต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หกแสนบาทถึงหกล้าน
บาท 

 มาตรา 153  ผู้ใดนำข้อมูลทีไ่ด้รบัจากระบบ
ติดตามเรือประมงหรือบนัทกึการทำการประมงซึ่งเป็น
ข้อมูลทีต่ามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไ้ปเปิดเผยแกบุ่คคล
อื่น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแตห่นึง่เดอืนถึงหนึ่งปี หรือ
ปรับตั้งแตห่นึง่แสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจำทัง้
ปรับ 
 ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บงัคับกับการเปิดเผย
ตามอำนาจหนา้ที่ หรือเปิดเผยแก่ทางราชการ หรอื
หนว่ยงานในประเทศและต่างประเทศที่ทำหน้าที่
เกี่ยวขอ้งกบัการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคุมการทำ
การประมง 
 
 มาตรา 154  ผู้ใดปลอมแปลง ปดิบัง หรือ
เปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง หรือ
ทะเบียนเรือประมง ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมืน่
บาทถึงหนึง่แสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตัง้แต่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไ่ม่ถึงยี่สิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสน

บาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหก

แสนบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อย

ห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสน

บาทถึงหกล้านบาท 
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 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใช้เรือขนาด
ตั้งแตห่นึ่งร้อยหา้สิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษ
ปรับตัง้แตห่กล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท 
 
  มาตรา 166  ผู้สนับสนุนหรอืไดร้ับผลตอบแทน
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผดินัน้ เวน้แตเ่ปน็
กรณทีี่ผู้กระทำการดงักล่าวเป็นคนประจำเรือ และศาล
เห็นว่าเป็นการกระทำไปตามคำสั่งการของเจา้ของเรือ
หรือผู้ควบคุมเรือ ศาลจะไมล่งโทษหรือลงโทษผู้นัน้น้อย
กวา่ที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ 
 
 
 
 
 
 มาตรา 167  ในกรณีทีม่ีการกระทำความผดิที่
เป็นการฝ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรงซ้ำภายในห้าปี 
อัตราโทษตามที่กำหนดไว้ในแต่ละมาตราให้เพิ่มเป็น
สองเท่า 
 
 มาตรา 168  ในกรณีที่ผูก้ระทำความผดิซึง่ตอ้ง
รับโทษตามพระราชกำหนดนี้เปน็นติิบุคคล ถ้าการ
กระทำความผิดของนติิบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทำของผู้ใด หรอืไม่สั่งการหรือไม่กระทำ
การอนัเปน็หน้าที่ทีต่้องกระทำของผู้ใด ผูน้ั้นต้องรับ
โทษตามที่บญัญตัิไว้สำหรับความผดินั้นด้วย 
 

 ถ้าผู้กระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือ

ขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษปรับตั้งแต่หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท 
 
 มาตรา 155  ผู้สนับสนุนหรอืไดร้ับผลตอบแทน
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี้ ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผดินัน้ เวน้แต่
เป็นกรณีที่ผู้กระทำการดังกล่าวเปน็คนประจำเรือ และ

ศาลเห็นว่าเป็นการกระทำไปตามคำสั่งการของ

เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ ศาลจะไม่ลงโทษหรือ

ลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับ

ความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด้ไมต่้องรับผิด 
 ตามหลักของความผดิทางทะเล ผู้กระทำ
ความผดิจะเกี่ยวข้องเฉพาะเรือและผู้ควบคุมเรือ
เท่านัน้ เว้นแตก่รณีทีก่ระทำความผดิโดยมีผูร้ับอนุญาต 
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 มาตรา 169  เครื่องมือทำการประมง สัตวน์้ำ 
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ เรือประมง หรือสิ่งอืน่ใดที่ใช้ในการ
กระทำความผิดหรอืได้มาโดยการกระทำความผิด และ
ความผดินั้นเป็นการทำการประมง โดยฝ่าฝนืกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้ริบเสียทัง้สิ้น เวน้แต่
เป็นกรณีมกีารวางประกันให้ริบเงินประกันแทน 
 ให้นำบทบัญญัตมิาตรา 96 วรรคห้า มาใชบ้ังคบั
แก่สตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำทีศ่าลสั่งริบด้วยโดย
อนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 170  บรรดาความผดิตามพระราช
กำหนดนี้ ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจ
เปรียบเทียบได ้
 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้
ประกอบด้วย ผูแ้ทนสำนกังานอัยการสูงสดุ เป็น
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
เป็นกรรมการ และผู้แทนกรมประมง เปน็กรรมการ
และเลขานกุาร โดยให้มีทัง้ในเขตกรงุเทพมหานครและ

 มาตรา 156  เครื่องมือทำการประมง สัตวน์้ำ 
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำ เรือประมง หรอืสิ่งอืน่ใด ที่ใช้ในการ
กระทำความผิดหรอืได้มาโดยการกระทำความผิด และ
ความผดินั้นเป็นการทำการประมง โดยฝ่าฝนืกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114120/1 ให้ริบเสียทั้งส้ินก็
ได้ เวน้แต่เป็นกรณีมีการวางประกัน ให้รบิเงนิประกนั
แทน 
 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 96 วรรคห้า มาใช้

บังคับแก่สัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่ศาลส่ังริบ

ด้วยโดยอนุโลมเรือไม่ถือว่าเป็นเครื่องมือประมงตาม
พระราชกำหนดนี ้
 
 มาตรา 157  พนกังานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตนิี้ หากปฏบิตัิหน้าที่โดยมิชอบหรือละ
เว้น ไมป่ฏิบตัิตามที่กฎหมายบัญญตัิ ใหถ้ือว่าเปน็ผู้มี
เจตนาฝ่าฝืนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ
ให้ต้องรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้น เพิ่มเปน็
สองเท่า 
 
 มาตรา 158  บรรดาความผดิตามพระราช
กำหนดนี้ ใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจ
เปรียบเทียบได ้
 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้
ประกอบด้วย ผูแ้ทนสำนกังานอัยการสูงสดุ เป็น
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
เป็นกรรมการ และผู้แทนกรมประมง เปน็กรรมการ
และเลขานกุาร โดยให้มีทัง้ในเขตกรงุเทพมหานครและ
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ในส่วนภูมิภาคได้ตามที่รฐัมนตรกีำหนดตามความ
เหมาะสม 
 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบให้เปน็ไปตามที่รัฐมนตรี
กำหนด โดยให้คำนึงถึงสภาพความรา้ยแรงของการ
กระทำความผิด การกระทำความผดิซ้ำ และการ
ป้องกนัมิให้ผูก้ระทำความผดิกระทำความผดิซ้ำอีก 
 เมื่อผู้ตอ้งหาได้ชำระค่าปรบัตามจำนวนที่
เปรียบเทียบภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่มีการ
เปรียบเทียบแลว้ และยกสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำ
ที่ถูกยึดไว้ให้แก่ทางราชการแล้ว ให้ถือว่าคดีเลกิกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ให้นำบทบัญญัติในมาตรา 96 วรรคสี่ มาใช้
บังคับกับสตัวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์นำ้ที่ผู้ตอ้งหายกไว้
ให้แก่ทางราชการตามวรรคสี่ด้วยโดยอนุโลม 

ในส่วนภูมิภาคได้ตามที่รฐัมนตรกีำหนดตามความ
เหมาะสม 
 หลักเกณฑแ์ละวิธกีารพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบให้เปน็ไปตามที่รัฐมนตรี
กำหนด โดยให้คำนึงถึงสภาพความรา้ยแรงของการ
กระทำความผิด การกระทำความผดิซ้ำ และการ
ป้องกนัมิให้ผูก้ระทำความผดิกระทำความผดิซ้ำอีก 
 เมื่อผู้ตอ้งหาได้ชำระค่าปรบัตามจำนวนที่
เปรียบเทียบภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่มีการ
เปรียบเทียบแลว้ และยกสัตว์น้ำหรือผลติภัณฑ์สัตว์น้ำ
ที่ถูกยึดไว้ให้แก่ทางราชการแล้ว ให้ถือว่าคดีเลกิกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ให้นำบทบัญญัติในมาตรา 96 วรรคสี ่มาใช้

บังคับกับการยกสตัวน์้ำหรอืผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่
ผู้ต้องหายกถกูยึดไว้ใหแ้ก่ทางราชการตามวรรคสี่ดว้ย

โดยอนุโลมไม่ถอืเปน็การนำหรือเคยนำสตัว์น้ำหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตวน์้ำนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
 
 มาตรา 159  หลักเกณฑ์และวธิีการพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 158 วรรคสาม 
อย่างน้อยต้องเปิดโอกาสใหผู้้กระทำความผดิชี้แจงแก้
ข้อกล่าวหาอย่างเพียงพอ 
 
 มาตรา 160  ห้ามมิให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบกำหนดค่าปรบัในอัตราที่เกนิกว่าที่กำหนด
ไว้ในพระราชกำหนดนี”้ 
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พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ 
  มาตรา 51  บรรดาคดีทีอ่ยู่ระหว่างพิจารณาของ

ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ใหศ้าล คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
แล้วแตก่รณ ีมีอำนาจพิจารณาดำเนินการต่อไปจน
เสร็จสิ้น และให้นำกฎหมายฉบับนี้มาใชบ้ังคบัอยู่ในวนั
ก่อนที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บงัคับ มาใช้บงัคับจนกว่าคดี
นั้นจะถึงที่สดุ 

  มาตรา 52  บรรดาพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ หรือคำสัง่ที่ออกตาม
กฎหมายว่าดว้ยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในวนัก่อน
วันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ให้ยงัคงใช้บงัคับได้
ต่อไปเท่าทีไ่ม่ขดัหรือแย้งกบัพระราชบัญญตัินี้ จนกว่า
จะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญตันิี้ใช้บังคบั 
 การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ หรอืคำสัง่ที่ออกตามวรรคหนึ่ง ให้
ดำเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในหนึง่ปนีับแตว่ันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดำเนนิการ
ได้ใหร้ัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดำเนินการไดต้่อ
คณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ 
 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

 3.1  ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 3.2 ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1) สำนักนายกรัฐมนตรี 

2) กระทรวงการต่างประเทศ 

3) กระทรวงคมนาคม 

4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5) กระทรวงพาณิชย์  

6) กระทรวงมหาดไทย  

7) กระทรวงแรงงาน 

8) กระทรวงอุตสาหกรรม 

9) สำนักงานศาลยุติธรรม 

10) กองทัพเรือ 

11) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

12) สำนักงานอัยการสูงสุด 

13) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

14) ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

15) สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

16) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

17) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

18) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

19) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  

 3.3  ผู้เกี่ยวข้องโดยทั่วไป 

  ประชาชน 

 

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดคำนิยามของคำวา่ “ทะเลหลวง” “ประมง

พ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์” 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการยกเลิกคำนิยามคำว่า “โรงงาน” และบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการประกอบกิจการของโรงงาน 
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3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ นโยบาย

การประมงแห่งชาติและคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ของคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือสามารถ

วางประกันสัตว์น้ำได้ ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการประมง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้เครื่องมือ

อวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับ  

ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดนี้ 

7. ทา่นเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มกีารใช้มาตรการทางปกครองควบคูก่บั

การใช้โทษทางอาญา 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้การกระทำความผิดนอกน่านน้ำไทย

ของเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยเท่านั ้น เป็นการกระทำความผิดในราชอาณาจักรไทย ต่อเมื่อ

เรือประมงนั้นอยู่ในน่านน้ำไทย และได้รับแจ้งให้รัฐไทยดำเนินคดีกับเรือประมงนั้น 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร กับการกำหนดให้เจ้าของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนดเมื่อต้องการนำเรือออกจากท่าเพื่อไปทำการประมงต้องติดตั้งอุปกรณ์ติดตาม

เรือประมง 

10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการรวมกฎหมายเกี่ยวกับบริหารจัดการการประมง

ไว้ในฉบับเดียวกัน ทั้งการทำการประมงในน่านน้ำไทย การทำการประมงนอกน่านน้ำไทย การประมง  

น้ำจืด การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การแปรรูป และการตรวจสอบ 

11. ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่านคิดว่า 

มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. 2558 พ.ศ.  .... ฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร 

 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 88 วัน นับ ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2566 ถึงวันที่ 25 ธันวาคม 2566 
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5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 
 

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่10 ตุลาคม 2566 ถึงวันที ่26 

ตุลาคม 2566 

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1. สำนักนายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. กระทรวงการต่างประเทศ 

4. กระทรวงคมนาคม 

5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6. กระทรวงพาณิชย์  

7. กระทรวงมหาดไทย  

8. กระทรวงแรงงาน 

9. กระทรวงอุตสาหกรรม 

10. สำนักงานศาลยุติธรรม 

11. กองทัพเรือ 

12. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

13. สำนักงานอัยการสูงสุด 

14. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

15. ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

16. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

17. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

18. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

19. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

20. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... จำนวน 4 ครั้ง  

ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย  

 1. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดตราด และพื้นที่ใกล้เคียง 

 2. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม และพื้นที่ใกล้เคียง 

 3. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดระนอง และพื้นที่ใกล้เคียง 

 4. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียง 

 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

  โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จำนวน 953 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจำนวน 1 ราย 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  1. เพศ 

   ชาย จำนวน 1 คน (ร้อยละ 100) 

  2. อายุ (ป)ี 

   21 - 30 จำนวน 1 คน (รอ้ยละ 100) 

  3. ระดับการศกึษา 

   สูงกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 1 คน (ร้อยละ 100) 

  4. อาชีพ 

   ข้าราชการบำนาญ จำนวน 1 คน (ร้อยละ 100) 

  5. ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายในฐานะ 

   สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิจำนวน 1 คน (ร้อยละ 100) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 จำนวน 20 ราย คือ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานศาลยุติธรรม กองทัพเรือ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ศูนย์อำนวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... จำนวน  

4 ครั้ง กลุ่มเป้าหมายพื้นที่ละ 50 คน ในระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2566 ประกอบด้วย  

 1. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดตราด และพื้นที่ใกล้เคียง 

 2. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม และพื้นที่ใกล้เคียง 

 3. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดระนอง และพื้นที่ใกล้เคียง 

 4. ชาวประมงในพื้นที่จังหวัดสงขลา และพื้นที่ใกล้เคียง 

6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมทั้งการจัดให้มีการรับฟังด้วยวิธีจัดประชุมรับฟัง

ความคิดเห็น สรุปได้ดังนี้ 

http://www.parliament.go.th/
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 1.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดคำนิยามของคำว่า “ทะเลหลวง” 

“ประมงพ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์” 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การกำหนดบทนิยามดังกล่าวจะทำให้การ

บังคบัใช้กฎหมายมคีวามชดัเจนและมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น (กระทรวงแรงงาน) 

 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความถ้อยคำ

ในบทกฎหมาย และการกำหนดเขตทำการ

ประมงเพ ื ่อครอบคล ุมก ิจการประมงแต ่ละ

ประเภทในประเทศไทย แต่ควรจะสอดคล้องกับ

นิยามของทะเลหลวงตามอนุสัญญาว่าด้วยทะเล

หลวง (Convention on the High Seas) และ

กฎหมายระหว่างประเทศที ่เกี ่ยวกับกฎหมาย

ทะเลที่ประเทศไทยเป็นภาคีด้วย (สำนักงานศาล

ยุติธรรม) 

 เพื่อให้เกิดความชดัเจนและครอบคลุม

กิจการประมงและจดัระเบียบการประมงใน

ประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมง

ทะเลในนา่นน้ำอืน่ภายใต้กติการะหว่างประเทศ 

เพื่อป้องกนัมิใหม้ีการทำการประมงโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย (สำนักงานอยัการสูงสดุ) 

 1. ต้องแยกให้ชดัเจนวา่ใช้อปุกรณโ์ดยมี
เงื่อนไขใด 
 2. ควรมีการพิจารณาจำนวนคน ประเภท
เครื่องมือ แรงม้าเรือและอปุกรณ์สำหรับการ

 คำนิยามของคำว่า “ประมงพ้ืนบา้น” และ 

“ประมงพาณชิย์” ทีก่ำหนดไว้ในพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิที่ใช้

บังคบัในปจัจุบนัมคีวามเหมาะสมดแีลว้ สว่นคำ

นิยามของคำว่า “ทะเลหลวง” นัน้ คำว่า ทะเลหลวง 

เปน็คำนยิามทีก่ำหนดไว้ในอนุสัญญา UNCLOS 

1982 เปน็ที่ยอมรับตามหลกัสากลอยูแ่ลว้ ซึง่ไมค่วร

เพ่ิมและยังไม่มคีวามจำเป็นในบทนยิามดงักล่าว ซึ่ง

ไมเ่หน็ด้วยกบัการกำหนดคำนิยามของคำว่า “ทะเล

หลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย”์ 

(กองทัพเรือ) 

 1. การกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า 
“ประมงพาณชิย์” ควรกำหนดใหเ้ป็นเรือประมง
ที่มีขนาดมากกว่า 10 ตันกรอสขึ้นไป สว่น
เรือประมงที่มีขนาดตำ่กว่า 10 ตันกรอสให้เป็น
เรือประมงพื้นบ้าน 
 2. การกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า 
“ประมงพืน้บ้าน” ควรกำหนดใหเ้ป็นเรือประมง
ที่มีขนาดไม่เกิน 5 ตนักรอส 
 3. การกำหนดบทนิยามศัพท์ คำว่า 
“ประมงพืน้บ้าน” ควรกำหนดใหเ้ป็นเรือประมง
ที่มีขนาดไม่เกิน 7 หรอื 7.5 ตันกรอส (รับฟังโดย
วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 
 ไม่ควรกำหนดขนาดเรือประมงพ้ืนบ้าน แต่

ควรพิจารณาที่เครื่องมือการใช้ทำประมง และ



2-86 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประกอบประมงพ้ืนฐานอย่างแท้จรงิโดยให้มกีาร
ป้องกนัประมงพื้นบ้านแบบแอบแฝง 
 3. ควรมีการกำหนดจำแนกบทนิยามประมง
พ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย ์
 4. ควรกำหนดลักษณะของการทำประมง
พ้ืนบ้าน ให้มคีวามชัดเจนไมว่่าจะใช้เรือหรือไม่ใช้
เรือ เนื่องจากมีผลกระทบตอ่จำนวนการควบคมุ
และการจับสตัวน์้ำ (รับฟังโดยวธิีการอื่นดว้ย
การจดัประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 
 “โรงงาน” ออกจากกฎหมายประมง 
เรือประมงพื้นบ้านควรกำหนดเรือประมงที่มี

ขนาด 10 ตันกรอส โดยจะต้องคำนงึถึงขนาด

แรงม้า จำนวนอปุกรณ ์เครือ่งมือ และวิถชีีวติ

ของชาวประมงเรอืพ้ืนบ้านประกอบด้วย (รับฟัง

โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 

จังหวัดตราด) 

แรงม้าของเครื่อง (รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการ

จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวดัตราด) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านในปัจจุบันปรากฎข้อเท็จจริงว่า ชาวประมง

บางส่วนได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนจากนายทุนหรือเรือประมงหลายลำ ดังนั้น การทำประมงในบาง

ลักษณะจึงไม่ใช่การทำประมงพื้นบ้านเพ่ือยังชีพ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม) 

 2) ประมงพื้นบ้านควรมีการกำหนดรายละเอียดให้ชัดเจน เช่น ไม่ใช้อุปกรณ์ที่มี

ศักยภาพ เป็นการประมงเพ่ือการยังชีพโดยแท้ เป็นต้น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 

จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 
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 2.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการยกเลิกคำนิยามคำว่า “โรงงาน” และ

บทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการของโรงงาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การยกเลิกบทนิยามดังกล่าวและยกเลกิ

บทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ

โรงงานจะทำใหก้ารบงัคบัใช้กฎหมายมคีวาม

ชัดเจนและมีประสิทธิภาพขึน้ (กระทรวง

แรงงาน) 

 ควรยกเลิกบทนิยาม “โรงงาน” (รับฟังโดย
วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด
สงขลา และจังหวัดระนอง) 

 เนื่องจากกฎหมายนี้มีโทษทางอาญา จึงควร

มีนิยามศัพท์เพื ่อความชัดเจนในการตีความ

ถ้อยคำในบทกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความ

สับสนในการบังคับใช้กฎหมาย (สำนักงานศาล

ยุติธรรม) 

 เนื่องจากตามกฎหมายเดิมมมีาตรการใน

การคุม้ครองแรงงานในภาคประมงที่มคีวาม

เหมาะสมอยูแ่ล้ว (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยกับการยกเลิกระบบโรงงานสำหรับผู้ประกอบการ และการนำเอาคำนิยาม 

ของคำว่า “โรงงาน” ออกจากกฎหมายประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

ตราด และจังหวัดระนอง) 

 

 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

นโยบายการประมงแห่งชาติและคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และคุณสมบัติของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน เหน็ด้วย

กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งมีหน้าที่ในการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและอำนาจ

ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานรัฐ เพื่อกำกับดูแล 

ป้องกัน หรือปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายที่

กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงมี

ความเหมาะสมในการแต่งตั ้งผู ้แทนหน่วยงาน

ดังกล่าวเพิ่มเติมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

(กองทัพเรือ) 

 เพ่ือให้การพิจารณากำหนดนโยบาย แนวทาง 

และเป ้าหมายในการพัฒนาการประมงของ

ประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจากผู้บริ

หารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบุคลากรที่มี

ความรู ้และประสบการณ์ด้านการประมงโดย

แท้จริง (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 เนื่องจากจะทำให้มีกลไกในการขบัเคลื่อน

การบงัคับใชก้ฎหมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(สำนกังานอัยการสูงสดุ) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 

 4.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ

สามารถวางประกันสัตว์น้ำได้ ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการประมง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการประกันความเสียหาย

และคา่ใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ต้องรักษา

สัตวน์้ำหรือผลติภัณฑ์สัตวน์ำ้ที่อยู่ระหว่างการ

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน ไมเ่หน็

ด้วยกบัประเด็นคำถามนี ้แต่มิไดแ้สดงความ

คิดเห็นไวแ้ตอ่ย่างใด (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ดำเนินการตามคำสั่งอายดัของพนักงานเจา้หน้าที่

ตามมาตรา 105 (สำนักศาลยุตธิรรม) 

 การวางประกันเป็นไปตามมลูค่าที่อธบิดี

กำหนด มูลค่าที่อธบิดกีำหนดดงักล่าวต้องมีความ

ชัดเจนและเหมาะสม (สำนักอัยการสูงสดุ) 

 การแก้ไขจากเดิมคำว่า “ยึด” เป็นคำว่า 
“อายัด” เป็นประโยชน์แก่เจ้าของเรือประมง 
เนื่องจากกระบวนการอายัดเพื่อวางหลักประกัน
ของเจ้าของเรือมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าของเรือ
ได้มีโอกาสในการต่อสู้คดีตามกฎหมายต่อไป แต่
ต้องมีระเบียบปฏิบัติในการอายัด เช่น เจ้าของ
เรือเป็นผู้ดูแลสัตว์น้ำและทรัพย์สิน (รับฟังโดย
วิธีการอื ่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสงขลา) 
 ควรมีการกำหนดให้จำหน่ายสินค้าที ่ริบ
ในทันที โดยวิธีการขายทอดตลาดเพื่อให้สัตว์น้ำมี
คุณภาพและได้ราคาดี (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วย
การจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 1. ไม่ควรมีการจบัสัตว์นำ้แต่ควรกำหนดใหน้ำ
สัตวน์้ำออกจำหน่ายโดยทันทีเพื่อจะได้ไม่ทำให้
สัตวน์้ำที่จับมาได้เสียหาย 
 2. การวางประกันสตัวน์้ำควรกำหนดเป็นเงิน
มากกว่าการกกัเรือหรือยดึอายัดสัตว์น้ำ เพราะหาก
นำสัตว์นำ้ออกขายล่าช้าจะสง่ผลต่อมลูค่าสนิค้าท่ี
ขายได ้
 3. การยดึหรืออายัดเรือไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา 

แต่ควรให้ชาวประมงสามารถขายสตัวน์้ำ หรือ

สามารถนำเรือออกไปทำการประมงไดก้่อน 

จนกวา่จะพิสูจน์ทราบว่ากระทำผิดจริง จึงลงโทษ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ(รับฟังโดยวธิกีารอื่นด้วย

การจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 ไมค่วรมีการยึดเรอื ควรยดึเฉพาะสตัว์นำ้ก็

เพียงพอแล้ว เนือ่งจากกระทบตอ่การทำการประมง

ของชาวประมง  (รับฟังโดยวธิีการอื่นดว้ยการจดั

ประชมุรับฟัง ณ จังหวดัตราด) 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การวางประกันเครื่องมือหรือสัตว์น้ำ ตามบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมควรมีการ

กำหนดให้สามารถวางประกันหรืออายัดได้เฉพาะเครื่องมือหรือสัตว์น้ำที่อกกเรือประมงในคราวที่มีการ

กระทำความผิดเท่านั้น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 2) เนื ่องจากสัตว์น้ำมีลักษณะเป็นของสดเสียง่าย ดังนั ้น จึงควรมีการกำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการในการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่อายัดดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่

สัตว์น้ำที่อายัดน้อยที่สุดและสามารถขายทอดตลาดสัตว์น้ำที่อายัดได้ในราคาที่ เหมาะสม (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 3) กฎหมายเดิมมีกระบวนการที่ดีเพียงพออยู่แล้ว แต่กำหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน

เดียวกัน ซึ่งควรยึดเรือเฉพาะลำที่กระทำความผิดเท่านั้น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 

จังหวัดตราด) 
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 4)  เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน)+ 

 5) เห็นด้วยกับการให้มีการวางประกันไว้ และให้สามารถนำเรือออกทำการประมงได้ 

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด และจังหวัดสงขลา) 

 

 5.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้

เครื่องมืออวนล้อมจับท่ีมีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 4 คน เหน็ด้วย
กับประเด็นคำถามนี ้แต่มไิดแ้สดงความคดิเห็นไว้
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 ภาคใต้ไมม่ีการทำประมงที่ใช้เครื่องมืออวน
ล้อมจับ แตอ่ย่างไรการกำหนดเงื่อนไขและ
ข้อยกเว้นดังกลา่วจะเปน็การช่วยรกัษา
สภาพแวดลอ้มทางทะเลซึ่งจะเปน็ไปตามบรบิท
ของแต่ละพื้นที่ (รบัฟังโดยวธิีการอื่นดว้ยการจดั
ประชมุรับฟัง ณ จังหวดัสงขลา) 
 และเห็นควรให้การกำหนดเงื่อนไขและ
ข้อยกเว้นอวนล้อมปลากระตัก ให้สามารถจบัได้
ในเวลากลางคนืใหถู้กต้องตามกฎหมาย แตไ่ม่
ควรกำหนดเขตระยะ 12 ไมล์ทะเล ทัง้นี ้เหน็ควร
ให้การกำหนดเงื่อนไขและขอ้ยกเวน้อวนล้อมปลา
กระตัก ให้สามารถจบัได้ในเวลากลางคนืให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย (รับฟังโดยวิธกีารอื่นดว้ย
การจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 3 คน ไมเ่หน็
ด้วยกบัประเด็นคำถามนี ้แต่มิไดแ้สดงความ
คิดเห็นไวแ้ตอ่ย่างใด (เว็บไซต์) 
 ควรให้คงมาตรา 69 แห่งพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 ไว้ เนื่องจากบทบญัญตัิมาตรา 
65 ในหมวด 5 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อม
จับที่มีช่องตาฮวนเล็กกว่าสองจุดห้าเชนติเมตรทำ
การประมงในเวลากลางคนืมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
1) การอนุรักษแ์ละบรหิารจดัการให้เกดิความ
สมดุลทางธรรมซาติ และรักษาทรัพยากรสตัวน์้ำ
และระบบนิเวศไว้อย่างยั่งยนืตามหลักการป้องกัน
ล่วงหน้า อาทิเชน่ การห้ามจับปลากะตกัในเวลา
กลางคืนก็เพ่ือรักษาปริมาณปลากะตักให้เหมาะสม 
เพราะในเวลากลางคนืปลากะตกัจะรวมเป็นฝงู
ขนาดใหญ ่หากมกีารจบัปลากะตักในเวลานี้จะ
ทำให้จำนวนปลาลดลงอย่างรวดเรว็ 
2) การทำประมงอวนล้อมในเวลากลางคืนด้วย
อวนทีม่ีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตร 
ต้องใช้แสงไฟล่ออันจะมีผลทำให้สัตว์น้ำขนาดเล็ก
มารวมฝูง และมีผลทำให้ลูกสัตวน์้ำเศรษฐกิจที่ยัง
ไม่ถงึวัยเจริญพันธุ์และสัตวน์้ำที่ไม่ใช่เป้าหมายมา
รวมฝงูปะปนด้วยและถูกจับในสัดส่วนที่สูง  
อันเป็นการทำลายพันธุ์สตัวน์ำ้เศรษฐกิจอยา่งรุนแรง 



2-91 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ทั้งนี้ องค์กรจัดการประมงสวนภูมิภาค (Regional 
Fisheries Management Organizations (RFMOs) 
ที่มีอำนาจในการบรหิารจัดการทรัพยากรในเขต
ทะเลหลวงกม็ีการกำหนดมาตรการห้ามมิให้มีการ
ทำประมงโดยใช้แสงไฟล่ออย่างเด็ดขาดเช่นกนั 
3) ให้สอดคล้องเป็นไปตามข้อกำหนดของ 
RFMOS ต่าง ๆ ไดแ้ก ่
- คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย 
(Indian Ocean Tuna Commission ; IOTC) 
ข้อมติ 16/07 เรื่อง การใชไ้ฟเพื่อล่อสัตวน์้ำ 
ข้อ 1 ห้ามมิให้เรอืประมงและเรืออืน่ 
ประกอบด้วย เรือสนับสนุน เรือจัดหาเสบียงและ
อุปกรณ ์เรือสำรอง/เสริม ทีช่ักธงของประเทศ
ภาคีสมาชิก ตดิตั้ง หรือเดนิเครื่องไฟบรเิวณผวิน้ำ
หรือจมลงใตน้้ำ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อล่อปลาทู
น่าและชนดิพันธุ์คล้ายทนู่าบริเวณนอกน่านนำ้ 
และห้ามการใช้แสงไฟรว่มกบัแพล่อสัตว์นำ้แบบ
ปล่อยลอยดว้ย (Drifting Fish Aggregation 
Device : DFADs) 
ข้อ 2 ห้ามเรือที่ชกัธงประเทศของตน มิใหม้ีการ
ดำเนินกิจกรรมการประมงอย่างจงใจรอบ ๆ หรือ
ใกล้กับเรอื หรือแพล่อสัตว์นำ้แบบปล่อยลอย 
(DFADs) ทีต่ิดตั้งไฟโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อล่อ
ปลาทูน่าและชนดิพันธุค์ล้ายทูน่าที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
IOTC 
ข้อ 5 การใช้ไฟเพ่ือการเดนิเรอืและเพ่ือความจำเปน็
ต่อความปลอดภัยในสภาพการทำงาน มิให้ใช้
บังคับกับข้อมตินี ้
- Western and Central Pacific Fisheries 
Commission ; WCPFC ขอ้มต ิ2009/02 เรื่อง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

การปดิการทำประมงด้วยเครื่องมือลอ่ปลา (Fish 
Aggregating Device; FAD) ในพ้ืนที่ทะเลหลวง 
- ภายใต้มาตรการการปิดการทำการประมงดว้ย
เครื่องมือล่อปลา (FAD) ข้อ 5 ไมไ่ดร้ับอนุญาตให้
ใช้เรือรวบรวมสตัวน์้ำหรือเคลื่อนย้ายสัตวน์้ำที่
รวบรวมไว้ รวมถึงการใช้ไฟใต้น้ำ (สำนักงาน
อัยการสูงสุด) 
 การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 69 แมว้่าจะเปน็
การบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประกอบอาชีพ
ประมง แตก่็ควรพิจารณาถึงวัตถุประสงคข์อง
กฎหมายที่มุง่รักษาไว้ซึง่ทรพัยากรสัตว์น้ำและ
การคุม้ครองสภาพสิ่งแวดลอ้มดว้ย และเนื่องจาก
การแก้ไขมาตรการดังกลา่วอาจส่งผลกระทบกับ
ทรัพยากรของชาติ ดังนั้น การกำหนดเขตจาก
แนวชายฝัง่ทะเลที่อนญุาตให้ใช้เครื่องมอืดงักล่าวได้ 
จะต้องมีการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบอย่างละเอียด
และรอบด้าน และในส่วนของเงื่อนไขที่รฐัมนตรี
จะประกาศกำหนดตามร่างมาตราดงักล่าว ควร
จะต้องผ่านการกลั่นกรองโดยรอบคอบจาก
คณะรฐัมนตร ีโดยอาจแก้ไขเป็น “....เวน้แต่ตาม
เงื่อนไขที ่รัฐมนตรปีระกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรฐัมนตรี” หรือ “...เว้นแต่ตามเงื่อนไขที่
กำหนดในกฎกระทรวง” (กระทรวงแรงงาน) 
 การกำหนดบทบัญญัตดิังกลา่วอาจสง่ผล
กระทบต่อการประกอบอาชพีประมงที่ทำการจับ
ปลากะตัก ประกอบกับการกำหนดเขตพ้ืนที่ทำ
การประมงในเขต 12 ไมล์ทะเลนบัจากแนว
ชายฝั่งทะเลไม่เกิดประโยชน์ในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร 
ดังนัน้ จงึควรมกีารกำหนดเป็นระยะในเขต 40 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ไมล์ทะเลนับจากแนวจากชายฝั่ง จะมคีวาม
เหมาะสมกว่า (รับฟังโดยวิธกีารอื่นดว้ยการจดั
ประชมุรับฟัง ณ จังหวดัสมทุรสงคราม) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) สำนักงานศาลยุติธรรมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... ดังกล่าวแล้ว มีข้อสังเกตว่า มาตรา 69 แห่งพระราชกำหนดประมง พ.ศ. 

2558 มีเจตนารมณ์เพื่ออนุรักษ์สัตว์น้ำและบริหารทรัพยากรธรรมชาติในทะเลให้ยั่งยืน ซึ่งมาตรา 69 เดิม 

ไม่กำหนดพื้นที่ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงใน

เวลากลางคืน กล่าวคือ เป็นการห้ามใช้ในทุกพื้นที่ในทะเลจึงไม่ได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแต่อย่างใด 

การจะแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าวจึงควรจะต้องมีข้อมูลทางวิชาการและทางวิทยาศาสตร์ประกอบด้วย

ว่าจะส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์สัตว์น้ำ และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืนของ

ประเทศไทยอย่างไร (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 2) ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการลงพื้นที่ตรวจและยึดเครื่องมือทำการประมง

พื้นบ้านประเภทโพงพาง ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านต้องสูญเสียรายได้จากการประกอบอาชีพอย่างมาก

ดังนั้น จึงควรมีการกำหนดผ่อนปรนให้สามารถดำเนินการใช้เครื่องมือทำการประมงประเภทโพงพางได้ 

หรือควรมีการแจ้งเตือนชาวประมงก่อนดำเนินการยึดเครื่องมือทำการประมงดังกล่าว หรือควรใช้กลไก

ทางภาษีในการควบคุมการใช้เครื่องมือทำการประมงประเภทดังกล่าว (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัด

ประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 3) การกำหนดให้ใช้เครื่องมือ หรือการกำหนดช่องตาอวนขนาดเล็ก ควรกำหนดให้

เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 4) ในแต่ละจังหวัดมีการทำประมงที่มีบริบทแตกต่างกัน จึงควรให้อำนาจคณะกรรมการ

ประมงจังหวัดเป็นผู้พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัด (รับฟังโดยวิธีการอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 5) ควรเป็นอำนาจของกรรมการประมงจังหวัดในการกำหนดพื้นที่ในการใช้เครื่องมือ 

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 
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 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับ

ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 เนื่องจากจะเป็นแรงจูงใจใหเ้จ้าหนา้ที่ใช้

อำนาจโดยมชิอบในการจบักุมชาวประมง ทำให้กลุ่ม

ชาวประมงได้รบัความเดือดร้อน (สำนักงาน

อัยการสูงสุด) 

 เนื่องจากหากมีการกำหนดให้มีการจ่ายเงิน
รางวัลนำจับตามพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตหรอื
เกิดการกลั่นแกล้งให้บุคคลได้รับโทษต่าง ๆ ได้  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสงขลา)  
 เพ่ือมิให้เจา้หนา้ที่กระทำการทุจรติและ

แสวงหาผลประโยชน์จากการใช้อำนาจดังกลา่ว (รบั

ฟังโดยวธิกีารอื่นด้วยการจัดประชมุรับฟัง ณ 

จังหวัดตราด และจังหวดัระนอง) 

 ผู้แสดงความคดิเห็น จำนวน 1 คน ไมเ่หน็
ด้วยกบัประเด็นคำถามนี ้แต่มิไดแ้สดงความ
คิดเห็นไวแ้ตอ่ย่างใด (เว็บไซต์) 
 หลกัการของการกำหนดให้จา่ยเงินรางวัล

เป็นการจ่ายเงินรางวัลเพื่อเป็นการตอบแทน

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่มีลกัษณะ

ตรากตรำ และผู้แจ้งเบาะแสในการกระทำความผิด 

จึงไม่เห็นดว้ยกับการกำหนดห้ามมิใหม้ีการ

จ่ายเงินรางวัลนำจบั (กองทัพเรือ) 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การที่กฎหมายกำหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับก็เพ่ือเป็นมาตรการสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานหรือเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน  ซึ่งหลายกรณีได้มีค่าใช้จ่าย 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรืออาจประสบกับความยากลำบากหรือความเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายจาก

การปฏิบัติหน้าที่และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริต 

ในการรับสินบนโดยการให้ค่าตอบแทนในรูปแบบดังกล่าวอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ การที่กำหนดห้ามมิให้ 

มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับย่อมทำให้เกิดความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมายเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายอื่น

ที่กำหนดให้มีการจ่ายเงินรางวัลนำจับให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 2) เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 
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 7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีการใช้มาตรการทางปกครอง

ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน เห็นด้วย

กับประเด็นคำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 เห็นด้วย เพ่ือเปน็การกำหนดมาตรการที่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย
มาตรา 77 ที่กำหนดใหร้ัฐพึงกำหนดโทษทาง
อาญาเฉพาะความผิดทีร่้ายแรง สำหรับความผิด
ที่ไม่ร้ายแรงย่อมสามารถพิจารณานำมาตรการ
เชิงบังคับอืน่ เช่น มาตรการทางปกครอง มาใช้
บังคับเพื่อให้เหมาะสมแก่พฤติการณแ์ห่งความผดิ
ได้ ทั้งนี ้เพ่ือให้การบงัคับใชก้ฎหมายเป็นไปอย่าง
รวดเรว็และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สำนักงานศาล
ยุติธรรม) 
 เพื่อให้การปฏิบัตติามพระราชกำหนดเปน็ไป

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ ควบคู่กับการใช้

โทษทางอาญาทีไ่ดก้ำหนดไว้ในหมวด 11 บท

กำหนดโทษ และเพื่อกำหนดการทำการประมง

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายที่ถอืเป็นการฝ่าฝนื

กฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล

และบริบทการทำการประมงของไทย (สำนกังาน

อัยการสูงสุด) 

 ควรมีการตักเตือนเป็นลำดับขั้นก่อนมกีาร
ลงโทษ เพื่อให้โอกาสแก้ไขกอ่น (รับฟังโดย
วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด
สงขลา) 
 

 1. มาตรการลงโทษทางอาญา ส่งผลกระทบ

ให้เกิดปัญหาสังคมทางอ้อมหลายประการ เช่น 

ภายหลังจากการพ้นโทษทางอาญาทำให้ผู้พ้น

โทษเกดิการว่างงาน และอาจส่งผลให้เกดิการ

กระทำความผิดทางอาญาซำ้อีก  

 2. กระบวนการในการลงโทษแก่เจ้าของเรือ

ควรใหค้ดอีาญาระงับทนัทีเมื่อมีการชำระคา่ปรบั

โดยไม่ต้องถูกพักใบอนุญาตประกอบการประมงอีก 

(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 

 1. อัตราโทษไม่ได้สัดสว่น เนื่องจากมีอตัรา
ค่าปรบัที่โทษสงูเกนิไป 
 2. เจ้าหน้าที่ผู้บงัคับใชก้ฎหมายใช้ดุลพินิจ
ไมเ่หมาะสมและมีทศันคติในทางลบตอ่ชาวประมง 
 3. เจ้าหน้าที่รฐัมีการปรับทีซ่้ำซอ้นทำให้
ชาวประมงไม่ได้รับความเปน็ธรรม 
 4. เจ้าหน้าที่ผู้บงัคับใชก้ฎหมายใช้ดุลพินิจ
ไม่เหมาะสมและและมีทศันคติในทางลบต่อ
ชาวประมง 
 5. กฎหมายประมงมาตรา 166 สันนิษฐาน
ไว้ก่อนวา่เจ้าของเรือเป็นผู้กระทำความผิด  
แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประมวล
กฎหมายอาญากอ่นศาลตดัสินให้สันนิษฐานวา่
เป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะตัดสนิ 
 6.บทกำหนดโทษควรมกีารกำหนดในอัตรา
เดียวกัน โดยไม่ควรแยกประเภทของเรือ ขนาด
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ของเรือ กำลังแรงม้าของเรอื เพ่ือให้การลงโทษ
เกิดความเท่าเทียมกัน 
 7. ควรแยกการกระทำความผิดที่กระทำโดย
เจตนาและไมเ่จตนา ไม่ควรนำโทษทางอาญามา
พิจารณา ควรพิจารณาจากการกระทำความผิดที่
เกิดกบัทรัพยากรเท่านั้น โดยใช้หลักการจัดการ
เรือประมงเขา้มาชว่ยสำหรบัเรือทีป่ระสงค์จะ
ออกนอกเขตนา่นน้ำแตข่อทะเบียนเดมิไว้ 
 8. ควรมีการกำหนดบทลงโทษให้ชัดเจนโดย

มุ่งเนน้ถงึเจตนาในการกระทำความผิดเป็นสำคญั 

เนื่องจากระบบตดิตามจะมบีันทึกอยูแ่ล้วว่าผูข้ับ

เรือมีเจตนาหรือไม่ และควรมีระบบการแจง้เตือน

ก่อนจับ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจดั

ประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 ควรมีการยกเลิกโทษทางอาญา และไม่ควร

มีการลงโทษทางอาญาซำ้ซอ้นกับโทษทาง

ปกครองอีก (รับฟังโดยวิธกีารอื่นดว้ยการจดั

ประชมุรับฟัง ณ จังหวดัตราด และจังหวดัระนอง) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) ตามพระราชกำหนดการประมงมีการกำหนดโทษปรับ เมื่อเจ้าพนักงานใช้ดุลย

พินิจในการเปรียบเทียบปรับ ชาวประมงส่วนใหญ่จะยอมรับผิดและเสียค่าปรับเพื่อให้สามารถทำการ

ประมงต่อไปได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 2) ควรกำหนดโทษเฉพาะบุคคลที่กระทำความผิดเท่านั้นที่ต้องรับโทษ (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 3) ในกรณีที่ชาวประมงเป็นผู้ชนะคดี ควรมีการดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ที่ใช้ดุลพินิจ

มากเกินกว่าเหตุ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 
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 4) ควรกำหนดมาตรการการลงโทษเรือประมงสัญชาติอื่นที่เข้ามาในราชอาณาจักรไทย 

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 5) กรณีเรือถูกพักใบอนุญาตชั่วคราวผู้ประกอบการประมงจะเกิดภาระค่าใช้จ่าย 

เช่น ค่าจ้างแรงงาน ค่าดูแลรักษาเรือ ดังนั้น เพื่อเป็นการเยียวยาผู้ประกอบการประมงในระหว่างการ

พิสูจน์ความผิด ควรให้ผู้ประกอบสามารถนำเรือออกไปทำการประมงได้ เพื่อผู้ประกอบการจะได้ไม่

สูญเสียรายได้ และเสียโอกาสในการนำเรือออกไปทำการประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุม

รับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 6) ควรให้กรมประมงเป็นผู ้ดูแลเรือของกลางที่ถูกยึด หรืออายัด หรือเรือที่อยู่

ระหว่างถูกดำเนินคดี ไม่ควรเป็นภาระหน้าที่ของเจ้าของเรือ หรือท่าเทียบเรือ เช่นเดียวกับที่ผ่านมาเรือที่

เป็นของกลางไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม จึงเป็นเหตุให้เกิดเรือจม หรือไฟไหม้แล้วเกิดการลุกลามไป

ยังเรือลำอื่น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 7) กรณีที่เกิดการทำประมงผิดกฎหมาย ภาระหน้าที่ไม่ควรตกแก่ผู้ประกอบการ 

เช่น ไม่ควรมีการล็อคเรือ การชดใช้ค่าปรับไม่ควรเกินมูลค่าสัตว์ที่จับได้ หรืออาจมีการกำหนดโทษผู้

ควบคุมเรือโดยการพักใบอนุญาตชั่วคราว ไม่เกิน 1 เดือน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดตราด) 

 8) ควรกำหนดโทษแก่นายเรือเป็นหลักไม่ใช่ความผิดเจ้าของเรือ หรือลูกน้องเรือ 

โดยเริ่มจากการตักเตือน เมื่อมีการกระทำความผิดซ้ำ จึงเพิ่มโทษกรณีที่กระทำความผิดซ้ำ 

 9) เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 

 8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้การกระทำความผิดนอก

น่านน้ำไทยของเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยเท่านั้น เป็นการกระทำความผิดในราชอาณาจักรไทย 

ต่อเมื่อเรือประมงน้ันอยู่ในน่านน้ำไทย และได้รับแจ้งให้รัฐไทยดำเนินคดีกับเรือประมงน้ัน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน เห็นด้วย

กับประเด็นคำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การกำหนดหลักเกณฑ์ดังกลา่วสอดคลอ้งกับ

หลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้อง

 ตามหลกัสากลรฐัจะตอ้งดแูลรับผดิชอบการ

กระทำของคนชาตดิังระบไุว้ในแผนปฏิบัตกิาร

ระหว่างประเทศ (International Plan of Action : 

IPOA) ของ IUU และยงัมองเห็นว่ารฐัชายฝัง่บางรฐั

ไม่มศีักยภาพเพียงพอที่จะตรวจสอบความผิดและ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กับกฎหมายทะเลที่ประเทศไทยมีพันธกรณตี้อง

ปฏิบัตติาม อันจะทำใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ (สำนักงานศาลยุตธิรรม) 

 แตค่วรให้เปน็อำนาจของอัยการสูงสดุหรือผู้

รักษาการแทนเนื่องจากอัยการสูงสดุหรือผู้

รักษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผู้รับผดิชอบ

ในความผิดทีไ่ดก้ระทำลงนอกราชอาณาจกัรตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา และ

อัยการสูงสุดยังเป็นผู้ประสานงานกลางตาม

พระราชบัญญัติความร่วมมอืระหว่างประเทศใน

เรื่องทางอาญาอีกดว้ย (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

หาหลกัฐานได ้อนันี้จึงชว่ยปกปอ้งรัฐเหล่านี้ในการ

ตรวจสอบและลงโทษคนชาตติน มฉิะนัน้ หากรฐั

ชายฝัง่ไม่สามารถตรวจสอบทราบการกระทำผดิ ไม่

มีหลกัฐานพอ จงึไม่มกีารร้องขอมา คนชาติทีก่ระทำ

ผิดจะกระทำผดิโดยไม่รบัโทษได ้จงึไม่เหน็ดว้ยกับ

การกำหนดใหก้ารกระทำความผดินอนนา่นนำ้ไทย

ของเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยเทา่นัน้ เปน็การ

กระทำความผดิในราชอาณาจกัรไทย ตอ่เมือ่

เรือประมงนัน้อยู่ในนา่นน้ำไทยและได้รบัแจ้งให้รฐั

ไทยดำเนนิคดีกบัเรอืประมงนัน้ (กองทัพเรอื) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 

 

 9.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้เจ้าของเรือประมงไทยที ่มี

ขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดเมื่อต้องการนำเรือออกจากท่าเพื่อไปทำการประมงต้องติดตั้ง

อุปกรณ์ติดตามเรือประมง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน เห็นดว้ย

กับประเด็นคำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้

แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

 การติดตั้งอปุกรณต์ดิตามเรอืประมงดังกลา่ว

จะทำให้ระบบการควบคุม ตรวจสอบการทำการ

ประมงในปัจจุบนัมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ สามารถ 

ติดตามเส้นทางการเดินเรือของเรือประมงนอก

น่านน้ำไทยและเรือขนถ่ายสัตว์น้ำนอกน่านน้ำได้

 การกำหนดให้เจ้าของเรือที ่จดทะเบียนตาม

กฎหมายว่าด้วยเรือประเภทการใช้ทำการประมง

และมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดติดตั้ง

ระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาให้ระบบ

ดังกล่าวสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา มิให้เฉพาะจะ

ออกไปทำการประมง เพ ื ่อให ้สามารถติดตาม 

ควบคุม และเฝ้าระวัง รวมทั ้งการป้องกันจาก

เหตุการณ์ที่อาจเกิดในห้วงเวลาที่เรือไม่ได้ออกไปทำ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ตลอด 24 ชั่วโมง และมคีวามสอดคลอ้งกบัการ

ป้องกนั ยับยัง้ และการขจัดการทำการประมงโดย

มิชอบด้วยกฎหมายตามมาตรฐานสากลและ

แนวทางในการอนุรกัษ์และบริหารจัดการแหล่ง

ทรัพยากรประมงและสัตว์น้ำให้สามารถใช้

ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน (สำนักงานศาลยตุิธรรม) 

 เพราะเมื่อเรือออกจากฝั่งแลว้ย่อมเป็นการ

ยากที่จะติดตาม สืบคน้ หาเรือดงักล่าว การ

ติดตั้งอปุกรณต์ดิตามเรอืประมงเพ่ือเป็นการ

คุ้มครอง ดูแลและช่วยเหลือเรือประมงดงักล่าว

หากเกิดภัยพิบตัิหรอืเหตุอนัตรายอืน่ได้อย่าง

ทันท่วงที (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 การแก้ไขบทบัญญตัิจากเดมิคำว่า “ระบบ” 
เป็นคำว่า “อุปกรณ์” มีความเหมาะสม เนื่องจาก
เรือประมงเปน็ผู้ครอบครองและดูและอุปกรณ์
ติดตามเรือเท่านั้น เรือประมงมิได้เป็นผู้ดูแลระบบ
ติดตามเรือประมง (รับฟังโดยวธิีการอื่นดว้ยการ
จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวดัสมุทรสงคราม) 
 1. การติดตั้งอปุกรณ์ตดิตามเรือประมงควร
ให้ภาครัฐเป็นผูด้แูลค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง หรอื
ดูแลรักษาอปุกรณต์่าง ๆ ทีภ่าครัฐเป็นผูก้ำหนด 
 2. การติดตั้งระบบตดิตามเรอืประมงภาครัฐ 
ควรใหก้ารสนับสนุนในการติดตั้งอปุกรณเ์พื่อลด
ต้นทนุในการประกอบอาชีพ 
 3. เมื่อระบบตดิตามเรอืมีเจตนารมณ์เพื่อ
การจดัเก็บข้อมูลของเรือประมง ดังนั้น ภาครัฐ 
จึงควรส่งเสริมและสนบัสนนุระบบติดตามเรือ
ดังกลา่ว 

การประมง จึงไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้เจ้าของ

เรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กำหนดเมื่อต้องการนำเรือออกจากท่าเพื่อไปทำการ

ประมงเท่านั ้นที ่จะต้องติดตั ้งอุปกรณ์ติดตาม

เรือประมง (กองทพัเรือ) 

 ในทางปฏิบตัิเรือประมงจะมกีารการแจง้เขา้
ออกท่าเทียบเรือประมงทกุครัง้ ซึง่สามารถดำเนินการ
แจ้งทางออนไลนไ์ด ้ดงันัน้ จึงควรพิจารณา
ดำเนินการตัดถ้อยคำว่า “ณ ศูนย์ควบคุมการแจง้
เรือเขา้” เพื่อป้องกันการใชดุ้ลพินิจตคีวามของ
เจ้าหนา้ที่ในอนาคต (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วย
การจดัประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 
 การติดตั้งอปุกรณต์ดิตามเรอืประมงใน
ปัจจุบันไม่มคีวามคุ้มค่าเนื่องจากระบบไมม่ีความ
เสถียร และอุปกรณ์เกดิความเสียหายงา่ย
เนื่องจากตอ้งใช้อุปกรณ์ในพ้ืนที่น้ำเค็ม (รับฟัง
โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 
จังหวัดสมุทรสงคราม) 
 ตามบทบัญญตัิมาตรา 81 (3) การแจ้งเรือ
เข้าออกบรเิวณชายฝั่งมักประสบปญัหาในช่วง
ระยะเวลาน้ำขึน้นำ้ลงจนไมอ่าจเข้าชายฝั่งไดต้าม
ระยะเวลาทีแ่จ้งไวแ้ก่พนกังานเจ้าหน้าที่ ในกรณี
นี้ควรมีการบญัญตัิอนุโลมสำหรับเหตุดงักล่าว 
(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 
ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 
 ควรมีการกำหนดให้ตดิตั้งอปุกรณต์ิดตาม
เรือประมงเฉพาะในเรือประมงพาณิชย์เท่านั้น 
(รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 
ณ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดระนอง) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 4. การติดตั้งระบบตดิตามเรอื (Vessel 

Monitoring System หรือ VMS) รฐัควรเปน็

ผู้สนับสนนุให้กบัผู้ทำประมง หรือหากไม่สามารถ

สนับสนนุได้ รัฐควรออกคา่ใช้จ่ายให้เปน็ราย

เดือน เนื่องจากค่าใช้จ่ายสว่นนี้ผู้ประกอบการ

ประมงไม่สามารถควบคุมได ้(รับฟังโดยวธิีการ

อื่นด้วยการจดัประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 1. เนื่องจากมรีะบบสื่อสารดาวเทียมส่วน
บุคคลอยูแ่ล้ว 
 2. การติดตั้งอกุรณต์ิดตามเรือประมงมี
ค่าใช้จ่ายสูง (รับฟังโดยวิธกีารอื่นด้วยการจัด
ประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 
 การจดัส่งเอกสาร logbook สามารถส่งได้
ตลอดเวลา ไม่ควรกำหนดวา่ต้องสง่ภายใน 24 
ชั่วโมง และควรยกเลิก PIPO, Seabook, และ
ยกเลิกการแจง้เขา้-ออก รวมถึง VMF แบบถาว
ระ เพราะเป็นภาระของชาวประมง (รับฟังโดย
วิธีการอื่นดว้ยการจดัประชมุรับฟัง ณ จังหวัด
ตราด และจังหวัดระนอง) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) การติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมงในปัจจุบันมี 2 ระบบ ดังนั้น หากระบบใด

ระบบหนึ่งเกิดเหตุขัดข้องไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการอนุโลมให้ใช้อีก

ระบบหนึ่งทดแทนได้ ทั้งนี้ เมื่อเรือประมงได้เดินทางกลับเข้าฝั่งไดภ้ายในระยะเวลาที่ไดแ้จ้งไวแ้ก้พนักงาน

เจ้าหน้าที่แล้ว ให้ดำเนินการแจ้งเหตุดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยเร็วแล้ว (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วย

การจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 2) ควรมีการกำหนดให้มีการติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมงสำหรับเรือประมง

ขนาดตั้งแต ่50 ตันกรอสขึ้นไป (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 3) ควรยกเลิกระบบ E – Logbook เนื่องจากเป็นการสร้างภาระให้แก่เรือประมงใน

การติดตั้งและดูแลรักษาอุปกรณ์ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม 

และจังหวัดตราด) 

 4) ในกรณีที่เรือประมงมีลักษณะเป็นเรือคู่และเมื่อสัญญาณของอุปกรณ์ติดตาม

เรือประมงลำใดลำหนึ่งดับลงหรือไม่สามารถติดตามได้ ควรมีการอนุโลมให้ใช้สัญญาณของอุปกรณ์ติดตาม

เรือประมงของเรืออกีลำหนึ่งแทนได ้(รับฟังโดยวิธกีารอื่นดว้ยการจัดประชมุรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 
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 5) การจัดส่งสมุดบันทึกการทำประมง (Logbook) ในปัจจุบันต้องดำเนินการจัดส่ง

สมุดดังกล่าวด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และจัดส่งเป็นเอกสารแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้น จึงควร

กำหนดให้ส่งด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเท่านั้น เพื่อลดความซ้ำซ้อนและขั้นตอนในการดำเนินการ (รับฟัง

โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 6) รัฐควรจัดสรรงบประมาณในการติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมงให้แก่เจ้าของ

เรือประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 7) การจัดทำระบบติดตามในปัจจุบันมีความเพียงพอแล้ว หน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องไม่ควรเพ่ิมระบบตดิตามเรือประมงเพ่ิมเติมอกี เนื่องจากเป็นการสร้างภาระให้แก่ชาวประมง (รับ

ฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสมุทรสงคราม) 

 8) สมุดบันทึกการทำประมงควรตรวจวัดจริงที่ถ้าเทียบเรือประมง  (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 

 9) ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับระบบติดตามเรือไม่สามารถควบคุมได้เนื่องจากขึ้นอยู่กับผู้ให้

บริการ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 10) ควรกำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียมรายเดือนในการติดตั ้งอุปกรณ์ติดตาม

เรือประมงหรือดูแลรักษาอุปกรณ์ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 11) ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System หรือ VMS) ควรมไีว้ใช้

เพื่อการช่วยเหลือเรือประมงมากกว่าเป็นการทำเพื่อจับผิดเรือประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัด

ประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 12) หากใต้ก๋งเรือกระทำความผิดเกินสามครั้งควรยึดใบนายท้ายเรือ  (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 13) ควรยกเลิกการควบคุมระบบติดตามเรอืเมื่อสัญญาณ ขาด หรือหาย (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 14) การติด VMF ควรมีสัญญาณแจ้งเตือนชาวประมง รัฐควรสนับสนุนอุปกรณ์ ค่า

บำรุงรักษาอุปกรณ์ และเมื่อสัญญาณ VMF หาย เรือประมงไม่สามารถทราบได้ หากสัญญาณดังกล่าวหาย

เกินกว่า 4 ชั่วโมง จะทำให้ชาวประมงมีความผิด ดังนั้น ควรมีการแจ้งเตือนชาวประมงเมื่อสัญญาณ VMF 

หายไป (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 15) เห็นด้วยในหลักการ (กระทรวงแรงงาน) 
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 10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการรวมกฎหมายเกี่ยวกับบริหารจัดการ 

การประมงไว้ในฉบับเดียวกัน ทั้งการทำการประมงในน่านน้ำไทย การทำการประมงนอกน่านน้ำไทย 

การประมงน้ำจืด การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การแปรรูป และการตรวจสอบ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 เห็นควรรวมกฎหมายเกี่ยวกบับรหิารจดัการ

การประมงไว้ในฉบับเดียวกนั ทั้งการทำการประมง

ในน่านน้ำไทย การทำการประมงนอกน่านน้ำไทย 

การประมงน้ำจืด การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

การแปรรูป และการตรวจสอบ เพราะจะทำให้

เกิดความสะดวกในการสืบคันและการใช้ปฏิบัติงาน

ของผู้บังคับใช้กฎหมาย (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 เป็นการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ประมง เพื่อให้การบังคับใชห้รือการปฏิบตัติาม

กฎหมายของผู้เกี่ยวขอ้งมคีวามสะดวกยิ่งขึ้น 

เนื่องจากปัจจบุันกฎหมายทีเ่กี่ยวกบัการประมง

ได้กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับและการ

ดำเนินการตามกฎหมายแตล่ะฉบบัเปน็หน้าที่

และอำนาจของหลายองค์กร ทำใหก้ารบังคบัใช้

กฎหมายไม่มีความสอดคล้องกัน อีกทั้งบทบัญญัติ

ของกฎหมายเกี่ยวกบัการประมงบางประการไม่

เหมาะสมกบัสภาพการณป์จัจุบัน (สำนักงาน

ศาลยตุิธรรม) 

 เพราะจะทำให้เกดิความสะดวกในการ

สืบค้นและการใช้ปฏิบัตงิานของผู้บงัคับใช้

กฎหมาย (สำนักงานอัยการสูงสดุ) 

 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 เห็นด้วยในหลักการ หากการรวมกฎหมายจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายมีเอกภาพ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (กระทรวงแรงงาน) 
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 11. ปัจจุบันการดำเนินการตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่านคิด

ว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่

อย่างไร 

 1) การดำเนินการในภาพรวมของกระทรวงแรงงานที่ผ่านมาสามารถดำเนินการ

ตามที่กฎหมายกำหนด แต่อย่างไรก็ตามการเสนอร่างตามแนวทางของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในบางมาตรา

อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน (กระทรวงแรงงาน) 

 2) การดำเนินการบังคับใช้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในส่วนของ

กองทัพเรือในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามที่พระราช

กำหนดกำหนดไว้ ยังไม่มีปัญหาในการดำเนินการ (กองทัพเรือ) 

 3) พระราชกำหนดดังกล่าวมีบทกำหนดโทษเดิมที่ค่อนข้างรุนแรง โดยกำหนดให้

ลงโทษตามขนาดของเรือและมีอัตราโทษปรับที่ค่อนข้างสูง ทำให้เจ้าของเรือประมงซึ่งผู้ประกอบอาชีพ

ประมงหรือผู้เกี่ยวข้องกับการประมงมิได้ปฏิบัติตามกฎหมายต้องถูกลงโทษปรับ และไม่สามารถนำเรือ

ออกไปทำการประมงได้ตามปกติในระหว่างการดำเนินคดีในชั้นศาลรวมถึงอาจถูกพิพากษาให้ริบเรือประมง 

ดังนั้น หากจะมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อผ่อนปรนมาตรการดังกล่าว แต่ยังคงมีมาตรการทดแทนเพ่ือป้องกัน

และปราบปรามการทำประมงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวประมงสามารถ

ประกอบอาชีพประมงได้อย่างยั่งยืนก็อาจช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมง  

ผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม และป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายโดยเจตนาได้ (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 4) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการนำโทษของการประมงพาณิชย์กับ

การประมงพื้นบ้านมาบัญญัติในลักษณะความรุนแรงเดียวกัน ซึ่งการประมงพื้นบ้านและการประมง

พาณิชย์ย่อมมีความแตกต่างกัน หากมีการกระทำความผิดก็จะก่อให้เกิดลักษณะของความผิดหรือความ

รุนแรงที่แตกต่างกัน จึงสมควรที่จะต้องจัดลำดับโทษหรือแบ่งแยกโทษระหว่างการประมงพื้นบ้านกับการ

ประมงพาณิชย์ให้เหมาะสมตามแต่ละประเภทของการประมง (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 

 12. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 1) ตามร่างมาตรา 50 ที่ให้ยกเลิกความในหมวด 11  โดยเฉพาะการยกเลิกมาตรา 

148 และใช้ความใหม่เป็น “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 97 

ต้องระวางโทษตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเท่าของมูลค่าสัตว์น้ำ หรือ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำแล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า” และตามร่างมาตรา 50 ที่ให้ยกเลิกความในหมวด 11 
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โดยเฉพาะการยกเลิกมาตรา 151 และใช้ความใหม่เป็น “ผู้ซื้อสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำจากการขาย

ทอดตลาดตามมาตรา 105 วรรคสอง หรือมาตรา 114 (5) ผู้ใดปฏิบัติผิดเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่

ประกาศกำหนด ต้องระวางโทษปรับเป็นสามเท่าของมูลค่าสัตวน์้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่ขายทอดตลาด” 

 เห็นว่า บทบัญญัติทั ้งสองมาตรานี ้น ่าจะไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื ่องจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 กำหนดว่า การตรากฎหมายที่มีผลเป็น

การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในก รณีที่

รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเ่หต ุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเปน็มนษุย์ของบคุคลมิได้ รวมทั้ง

ต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย มาตรา 29 กำหนดว่า บุคคลไม่ต้องรับ

โทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนด

โทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำ

ความผิดมิได้ ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษา

อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้ การ

ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำเลยให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี ใน

คดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเปน็ปฏิปักษ์ตอ่ตนเองมิได ้คำขอประกันผู้ตอ้งหาหรอืจำเลยในคดีอาญา

ต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 37 กำหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ขอบเขตแห่ง

สิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา อันมีผลกระทบ

ต่อทรัพย์สินของบุคคล จึงต้องตราเป็นพระราชบัญญัติที่มีความชัดเจนแน่นอน อันเป็นหลักประกัน  

การจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลักนิติธรรม การกำหนดให้ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนดหรือผู้ใดปฏิบัติผิดเงื ่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกำหนดต้องระวางโทษปรับ  

เป็นการมอบอำนาจให้ฝ่ายปกครองออกกฎที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด

หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ในการกำหนดว่าการใดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา ซึ่งรัฐธรรมนูญ

กำหนดให้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ดังนั้น บทบัญญัติใดที่มีโทษทางอาญาจึงต้องมีข้อความแน่นอนชัดเจน 

เพื่อเป็นหลักประกันให้ประชาชนที่อยู่ภายใต้กฎหมายนี้ทราบว่าการกระทำใดเป็นความผิดและมีโทษ  

(สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 2) เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมให้เกิดความชัดเจน ครอบคลุมกิจการประมง 
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และเป็นการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย เพื ่อป้องกันมิให้มีการทำประม งโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน และชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับ

ความเป็นธรรม รวมทั้งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางปกครองและบทกำหนดโทษทางอาญาให้มี

ความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการประมงให้มี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

(กระทรวงคมนาคม) 

 3) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการนำโทษของการประมงพาณิชย์กับ

การประมงพื้นบ้านมาบัญญัติไว้ในลักษณะของการกระทำความผิดที่มีความร้ายแรงเช่นเดียวกัน ซึ่งการ

ประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ย่อมมีความแตกต่างกัน หากมีการกระทำความผิดก็จะก่อให้เกิด

ลักษณะของความผิดหรือความร้ายแรงที่แตกต่างกัน จึงเห็นควรจัดลำดับโทษหรือแบ่งแยกโทษระหว่าง

การประมงพื้นบ้านกับการประมงพณิชย์ให้เหมาะสมตามแตล่ะประเภทของการประมง (สำนักงานอัยการ

สูงสุด) 

 4) ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขในการห้ามใช้คนต่างด้าวทำงานบนเรือประมง

พื้นบ้าน (ร่างมาตรา 17 วรรคสาม พิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฯ มีเจตนาควบคุมเจ้าของ

เรือประมงพื้นบ้านหรือผู้ประกอบการไม่ให้ใช้คนต่างด้าวทำงานบนเรือประมงพื้นบ้าน โดยมิได้กำหนด

ห้ามคนต่างด้าวทำงานบนเรือประมงพื้นบ้านหรือห้ามคนต่างด้าวทำงานประมงพื้นบ้านแต่อย่างใด ดังนั้น 

หากเจ้าของเรือประมงพื้นบ้านหรือผู้ประกอบการที่ได้ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องรับโทษทางอาญา

ตามร่างพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ในส่วนของคนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานและมีสิทธิในการทำงาน

ถูกต้องตามกฎหมายและถูกใช้ให้ขึ้นไปทำงานบนเรือประมงพื้นบ้านจะไม่มีความผิดตามร่างพระราชบัญญัติฯ 

และไม่มีความผิดตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม อีกทั้งการที่กฎหมายกำหนดห้ามใช้คนต่างด้าวทำงานบนเรือประมงพ้ืนบ้าน อาจก่อให้เกิดปัญหา

ในการใช้อำนาจของนายทะเบียนตามพระราชกำหนดฯ ในกรณีการออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าว 

ที่ขออนุญาตทำงานประมงพ้ืนบ้าน กล่าวคือ คนต่างด้าวที่ได้ยื่นคำขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน และ

ได้ระบุลักษณะงานในคำขอเป็นลักษณะการทำงานบนเรือประมงพื้นบ้าน นายทะเบียนอาจพิจารณา  

ไม่ออกใบอนุญาตทำงานให้คนต่างด้าวในลักษณะงานดังกล่าวได้ เนื่องจากกฎหมายอื่นกำหนดห้ามใช้  

คนต่างด้าวทำงานบนเรือประมงพื้นบ้าน (กระทรวงแรงงาน) 

 5) การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 82 แห่งพระราชกำหนดฯ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

ก่อนนำเรือประมงออกจากท่าเทียบเรือ ให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องนำเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือ 

ใบอนุญาตใช้เรือ ใบอนุญาตให้ทำการประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบความปลอดภัย สุขอนามัย
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และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ 

ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (ร่างมาตรา 32 เพื่อเจตนาที่จะควบคุมเรือในการทำประมง และคุ้มครอง 

คนที่ทำงานบนเรือประมงให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด โดยแต่มิได้กำหนดให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ

นำเอกสารหรือแจ้งข้อมูลรายชื่อและจำนวนคนที่ทำงานบนเรือประมงให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบแต่อย่างใด 

ซึ่งกรมการจัดหางานเห็นว่าการลดเอกสารหรือข้อมูลดังกล่าวอาจทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทราบ

ข้อมูลที่แท้จริงของรายชื่อและจำนวนคนที่ทำงานบนเรือประมง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถตรวจสอบ

รายชื่อและจำนวนคนที่ทำงานบนเรือประมงให้ถูกต้องได้ ดังนั้น จึงเห็นควรให้กำหนดมาตรการคุ้มครอง

คนทำงานบนเรือประมงเพ่ิมเตมิ โดยให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือตอ้งแจ้งขอ้มูลรายชื่อและจำนวนคนที่

ทำงานบนเรือประมงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (กระทรวงแรงงาน) 

 6) การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 112 แห่งพระราชกำหนดฯ เกี่ยวกับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง จากเดิมที่พระราชกำหนดฯ ได้มีการกำหนดให้ผู้แทนกรมการจัดหางาน 

เป็นองค์ประกอบคณะกรรมการดังกล่าว แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ มิได้กำหนดให้ผู้แทนกรมการจัดหางาน

เป็นกรรมการในคณะกรรมการๆ (ร่างมาตรา 50) ซึ่งกรมการจัดหางานไม่มีข้อขัดข้องในการปรับปรุง

องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกเลิกมาตรา 11 และมาตรา 12/1 

แห่งพระราชกำหนดฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงงานและเป็นมาตรการ

ทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการจัดหางาน รวมถึงมิได้กำหนดให้

คณะกรรมการฯ มีอำนาจพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

แต่อย่างใด จึงทำให้ประเด็นข้อพิจารณาหรือปัญหาในมิติด้านแรงงานมีน้อยลง (กระทรวงแรงงาน) 

 7) การแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษในหมวด 11 แห่งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

(ร่างมาตรา 51) โดยร่างพระราชบัญญัติฯ ยกเลิกการกำหนดอัตราโทษตามขนาดเรือนั้น ในประเด็นนี้เห็นว่า 

พระราชกำหนดฯ ได้มีการกำหนดหลักการในการลงโทษผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยพิจารณาตามขนาด

ของเรือที่ใช้ขณะที่กระทำความผิด เนื่องจากขนาดของเรือจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากร

สัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การพิจารณาปรับปรุงอัตราโทษโดยยกเลิกการกำหนดอัตราโทษ

ตามขนาดเรือ จึงต้องพิจารณาให้รอบคอบและต้องคำนงึถึงความตอ่เนือ่งในการแก้ไขปัญหาการทำประมง

ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU fishing) ด้วย (กระทรวงแรงงาน) 

 8) เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิในการทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมง

พื้นบ้านให้อยู่เฉพาะเขตทะเลชายฝั่ง กำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทำประมง 

จำกัดการใช้เครื่องมือในการทำการประมงในเวลากลางคืน กำหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ำในทะเลทำได้
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เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ประมงประจำจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติ  

ในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอำนาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณผีู้ทำการประมงฝ่าฝืนกฎหมาย

อย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการด้านการทำการประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทำประมง 

ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง  

บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสำคัญ แต่มิได้คำนึงถึงความร้ายแรง

ของพฤติการณ์ในการกระทำความผิด และความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม  

จึงแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธภิาพ รวมถึงส่งเสริมการทำประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปัจจุบัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

 9) เห็นชอบด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... และไม่มีความเห็นเพิ่มเติมแต่อย่างใด (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 10) กรณีมีการยื่นคำร้องเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งหรือออกมาตรการใดตามกฎหมาย

ควรกำหนดให้มีการนำเสนอข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว

ยิ่งขึ้น (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 11) ควรลดขั้นตอนหรือการใช้เอกสารในการส่งออกหรือนำเข้าผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ  

เพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 12) ขั้นตอนในการต่อใบอนุญาตเรือและขั้นตอนการดำเนินการขอออกใบอนุญาตคน

ประจำเรือมีความล่าช้า การดำเนินการใช้ระยะเวลานาน มีขั้นตอนที่ยุ่งยากและซ้ำซ้อน ซึ่งเดิมสามารถยื่นขอ

และอนุมัติจากส่วนท้องถิ่นได้ แต่ปัจจุบันจะต้องยื่นขอและอนุมัติจากส่วนกลาง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วย

การจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 13) การจดทะเบียนต้องเดินทางไปดำเนินการทั้งในส่วนของกรมประมงและกรมเจ้าท่า 

เป็นการการสร้างภาระให้กับผู้ประกอบการ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สงขลา) 

 14) ปัจจุบันการใช้ใบอนุญาตทำการประมงสามารถทำการประมงได้เป็นระยะเวลา 

240 วันต่อปี แต่กฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบการจะต้องจ่ายค่าแรงงานของลูกจ้างเป็นระยะเวลา 365 วัน 

ดังนั้น จึงไม่ควรกำหนดให้การใช้ใบอนุญาตเพ่ือทำการประมงมีระยะเพียง 240 วัน และควรกำหนดให้การใช้

ใบอนุญาตการทำประมงสามารถทำการประมงในพื้นที่อื่น หรืออนุญาตให้ทำประมงข้ามฝั่งได้ เนื่องจากการ
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ทำประมงจะต้องเจอช่วงมรสุมประมาณ 6 เดือนทำให้เกิดภาระค่าจ้างในช่วงที่ไม่สามารถทำการประมงได้ 

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 15) รอบการทำประมง (ปัจจุบันกำหนดรอบการทำประมงไว้ 30 วัน) และสามารถทำ

ได้โดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์นับแต่วันออกเรือ จึงควรจะกำหนดรอบการทำประมงเป็น 45 วัน เนื่องจากประเทศ

ไทยส่วนใหญ่จะมีมรสุม (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 16) ควรมีการยกเลิกศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (PIPO) เพ่ือเป็นการประหยัด

งบประมาณ เนื่องจากมีการนำระบบการแจ้งเรือเข้า – ออกอิเล็กทรอนิกส์ (e - PIPO) มาใช้แล้ว อย่างไรก็ตาม 

ระบบการแจ้งการเข้า – ออกเรือดังกล่าวอาจจะไม่เสถียรทำให้เกิดผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายหรือค่าแรงงานของ

ลูกจ้างที่เจ้าของเรือจะต้องจ่ายไปเนื่องจากไม่สามารถออกเรือได้และยังต้องจ่ายอีกครั้งเมื่อต้องออกเรือครั้ง

ใหม่ ซึ่งเป็นการจ่ายที่ซ้ำซ้อน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 17) ควรปรับปรุงหรือยกเลิกแอปพลิเคชันการแจ้งเตือนเรือ – เข้าออกเพราะหากเกิด

กรณีการแจ้งผิดพลาดจะทำให้มีผลกระทบที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงไม่สามารถแก้ไขได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่น

ด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 18) ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีอัตราสูงเกินไป ควร

ปรับลดลงเพื่อช่วยเหลือชาวประมงให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการ

จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 19) การกำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการประมงไม่ควรกำหนดห้ามเด็กอายุต่ำกว่า 

20 ปีในการทำการประมง ควรกำหนดให้บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไปสามารถทำการประมงได้หรือบุคคล

ที่มีอายุต่ำกว่า 16 ปีสามารถทำการประมงได้แต่ต้องไปทำประมงกับบุพการี หรือครอบครัว เนื่องจากอาชีพ

ประมงจะต้องมีการปลูกฝังและถ่ายทอดตั้งแต่เด็ก จึงไม่ควรตีกรอบเฉพาะบุตรของใต้ก๋งเรือหรือผู้ควบคุม

เรือเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพการทำประมงและแรงงานภาคสมัครใจด้วย (รับฟังโดยวิธีการ

อื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 20) องค์ประกอบของคณะกรรมการพิสูจน์ความผิดควรมีตัวแทนชาวประมงเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นด้วย เช่น ผู้แทนสมาคมประมง ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมง เป็นต้น (รับ

ฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 

 21) การทำประมงในเขตเดินเรือประมงพ้ืนบ้านไม่ทราบหรืออาจจะไม่เข้าใจว่าเส้นทาง

ใดเป็นร่องน้ำที่ทำการสัญจร ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาการขัดแย้งระหว่างการทำประมงพาณิชย์กับประมง

พ้ืนบ้านจึงควรกำหนดทางสัญจรและทำความเข้าใจในร่องน้ำสัญจรให้ชัดเจน (รับฟงัโดยวิธีการอื่นด้วยการ

จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 
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 22) กฎหมายว่าด้วยการประมงในปัจจุบันไม่ได้คำนึงถึงบริบทในการประกอบอาชีพ
ประมง ดังนั้นกฎหมายว่าด้วยการประมง ควรมีบทบัญญัติและเจตนารมณ์ในการสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ
ประมงให้สามารถดำเนินไปได้อย่างสะดวก ตลอดจนเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการประมงให้สามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างยั ่งยืนและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ โดยต้องไม่เป็นกฎหมายที่มุ ่งเอาผิด
ชาวประมง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา และจังหวัดระนอง) 
 23) ควรมีกองทุนเยียวยาความเสียหายให้แก่ชาวประมงในกรณีที่พิสูจน์ความผิดและ
พบว่าชาวประมงไม่ได้มีความผิดตามที่กล่าวหาเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเยียวยาให้แก่ผู้ประกอบการชาวประมง
ที่ได้รับความเสียหายจากการดำเนินการดังกล่าว (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 
จังหวัดสงขลา) 
 24) การบังคับใช้กฎหมายควรพิจารณาเจตนาของผู้กระทำความผิดไม่ใช่จากเอกสารที่
เป็นเพียงความผิดพลาดเพียงเล็กน้อย (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดสงขลา) 
 25) การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคกับส่วนกลางมีการใช้ดุลพินิจแตกต่างกัน 
เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคมีการประเมินความผิดตามหลักการเจตนาของผู้กระทำความผิดเป็นสำคัญ 
แต่เจ้าหน้าที่ส่วนกลางมักใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดเพ่ือให้ได้จำนวนคดีตามตัวชี้วัด (KPI) ดังนั้น จึง
ควรยกเลิกการกำหนดจำนวนคดีมาเป็นตัวชี้วัด (KPI) (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ 
จังหวัดสงขลา) 
 26) ภาครัฐควรจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ให้กับอาชีพการทำประมง จัด
ทีมเฉพาะกิจในการช่วยเหลือกรณีมีภัยพิบัติระหว่างออกเรือโดยต้องให้การช่วยเหลือภายใน 24 ชั่วโมง  
มีการบูรณาการการทำงานร่วมกัน และควรมีการกำหนดรอบการจดทะเบียนแรงงานประมงให้มีความถี่
เพิ่มขึ้นเพื่อให้การทำประมงมีความต่อเนื่องและคล่องตัว (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 
ณ จังหวัดสงขลา) 
 27) ควรยกเลิกพระราชกำหนดประมง และบัญญัติกฎหมายให้สอดคลอ้งกับวิถีของ
ทำประมงในประเทศไทย และขอให้มีการทบทวนให้ชาวประมงเข้ามามีส่วนร่วมในการออกกฎหมายด้วย 
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 
 28) การทำประมงพื้นบ้าน ควรให้มีการยกเลิกเครื่องมือทำประมงชายฝั่ง เพราะแต่
ละช่วงเวลาการทำประมง จะต้องใช้เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ที่แตกต่างกัน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการ
จัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 
 29) ควรมีการส่งเสริมให้เยาวชนอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สามารถมาทำประมงได้  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดระนอง 
และจังหวัดสงขลา) 
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 30) การขออนุญาตของผู้ที่ถูกพักการใบอนุญาต ควรมีการกำหนดให้ใช้ใบอนุญาต

ชั่วคราว เพื่อให้สามารถทำประมงได้ และเมื่อสามารถกลับมาขอใบอนุญาตทำการประมงได้อีกครั้ง ควร

สามารถกลับมาใช้อุปกรณ์เดิมได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 31) ควรยกเลิกการบังคับจัดซื้อวิทยุมดขาวที่ใช้ต่ออายุใบอนุญาตเรือกับกรมเจ้าท่า 

เนื่องจากวิทยุดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไป (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 32) กฎหมายกำหนดวันในการทำการประมง เพราะ 1 ปี หากเกิดมรสุมจำเปน็ต้อง

จอดเรือไว้ เมื่อเกิดคลื่นใหญ่ก็จะไม่สามารถทำการประมงได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับ

ฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 33) ควรมีการแจ้งเตือนหรือส่งข้อความให้แก่เจ้าของเรือ เมื่อเรือเข้าเขตในช่วงเวลา

ทำการประมงในเวลากลางคืน โดยแจ้งเตือนเมื่อเข้าเขตเกิน 2 ชั่วโมง เพื่อเจ้าของจะได้ติดต่อไต๋เรือ  และ

ควรมีการอบรมการปฐมพยาบาลให้แก่ชาวประมงทุกปี (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง 

ณ จังหวัดตราด) 

 34) การกำหนดวันทำการประมง ควรให้สามารถทำการประมงได้ตลอดทั้งปี เพราะ

ชาวประมงจะต้องจ่ายค่าใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย์ ครั้งละ 1 ปี แต่ใน 1 ปี เครื่องมือบางประเภท

ต้องถูกบังคับห้ามออกทำการประมงถึง 4 เดือน ซึ่งจะทำให้มีปัญหามากขึ้น ทั้งต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย 

เช่น ค่าจ้างลูกจ้าง หรือกรณีถ้าจอดเรือทำให้ไม่สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้ จำเป็นต้องเลิกจ้าง

ลูกจ้าง ซึ่งส่งผลต่อการหาลูกจ้างใหม่และต้องทำบัตรลูกจ้างใหม่ ทำให้เสียเวลาในส่วนนี้  (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 35) ไม่สมควรให้มีการตรวจเรือเข้า - ออก และแจ้งเวลาเรือเข้า – ออก และหากมี

การแจ้งเวลาเข้า – ออกของเรือพื้นบ้าน ไม่ควรขัดต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้าน (รับฟังโดยวิธีการ

อื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 36) การประกาศเขตอนุรักษ์ ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่  

(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด และจังหวัดระนอง) 

 37) การจดทะเบียนแรงงานประมงควรให้สามารถกระทำได้ตลอดเวลา (รับฟังโดย

วิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัดตราด) 

 38) การทำประมงพื้นบ้านควรมีการกำหนดให้คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

ประกาศพื้นที ่พิเศษเฉพาะในแต่ละพื้นที ่ (รับฟังโดยวิธีการอื ่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 โดยที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน   

เพื่อบรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู่การ

ถูกขึ ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ ้นเป็นใบแดง จึงจำเป็นต้อง

ดำเนินการอย่างรวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้

ตราเป็นพระราชกำหนดเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชกำหนดดังกล่าวมบีทบัญญัติ

บางมาตราที่อาจจะขัดต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศ

ไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับ

การละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอ

ภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ำซ้อน และไม่ได้

สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมาย

ดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับ

ความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการทำประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ

และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั ้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษและ

คณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำ

ความผิด สภาพการกระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทาง

อาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิด จึงจำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 40  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื ่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  

การป้องกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเท่าที่จําเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ 

เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
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มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ 

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู ่อย่างสงบสุข 

ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยการบริหารจัดการการทำประมงเกี่ยวข้องกับกรอบยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่งคง  

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การบริหารจัดการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล ทั้งในมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในแต่ละห้วงเวลาให้มปีระสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ทางทะเล และให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ื อ

ปกป้อง รักษา และเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างรอบด้าน รวมทั้งเป็น

เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการบูรณาการขับเคล่ือนของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งไปสู่การปฏิบัติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
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 กฎหมายระหว่างประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศ 

สำหรับกฎหมายระหว่างประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อการ

กำหนดนโยบายและการจัดการทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทย ที่สำคัญประกอบด้วย อนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล จรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ ความตกลง

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมายทะเล ฉบับลง

วันที่ 10 ธันวาคม 2525 ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดที่ข้ามเขต

และอพยพย้ายถิ่นไกล ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำ

การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และแผนปฏิบัติการสากลวา่ด้วยการปอ้งกนั 

ยับยั้ง และขจัดการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 

the Law of the Sea,1982: UNCLOS 1982) เป็นกฎหมายแม่บทที่ประเทศสมาชิก UN ร่วมกันบัญญัติ

และเคารพยึดถือเป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลและมหาสมุทร 

เช่น เรื่องอาณาเขตทางทะเล การแสวงประโยชน์ในพื้นที่กันทะเลระหว่างประเทศ การบริหารจัดการและ

อนุรักษ์สิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง และการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศเกี่ยวกับทะเล 

2) จรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ  (Code of Conduct for 

Responsible Fisheries: CCRF) ขององค ์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ (Food and 

Agriculture Organization of the United Nations: FAO) เป็นตราสารที่ไม่มีผลผูกพันเป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศ แต่เป็นมาตรการที่ให้ประเทศสมาชิก FAO นำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ

ประมงบนพื้นฐานของความสมัครใจ (voluntary  basis) โดยตราสารฉบับนี้ได้รับการรับรองจากสมาชิก 

FAO เมื่อ พ.ศ. 2538 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการต้านการอนรุักษ์จัดการและ

พัฒนาการประมงในทุกสาขา เช่น การทำการประมง การพัฒนาการเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำ การวิจัย  

ด้านการประมง และการจัดการพื้นที่ชายฝั่งโดยคำนึงถึงความสำคัญด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ความมั่นคง

ทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3) ความตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม 2525 ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์

และบริหารจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดที่ข้ามเขตและอพยพย้ายถิ ่นไกล (The United Nations 

Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on 

the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management 
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of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory (UN Fish Stock Agreement: UNFSA) ความตกลงฉบับนี้

เกิดขึ้นเนื่องจากในการประชุมสหประชาชาติวา่ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่เห็นว่าการจัดการประมง

ทะเลหลวงยังไม่ดพีอในหลายพ้ืนที่ และมีทรัพยากรสัตว์น้ำหลายชนิดถกูจับมากเกินควร และเห็นว่ายังมีปัญหา

ที่เกี่ยวกับการทำการประมงที่ปราศจากการควบคุม มีการลงทุนเพ่ือทำการประมงมากเกินไป มีกองเรือประมง

ขนาดใหญ่เกินไป มีการเปลี่ยนสัญชาติเรือเพ่ือหนีการจับกุม มีเครื่องมือทำประมงที่ไม่คัดเลือกชนิดของสัตว์น้ำ

ในการจับตามควร ฐานข้อมูลไม่น่าเชื่อถือ และขาดความร่วมมือระหว่างรัฐในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

ในทรัพยากรสัตว์น้ำอย่างยั่งยืน 

4) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการ  

ทำการประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  (Agreement on Port State 

Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: 

PSMA) ความตกลงฉบับนี้ได้กำหนดกลไกสำคัญให้แก่รัฐเจ้าของท่าสามารถปฏิเสธการเข้าเทียบท่า  

ของเรือประมงต่างชาติที่ทำการประมงเถื่อน และเรือขนถ่ายสัตว์น้ำที่เกี่ยวข้องกับการทำการประมงเถื่อน

เข้าเทียบท่ารัฐของตนได้ 

5) แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำประมงผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (FAOs International Plan of Action on Prevent, Deter and 

Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) เป็นตราสารที่ไม่มีผลผูกพัน

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นมาตรการที่ให้ประเทศต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจั ดการ

ด้านการประมงตามความสมัครใจเช่นเดียวกับ CCRF FAO จัดทำขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2544 เพื่อให้ประเทศสมาชิก

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการทำประมง  

ผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 

Illegal Unreported and Unregulated fishing: NPOA-IUU) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดมาตรการใน

การป้องกันและต่อต้านการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU fishing) 

 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการประมง การจัดระเบียบการประมง 

ของประเทศไทย รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และคุ้มครอง

สภาพสิ่งแวดล้อม ป้องกันการทำประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นกฎหมายที่ถือเป็นการปฏิรูปการ

บริหารทรัพยากรสัตว์น้ำและการทำการประมงของประเทศไทยให้สอดคล้องกับแนวทางและเป็นไป 
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ตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล และก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการดำเนินชีวิต สอดคล้อง

กับวัฒนธรรม/วิถีชีวิตและวิธีการทำประมงอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ

และศักยภาพในการผลิตสินค้าประมงซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภายในประเทศรวมถึงการส่งออกไปยัง

ต่างประเทศให้ขยายตัวได้ดียิ่งขึ้น 

 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

4.1 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

4.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช 2456 

4.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 

4.4 พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

4.5 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

4.6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

4.7 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

4.8 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

4.9 คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 69/2559 เรื ่อง การแก้ไขปัญหาการ

ดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายประมง สั่ง ณ วันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 กระบวนการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล การติดตาม ควบคมุ 

กำกับดูแลการทำการประมงตามหลักมาตรฐานสากลและหลักกฎหมายของประเทศ จะสามารถ 

สร้างความมั่นคงด้านอาหารทั้งในระดับสากลและระดับประเทศให้อยู ่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหาร 

ของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน ด้วยการประมงมีความสำคัญทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจสำหรับความมั่นคง

ทางอาหาร และการพึ่งพาตนเองของประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในฐานะ

เป็นประเทศที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตและส่งออกสินค้าประมงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก 

 อย่างไรก็ตาม การทำการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงซึ ่งอาจส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ำ และเป็นเหตุให้ทรัพยากรสัตว์น้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการการทำประมง  

อันจะส่งผลให้เกิดความไม่เพียงพอต่อความต้องการในตลาดผู้บริโภคประกอบกับอาจส่งผลให้ราคาการซื้อขาย

สัตว์น้ำมีราคาที่สูงขึ้น 
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5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม โดยร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถทำให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ประกอบอาชีพประมงที่ต้อง

ได้รับผลกระทบจากทั ้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีว ิตความเป็นอยู ่จากการบังคับใช้กฎหมาย  

อย่างเข้มงวด เช่น การกำหนดฐานความผิดที่รุนแรงโดยไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและวิถีการทำประมงไทย 

ทั ้งหลักวิชาการการประมง การเดินเรือ และการบริหารทรัพยากรสัตว์น้ำ ตลอดจนกำหนดโทษ 

ทางปกครอง และทางอาญาที่สูงเกินกว่ากฎหมายอื่น ๆ และไม่ได้สัดส่วนกับการกระทำความผิด ทั้งการ

กำหนดโทษจำคุก การกำหนดโทษปรับที่มีราคาสูง และการยึดเครื่องมือทำกิน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผล

กระทบต่อผู้ประกอบอาชีพประมงเป็นอย่างมากจนไม่สามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตได้อย่างปกติ 

เป็นต้น รวมถึงการสร้างความมั่นใจว่าการแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายจะก่อให้เกิดผลบังคับใช้อย่าง  

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

 การปรับปรุงแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น

ต้องตระหนักและให้ความสำคัญกับกลไกและมาตรการต่าง ๆ ที่ได้กำหนดขึ้นเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( IUU Fishing) มิให้ผ่อนคลายหรือ 

เสื่อมประสิทธิภาพลง และเพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำเป็นไปอย่างยั่งยืนเป็นไปตาม

พันธกรณีตามความตกลงหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันหรือเป็นภาคีด้วย 

ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nation Convention on the 

Law of the Sea: UNCLOS) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า เพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัด

การทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ค.ศ. 2009 (Agreement on Port 

State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 

Fishing) และความตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์ และจัดการประชากรสัตว์น้ำชนิดข้ามเขตและ

อพยพย้ายถิ่นไกล ค.ศ. 1995 (The United Nations Agreement for the Implementation of the 

Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 

relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly 

Migratory (UN Fish Stocks Agreement)  และจรรยาบรรณว่าด้วยการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ 

ภายใต้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Code of Conduct for Responsible Fisheries) 
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6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

 

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

เหตุผลและความจำเป็น 

เนื่องจาก พระราชกำหนดการประมงฉบบัที่บงัคับใช้ในปัจจุบันไดก้ำหนดให้มีระบบ  

อนุญาตอนุมตัิหรอืการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่เพื่อควบคุมการทำการประมงให้มปีระสิทธิภาพปราศจาก 

การทำการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม ซึ่งการกำหนดให้มีระบบ

อนุญาตอนุมตัิหรอืการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่รฐัตามร่างพระราชบัญญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เพื่อใหม้ีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัมากยิ่งขึ้น เช่น   
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การพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวด 10  

จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มรีะบบอนญุาตอนมุัตหิรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าที่  

 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี

เหตุผลและความจำเป็น 

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมระบบคณะกรรมการตา่ง ๆ ซึ่งเป็นหลักการเดิม คือ “คณะกรรมการ 

 นโยบายการประมงแห่งชาต”ิ เพ่ือกำหนดนโยบายการพัฒนาการทำการประมงในน่านน้ำไทยให้สอดคล้อง 

กับปรมิาณทรัพยากรสตัวน์ำ้และขีดความสามารถในการทำการประมง การส่งเสริม พัฒนา และการแก้ไข 

ปัญหาการประมงนอกน่านน้ำไทย การพฒันาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ต่อเนื่องด้านการประมงของประเทศ การกำหนดแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาการประมงของประเทศ

ให้สอดคลอ้งกบัการอนรุักษท์รัพยากรสตัวน์้ำและสิ่งแวดล้อม การบรหิารจดัการทรพัยากรสัตว์น้ำให้อยู่ใน

สภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงได้อย่างยัง่ยืน “คณะกรรมการประมงประจำจงัหวัด”   

เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะและเสนอแนวทางในการส่งเสริมอาชีพประมง การจัดการบำรุงรักษา การอนุรักษ์  

การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสตัวน์้ำขององคก์รชุมชนประมงท้องถิน่หรอืในที่จับสตัวน์้ำ  

และ “คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง” เพื่อพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองควบคู่ไปกับ

การใช้โทษทางอาญา จงึมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ  

 

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์

เหตุผลและความจำเป็น 

การแก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัต ิ 

ฉบับนี้ ไดม้ีการแกไ้ขเพ่ิมเตมิโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่มีการกำหนดไว้เดิมให้เหมาะสมและ  

ได้สดัส่วนกับการกระทำความผิด เพื่อให้การบงัคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องปรามการฝ่าฝนื  

บทบัญญัตขิองกฎหมาย จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดให้มีบทกำหนดโทษ  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2566 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  1 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายนิกร  จำนง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
ก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
 (๒)  แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการนโยบาย 
การประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
 (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
ชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
 (๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในเขตทะเล 
นอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
 (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านและ 
การประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
 (๖) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภท 
การใช้ ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้ งและดูแลรักษาระบบติดตาม
เรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑)) 
 (๗) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการขนถ่ายสัตว์น้ า 
ในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง) 
 (๘) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย 
อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการท าการประมง 
โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝื นกฎหมาย 
อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 
 (๙) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 
 (๑๐)  แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งต้องได้รับโทษ 
ปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมง และการท าประมงเขตนอกทะเลชายฝั่ง
ตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 
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 (๑๑)  ยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
 (๑๒)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๓๐) 
 (๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๒) 
 (๑๔)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑)  
หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณี
ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 
 (๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) 
หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) ๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้า 
ท่า เทียบเรือประมงตามาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 
 (๑๖)  แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ 
หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 
 (๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดยการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิ 
ในการท าประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่ เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติ 
ผู้มีสิทธิ ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง และก าหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลท าได้เฉพาะเรือ 
ขนถ่ายสัตว์น้ า ที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการท าประมง  
การควบคุมและเฝ้าระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทก าหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่
มิได้ค านึงถึงความร้ายแรง ของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่งแวดล้อม จึงสมควร แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ สังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
                          นายนิกร จ านง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)  
(๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
(๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  

ที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
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(๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการ
ประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๙) 

(๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมง
พ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 

(๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
เรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบ
ติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑))  

(๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ 
วรรคหนึ่ง) 

(๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือ
รายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการ
ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

(๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

(๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าประมง
เขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 

(๑๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
(๑๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา 

๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓๐) 
(๑๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (เพ่ิมเติมมาตรา 

๑๓๒) 
(๑๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 

(๑๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือ 
ไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 

(๑๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือ 
ที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๑๕๓) 

(๑๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดย
การท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

(๑๘) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
            (๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) กระทรวงมหาดไทย  
(๓) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(๔) กองทัพเรือ 
(๕) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
(๖) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
(๔) สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
(๕) สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
(๖) ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ  สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้องกับการประมง 
(๗) ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)  
(๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖)  
(๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่มี

อาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 

(๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการ
ประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 

(๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมง
พ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 

(๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
เรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบ
ติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑))  

(๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมเติมการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗ 
วรรคหนึ่ง) 

(๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดย
ฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงาน
การท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

(๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

(๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าประมง
เขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 
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(๑๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
(๑๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา 

๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓๐) 
(๑๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (เพ่ิมเติมมาตรา 

๑๓๒) 
(๑๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่ าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 

(๑๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือ 
ไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๒) 

(๑๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือ 
ที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๑๕๓) 

(๑๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดย
การท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

(๑๘) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๕๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 

 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
    (๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) กระทรวงมหาดไทย  
(๓) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(๔) กองทัพเรือ 

http://www.parliament.go.th/
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(๕) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
(๖) สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
(๔) สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
(๕) สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   
จ านวน ๒ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
จ านวน  ๗๙ ราย  ได้แก่  
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด จ านวน ๗๖ จังหวัด 
๓. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

๕.๒  ผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการแก้ไขเพิ ่ม เติมบทนิยามค าว่า “ประมงพื ้นบ้าน 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๑ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ค านิยามประมงพ้ืนบ้านที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๒ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่ที่ควรแก้ไขนิยาม 
“ประมงพ้ืนบ้าน” ใหม่ เป็นดังนี้ 

   ““ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งเพ่ือการยังชีพที่ใช้
เรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่าห้าตันกรอส และ 
มีคุณลักษณะอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
ทั้งนี้ คุณลักษณะอ่ืนที่ก าหนดอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของ
เครื่องยนต์ จ านวนลูกเรือ ชนิดและจ านวนของ
เครื่องมือด้วย” 

เพ่ือให้เกิดนิยามศัพท์ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับ
ความเป็น “ประมงพ้ืนบ้าน” ที่แท้จริง โดยแยก
กลุ่มประมงพาณิชย์ขนาดเล็กออก แต่ยังคงให้สิทธิ
พ้ืนฐานแก่ผู้ประกอบการประมงพ้ืนบ้าน โดยจ ากัด
สิทธิและเงื่อนไขให้น้อยที่สุด เนื่องจากในปัจจุบัน 
มีเรือประมงขนาดเล็ก (๕-๑๐ ตันกรอส) ซึ่งจัดอยู่



- ๗ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในกลุ่มประมงพ้ืนบ้านได้ใช้สิทธิในการขยาย
เครื่องมือและจับสัตว์น้ าในเชิงพาณิชย์ และมีการ
เพ่ิมจ านวนเรือจาก ๒๗,๐๐๐ ล าเศษเป็นกว่า 
๕๗,๐๐๐ ล า ดังนั้น จึงควรแยกเรือประมงกลุ่มนี้
ออกจากเรือประมงพ้ืนบ้าน เนื่องจาก  

๑. เพราะปัจจุบันมีเรือประมงขนาดเล็กที่มี
ศักยภาพ ๕-๑๐ ตันกรอส เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก  
และได้ใช้สิทธิประมงเข้าไปจับพ่อแม่พันธ์สัตว์น้ า 
ในฤดูปลาวางไข่ และในเขตพ้ืนที่เขตชายฝั่ง 

๒. ต้องมีมาตรการป้องกันความขัดแย้งระหว่าง
ประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ให้ชัดเจน  
จึงมีการแบ่งเขตประมงชายฝั่งและเขตประมง 
นอกชายฝั่ง (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖)  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ไม่ขัดข้องที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๘ จังหวัด 

- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ เนื่องจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิควรมีการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
เพ่ือให้การประชุมเกิดความต่อเนื่องและมีผู้แทน
ชาวประมงร่วมพิจารณาด้วย (สมาคมการประมง
แห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจ าจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขต
ท้องที่ที่มีการประมง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - ไม่ขัดข้องที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมโดยการเพ่ิมผู้แทน

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เป็นกรรมการ(กรมประมง) 

 - คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

- ประเด็นการก าหนดสิทธิในการลงมติของ
นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง เห็นว่า 
การด าเนินการของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๖๘ จังหวัด 

 - เห็นด้วย(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
     - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน(ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 
 

พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

 
๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง

พื้นบ้านท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๕๖ จังหวัด  

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว
(กรมประมง)  

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๗ จังหวัด โดยควรจะคง
มาตรา ๓๔ ไว้  

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ เนื่องจากในการ
ยกเลิก มาตรา ๓๔ เพ่ือความปลอดภัยในทะเลของ
เรือประมงที่มีขนาดเล็ก และจะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ 
ที่ไม่มีการแบ่งเขตที่ชัดเจน จึงเสนอ มาตรา ๓๔ 
ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน  
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง(สมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย) 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจาก
เรือประมงพ้ืนบ้าน มีเป็นจ านวนมากกว่า ๕๖,๐๐๐
ล า ควรต้องมีการจัดระเบียบ และมาตรา ๓๔ 
ก าหนดให้อธิบดีสามารถจัดระเบียบได้เป็นการ
ทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะได้ตามทรัพยากรและ
ความเหมาะสม ซึ่งต้องผ่านการท าประชาคมเสมอ 
นั่นคือ ชาวประมงพ้ืนบ้านจะมีส่วนร่วมอยู่แล้ว 
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 
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๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
ท าการประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๗๑ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น
เนื่องจากการกระท าผิด คือ เรือล าที่กระท าผิด 
เจ้าของเรือไม่เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดด้วย 
หากไปลงโทษเจ้าของเรือจะเป็นการละเมิดสิทธิ 
ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐
ดังนั้น ความผิดควรติดไปกับเรือมิใช่บุคคล จึงเสนอ
ยกเลิก (๑) (๓) (๔) และ (๗) ของ พรก. การ
ประมงฉบับปัจจุบันออก เนื่องจากมีการลงโทษ 
ไปแล้วในความผิดนั้น และการกระท าความผิด 
เป็นการกระท าผิดของเรือซึ่งเป็นนิติบุคคลมิใช่
บุคคล จึงไม่ความตัดสิทธิของเจ้าของเรือที่มีเรือ
หลายล า โดยขอเสนอดังนี้ มาตรา ๓๙ เป็นดังนี้   

  “การออกใบอนุญาตให้กับผู้ขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ห้ามออกให้กับ
เรือประมงที่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

   (๑) เป็นเรือที่อยู่ระหว่างการถูกพักใช้
ใบอนุญาตท าการประมง 

   (๒) เป็นเรือที่อยู่ระหว่างการถูกพักใช้
ใบอนุญาตท าการประมงยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่น
ค าขอรับใบอนุญาต 

   (๓) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นเรือที่อยู่ระหว่างถูก
สั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือ
องค์การระหว่างประเทศนั้น  

   เมื่อพ้นก าหนดการสั่งห้ามเรือที่อยู่ระหว่าง
การถูกพักใบอนุญาตท าการประมง ตาม (๑)  
และเรือที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมง 
ยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่นค าขอรับใบอนุญาต  
ตาม (๒) แล้ว ให้สามารถออกใบอนุญาตให้กับ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงที่พันจากการถูกห้าม
แล้วได้”(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ ่มเติมหน้าที ่ของเจ้าของเรือที ่จดทะเบียน  

ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
โดยให้ติดตั้งและดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมง ตลอดเวลาขณะท าการประมง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
๘๑ (๑))  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด เนื่องจากระบบติดตามเรือ 
เป็นการตรวจสอบและติดตามพฤติกรรมของ
เรือประมงเพ่ือป้องกันการกระท าความผิด พรก.  
จึงต้องให้ใช้ระบบติดตามเรือตลอดเวลา 

- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่ควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยขอเสนอ เป็น ดังนี้ 

 “มาตรา ๘๑ เจ้าของเรือประมงไทย มีขนาด
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เมื่อต้องการน าเรือ
ออกจากท่าเพ่ือไปท าการประมง ต้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแล
รักษาให้ระบบดังกล่าวสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา
ขณะท าการประมง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่อธิบดีประกาศก าหนด 

… 
(๓) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง

เมื่อออกท าการประมง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้าออกตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่อธิบดีประกาศ
ก าหนดและในกรณีเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสัตว์น้ า 
หรือน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบ
เรือประมง ต้องส่งมอบส าเนาบันทึกการท าการ
ประมง และเอกสารหลักฐานอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศ
ก าหนดด้วย” (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- ความใน (๑) ของมาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด เนื่องจาก 
จะตรวจสอบไม่ได้ว่าเรือจอดอยู่ท่าเทียบเรือไหน 
เสี่ยงต่อการน าเรือไปกระท าความผิด 

 
 

 



- ๑๑ - 
 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล 
โดยเพิ่มเติมการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล ไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๙ จังหวัด 
- เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ และเสนอเพ่ิมเติม 

ว่าเรือประมงที่ได้จดแจ้งกับศูนย์การแจ้งเรือเข้าออก
ให้สามารถขนถ่ายสัตว์น้ าได้ โดยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
   - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๘๗ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว 
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๔ จังหวัด 

 

 
๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท า

การประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท า
การประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดย
เจตนาเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ (๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๗๐ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- ความใน (๔) ของมาตรา ๑๑๔ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๓ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย โดยเสนอให้ยกเลิก มาตรา ๑๑๔ 
(๔) ไปเลย เนื่องจากไม่มีความชัดเจนในการกระท า
ความผิดตามมาตราอะไร และขอเสนอยกเลิก 
มาตรา ๑๑๔ (๓) (๖) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) 
และ (๑๔)(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงาน  

ฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๖ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 



- ๑๒ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  

ไม่เห็นด้วย จ านวน ๙ จังหวัด 
- ไม่เห็นด้วย โดยเสนอควรยกเลิก  

มาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑  
ทั้งมาตรา เนื่องจากเป็นเรื่องของโรงงาน
อุตสาหกรรม และเป็นเรื่องของแรงงานและ 
การคุ้มครองแรงงานที่ควรบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แต่มิใช่กฎหมายประมง ดังนั้น  
บทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจึงควรยกเลิกด้วย
เช่นกัน (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๑๐. ท่าน เห็นด้วยหรือไม่ก ับการแก้ไขเพิ ่ม เต ิมลักษณะการกระท าความผิดของ 

ผู้ท าการประมงพื้นบ้าน ซึ่งต้องได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพื้นที่ท า
การประมงและการท าประมงเขตนอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๕ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๕/๑ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๘ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วย ในการตัด “การท าการประมง
นอกพ้ืนที่ท าการประมงและการท าการประมงนอก
ทะเลชายฝั่ง” ออก เพราะจะท าให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งกับประมงพาณิชย์ขึ้นมาอีก แต่ควรปรับแก้
โทษให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 
จึงขอเสนอ มาตรา ๑๒๕/๑ เป็นดังนี้ 

 “ผู้ท าการประมงนอกพ้ืนบ้านผู้ใดท าการ
ประมงโดยใช้ เครื่องมือไม่ตรงกับประเภทที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้ท าการประมง ท าการประมง 
นอกพ้ืนที่การท าประมง หรือผิดเงื่อนไขอ่ืนใดที่
ก าหนดในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา 
๓๔ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่น
บาท หรือปรับจ านวนสามเท่าของมูลค่าของสัตว์น้ า
ที่ได้จากการกระท าความผิดแล้วแต่จ านวนใดจะสูง
กว่า (สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
 



- ๑๓ - 
 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา 
๑๒๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๕๘ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๒๗ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๕ จังหวัด โดยควรจะคง
มาตรา ๑๒๗ ไว้ 

- ไม่เห็นด้วย ในการยกเลิกมาตรา ๑๒๗  
จึงเสนอแก้ไขเป็นดังนี้  

  “มาตรา ๑๒๗ ผู้ท าการประมงพ้ืนบ้านผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษ
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท”  
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๓๐) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๒ จังหวัด 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๑ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้  แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตาม
กฎหมายประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลืองจาก 
EU เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศเวียดนาม รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน  
จึงปรับก าหนดโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน การพิจารณาในการก าหนดโทษให้ค านึงถึง
เจตนาความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด กระท าให้เกิดความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมโดยให้ดูขนาดของ
เรือประมงประกอบการพิจารณาก าหนดโทษ ควร
ปรับแก้วรรคหนึ่ง และยกเลิก วรรคสอง วรรคสาม 
วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน  

 



- ๑๔ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
“มาตรา ๑๓๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๘  มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทโดยพิจารณาตามขนาดของเรือประมง
และเครื่องมือท าการประมงประกอบการพิจารณา 
รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการกระท าความผิดด้วย”
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากค่าปรับ 
ยังหนักเกินไป  หลักคิดเรื่องค่าปรับต้องคิดใหม่ 
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 

(เพิ่มเติมมาตรา ๑๓๒) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 
จ านวน ๖๒ จังหวัด 

- เห็นด้วย  จ านวน ๑ คน  (ผู ้ร ่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑๔ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควร
แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตาม
กฎหมายประมงปัจจุบันที่โทษปรับสูงกว่าในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลืองจาก 
EU เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศเวียนนาม รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน  
จึงปรับก าหนดโทษให้สอดคล้องกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน การพิจารณาในการก าหนดโทษให้ค านึงถึง
เจตนาความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด การกะท าให้เกิดความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อมโดยให้ดูขนาด
ของเรือประมงประกอบการพิจารณาก าหนดโทษ 
ควรปรับแก้ วรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง วรรค
สาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน    

 “มาตรา 132  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยพิจารณา
ตามขนาดของเรือประมงและเครื่องมือท าการ
ประมงประกอบการพิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนา
ในการกระท าความผิดด้วย”   



- ๑๕ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากค่าปรับ 

ที่แก้ใหม่ยังหนักเกิน เดิมก็หนักเช่นกัน หลัก
กฎหมาย คือ ให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสกลับตัว 
กลับใจ การปรับแบบนี้จะท าให้เลิกอาชีพ  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑)  

หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึง
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๙ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควรแก้ไข
เพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตามกฎหมาย
ประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลือจาก EU เช่น ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม 
รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน จึงปรับก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน การพิจารณาใน
การก าหนดโทษให้ค านึงถึงเจตนาความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด กระท าให้เกิดความ
เสียหายที่เกิดกับทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อม
โดยให้ดูขนาดของเรือประมงประกอบการพิจารณา
ก าหนดโทษ ควรปรับวรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง 
วรรคสาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน    

“มาตรา ๑๕๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ 
มาตรา ๘๘ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗)  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยพิจารณา
ตามขนาดของเรือประมงและเครื่องมือท าการประมง
ประกอบการพิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการ
กระท าความผิดด้วย” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 



- ๑๖ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากโทษปรับ 

ที่แก้ใหม่ยังหนักไป ต้องพิจารณาใหม่และให้ระวัง 
วิธีการเปรียบเทียบปรับที่ รมว.กษ ประกาศไว้นั้น  
จัดหนักมาก (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

 
๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒)(๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็น
เท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ 
ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๒) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๔ จังหวัด 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๙ จังหวัด 

- ไม่เห็นด้วยกับร่างฉบับนี้ แต่เห็นด้วยที่ควรแก้ไข
เพ่ิมเติม เนื่องจากการก าหนดโทษปรับตามกฎหมาย
ประมงปัจจุบันมีโทษปรับสูงกว่าในกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านอาเซียนที่เคยถูกใบเหลือจาก EU เช่น ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม 
รวมทั้งประเทศจีนไต้หวัน จึงปรับก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน การพิจารณาใน
การก าหนดโทษให้ค านึงถึงเจตนาความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิด กระท าให้เกิดความ
เสียหายที่เกิดกับทรัพยากรสัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อม
โดยให้ดูขนาดของเรือประมงประกอบการพิจารณา
ก าหนดโทษ ควรปรับวรรคหนึ่ง และยกเลิกวรรคสอง 
วรรคสาม วรรคสี่ และเสนอให้ใช้ถ้อยค าต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา ๑๕๒ ผู้ใดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตว์
น้ าโดยมิได้รายงานหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) 
หรอื (๔) หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือตาม
มาตรา ๘๑ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๖) ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทโดยพิจารณาตามขนาดของ



- ๑๗ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เรือประมงและเครื่องมือท าการประมงประกอบการ
พิจารณา รวมถึงให้ดูที่เจตนาในการกระท าความผิด
ด้วย” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- ไมเ่ห็นด้วย จ านวน ๑ คน เนื่องจากแนวคิด 

ในการปรับลดการลงโทษเป็นเรื่องท่ีดี แต่หลักคิด
เช่นนี้ ยังไม่ช่วยชาวประมง และ ชปม. ก็ยังโดนปรับ
หนักอยู่ดี (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ า

เรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๖ จังหวัด 
- เห็นด้วย ในการปรับลดโทษ เพื่อให้เกิดความเสมอ

ภาคและเท่าเทียมในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๗ ที่การก าหนดโทษเสมอกันไม่ว่าจะเป็น
ชาวประมงหรือการกระท าผิดบนฝั่ง (สมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- บทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๗ จังหวัด 

 

 
๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง 

หรือที่ได้มาโดยการท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออก
จากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เห็นด้วย 

จ านวน ๖๑ จังหวัด 
- เห็นด้วย เพื่อให้ศาลได้ใช้อ านาจในการตัดสินบน

ความยุติธรรม ตามหลักกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือประโยชน์ต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
แต่เสนอปรับถ้อยค าเป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า 
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการกระท า

- บทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ ที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว  
(กรมประมง) 

- คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ไม่เห็นด้วย 
จ านวน ๑๔ จังหวัด 

 



- ๑๘ - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด และ
ความผิดนั้นเป็นการท าการประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ให้ศาลริบเสียก็ได้  
เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกัน ศาลอาจจะริบเงิน
ประกันแทนก็ได้” 

(สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)  
    - การให้ชาวประมงหนึ่งคนมีเรือประมงได้ไม่เกิน ๑ ล า เป็นการจ ากัดสิทธิ์ชาวประมง 

จะท าให้ไม่มีเรือส ารองไว้ใช้ออกท าการประมง ในกรณีฉุกเฉินจากสภาวะอากาศและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อตัวเรือ หรือเครื่องยนต์เรือหรือขัดข้องหรือเรืออับปาง ท าให้เสียโอกาสในการออกท าการประมงส่งผล
ท าให้ขาดรายได้มาใช้จ่ายในครัวเรือน (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

       - ประมงพ้ืนบ้าน ควรจะให้ท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ซึ่งไม่ควรจะรวมถึงทะเล
นอกชายฝั่ง ทะเลนอกน่าน้ า และทะเลที่อยู่ในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืน (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๒ .การแก้ ไข เพิ่ ม เติ มวาระการด ารงต าแหน่ งของกรรมการผู้ ท รงคุ ณ วุฒิ 
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 

   - เห็นควรให้ด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี หรือ ๔ ปี  (คณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัด) 

๓. ก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอในเขตท้องท่ีที่มีการประมง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 

   - ควรให้สิทธิในการลงมติได้ทุกเรื่องในการประชุมคณะกรรมการประมงจังหวัด 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๔. การยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านท าการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 

   - การให้เรือประมงพ้ืนบ้านออกท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งได้ เป็นการขยาย
พ้ืนที่ในการท าการประมงกว้างจนเกินไป โดยอาจทับซ้อนกับพ้ืนที่ ท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ 
จนก่อให้เกิดข้อพิพาทกันต่อไปได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๕. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน  
และการประมงพาณิชย์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 

   ผู้ ร่ ว ม แส ด งค วาม คิ ด เห็ น จ าก ระบ บ เท ค โน โล ยี ส ารส น เท ศ ขอ งรั ฐ สภ า 
www.parliament.go.th ขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙ เป็นดังนี้  

“มาตรา ๓๙ ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
  (๑) เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา ๑๑๔ ยังไม่ถึงสองปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
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  (๒) เป็นผู้ที่เคยถูกถอนใบอนุญาตท าการประมง ยังไม่พ้นสองปีนับถึงวันยื่นค าขอใบรับ
อนุญาต  

  (๓) รัฐต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่างถูก
สั่งพักใบอนุญาตท าการประมงหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศนั้น  

  (๔) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี 
  กรณีที่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง ให้สามารถยื่นขอใบอนุญาต 

ท าการประมงได ้แต่ห้ามออกไปท าการประมงตามใบอนุญาตใหม่ จนกว่าระยะพักใช้จะเสร็จสิ้น 
๖. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืน

กฎหมาย อย่างร้ายแรงโดยก าหนดให้การกระท าความผิดฐานจัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการ
ท าการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานโดยเจตนาเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อย่างร้ายแรง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ (๔)  

    ผู้ ร่ ว ม แสด งคว าม คิ ด เห็ น จ าก ระบ บ เท ค โน โลยี ส ารสน เท ศ ของรั ฐ สภ า 
www.parliament.go.th ขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ เป็นดังนี้  

    “มาตรา ๑๑๔ การกระท าดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๑๑๓  

     (๑) ใช้เรือไร้สัญชาติท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในน่านน้ าไทย และในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง รวมทั้งทะเลหลวง ตามมาตรา ๑๐  

     (๒) ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือ 
ท าการประมงตาม มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘  

 (๓) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๑  
 (๔) ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศ 

ก าหนดไว้ตาม มาตรา ๔๙ และหมายรวมถึงการปลอมแปลง ปิดบังเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือ
ทะเบียนเรือประมง มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท าการประมงโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย  

(๕) ขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าฝ่ าฝืนหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ 
ตาม มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘หรือ มาตรา ๘๙  

(๖) ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ปิดบัง  
ซ่อนเร้น หรือท าลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่  

(๗) กระท าการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใดที่ไม่ใช่เป็นการกระท าตาม (๑) ถึง (๖) 
เกินสามครั้งภายในหนึ่งปีไม่ว่าจะเป็นการกระท าเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 

๗. การแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง) 

    - เห็นควรปรับตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสี่แสนบาท (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 
    - แก้โทษปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท ต่อลูกจ้าง ๑ คน เท่ากับ  

ก.ม.แรงงาน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)  
๘. การแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะการกระท าความผิดของผู้ท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งต้อง

ได้รับโทษปรับตามมาตรา ๑๒๕/๑ โดยตัดการท าการประมงนอกพื้นที่ท าการประมงและการท าประมงเขต
นอกทะเลชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ ออก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๕/๑) 
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    - การให้เรือประมงพ้ืนบ้านออกท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งได้ เป็นการขยาย
พ้ืนที่ในการท าการประมงกว้างจนเกินไป โดยอาจทับซ้อนกับพ้ืนที่ท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์  
จนก่อให้เกิดข้อพิพาทกันต่อไปได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

    - ปรับประมงพ้ืนบ้านแรงเกินไป ควรก าหนดการปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๓๐,๐๐๐ 
บาท เนื่องจากหากพบการกระท าผิดครั้งที่ ๒ จะโดนปรับ maximum ตามประกาศกระทรวงเกษตร ควรระวัง
ประเด็นนี้ให้มาก ช่วยไปวิเคราะห์ มาตรการเปรียบเทียบปรับของ รมว.กษ ด้วย (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๙. การยกเลิกโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ (ยกเลิกมาตรา ๑๒๗) 
    - ควรมีบทก าหนดโทษเพ่ือเป็นการป้องปราม อาจก าหนดให้มีความเหมาะสม เพราะ

ประมงพ้ืนบ้านไม่ได้มีศักยภาพในการครอบครองทรัพยากรได้ครั้งละมากๆ บทลงโทษที่สูงจึงไม่สอดคล้องกัน 
อาจเป็นหนึ่งหมื่นถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าประมงแล้วแต่จ านวน
ใดจะสูงกว่า (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

    - ให้คงมาตรานี้ไว้และให้ก าหนดค่าปรับลดลง เป็น ๑๐, ๐๐๐ บาท ถึง ๓๐,๐๐๐ 
แทน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๐. การแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษกรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือ  
คนประจ าเรือ หรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๓) 

    - แก้ไขค่าปรับเป็น ๑๐,๐๐๐ ถึง ๔๐,๐๐๐ บาทต่อคน เท่ากับ ก.ม. แรงงาน  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๑. การแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดยการท า
การประมง โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 

     - แก้ใหม่ มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เรือประมง 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิดและความผิดนั้นเป็นการท าการประมง 
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกันให้ริบเงิน
ประกันแทน กรณีเรือประมงที่ใช้กระท าผิด ศาลมีอ านาจสั่งพักใช้เรือได้ ไม่เกิน ๕ ปี หรือ สั่งริบเรือ การสั่งพักใช้
เรือ เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศทางทะเล หากกระท าผิดที่นอกน่านน้ าที่รัฐชายฝั่ง ที่ เขต RFMO  
(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๑๒. ประเด็นการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาโทษ ถ้าไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัด จะท าให้
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท างานยากขึ้น เพราะดุลยพินิจของแต่ละบุคคล แต่ละคณะท างาน จะไม่
เหมือนกันท าให้ เกิดความแตกต่าง เหลื่อมล้ าในเรื่องเดียวกันอาจน าไปฟ้องร้องผู้ปฏิบัติงานได้ 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๓. การท าประมงด้วยวิธีเดิมๆ ตามกรอบกฎหมายประมงเก่า ๒๔๙๐ ด้วยวิธี ใครมือ
ยาวสาวได้สาวเอา เสมือนเป็นโรคร้ายแรงจึงต้องใช้ยาแรง แห่งพระราชก าหนดการปะมง ๒๕๕๘  
จึงจะรักษาได้ แต่ขอให้เป็นยาที่ใช้ถูกกับเชื้อแห่งโรคที่เป็นอยู่กับปัญหาที่เกิดอย่างเหมาะสมกับวิถีประมงไทย 
ก็จะได้ผลดีกับทรัพยากรสัตว์น้ า มวลมนุษย์ไทยและมวลมนุษย์โลก (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๔. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง เป็น “ห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ครอบครอง 
เพื่อใช้หรือเพื่อท าการค้า เครื่องมือท าการประมงดังกล่าวต่อไปนี้โดยไม่ได้รับอนุญาต”(คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัด) 

๑๕. ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒ โดยมีบทบัญญัติก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง  
เพื่อก าหนดโครงการหรือกิจกรรมใดที่จะพึงอนุญาตได้ (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 
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๑๖. ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๓ โดยมีบทบัญญัติก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง  
เพื่อก าหนดโครงการหรือกิจกรรมใดที่จะพึงอนุญาตได้และก าหนดให้การกระท าเพื่อประโยชน์ของ 
ทางราชการในการชลประทานทุกโครงการต้องจัดท าเส้นทางหรือช่องทางที่เหมาะสมส าหรับให้สัตว์น้ า
อพยพเพื่อการแพร่ขยายพันธ์ตามธรรมชาติได้มากที่สุด (คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๗. อยากให้ทบทวนโทษกับลักษณะเครื่องมือ (ตามขนาด)ให้สอดคล้องกัน และเป็น 
ไปตามความสมเหตุสมผล น่าจะศึกษาจากกรณีที่กระบวนการศาลพิจารณาที่เคยลงโทษให้หลาบจ าบ้าง 
(คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด) 

๑๘. พรก. การประมง ๒๕๕๘ และที่แก้ไข ๒๕๖๐ นั้นหนักมากในการก ากับควบคุม 
และบทลงโทษ เจตนาชัดว่า พรก. การประมง จะปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ (UNCLOS ๑๙๘๒) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิในการท า
ประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง และก าหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลท าได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ า  
ที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการท าประมง การควบคุมและเฝ้า
ระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
อีกทั้งบทก าหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่มิได้ค านึงถึงความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม  
จึงสมควร แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
    มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 
     ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
    การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 
   มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
   บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร 
ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
 



- ๒๒ - 
 

  มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการ 
กีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน 
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
     ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด  
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไป 
สู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมาย
ที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จานวน ๕ กิจกรรม  
ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้มีกลไก 
ทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย 
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวก 
ในการใช้งาน ทั้งนี้  ในการดาเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้ อหาสาระ 
ของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความ
สมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม ประกอบด้วย  
๑) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด  
๓) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
เขตควบคุมมลพิษ  กรณี เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้ งนี้  ในการด าเนินการดั งกล่ าวจะส่ งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขตเมือง 
และชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้ งทรัพยากร 
ทางบก ทรัพยากรนา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  มีการบริหารจัดการด้านการท าประมง การควบคุมและเฝ้าระวัง การท าประมง ตลอดจนมาตรการ
คุ้มครองแรงงานที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับประมง
ที่มีบทก าหนดโทษที่เหมาะสมกับความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิด  
แก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการด้านการประมงและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้าน 
ทีส่อดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้มีการบังคับใช้ 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
                  ก่อให้เกิดการแข่งขันในตลาดอย่างเป็นธรรมซึ่งเป็นไปตามกลไกของตลาดเสรีทางการค้า 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
      อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ได ้
๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
      -  
๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
      -  

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 

- 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 -  

๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 - 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
ที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
แล ะราย งาน ผลการวิ เค ราะห์ ผ ลกระท บ อัน เกิ ด จ าก ร่ า ง พ ระราชบั ญ ญั ติ  ท างเว็ บ ไซต์ รั ฐสภ า
www.parliament.go.th แล้วตั้งแตว่ันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  2 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นางกันตวรรณ  ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบญัญตั ิ
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
(ร่างมาตรา ๓ และร่างมาตรา ๔) 

(๒ )  แ ก้ ไข เพิ่ ม เ ติ มวาระการดํ า ร ง ตํ าแหน่ งของกรรมการผู้ ท ร งคุณ วุ ฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕) 

(๓) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยให้
นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่ง
ทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิในการลงมติของ
นายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน (ร่างมาตรา ๖ ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 

(๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในทะเล
นอกชายฝั่ง (ร่างมาตรา ๙) 

(๕) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านและการ
ประมงพาณิชย์ (ร่างมาตรา ๑๐) 

(๖) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมงในเขตสิบสองไมล์
ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา ๑๑) 

(๗) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย
ประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง 
และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ (ร่างมาตรา ๑๒) 

(๘) แก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําใน
ทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด (ร่างมาตรา ๑๓) 

(๙) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง (ร่างมาตรา ๑๔) 

(๑๐) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๑๕) 

 



๒ 
 

(๑๑) แก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน (ร่างมาตรา ๑๖) 

(๑๒) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ 
โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ํา
และสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๑๓) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (ร่างมาตรา ๑๘) 
(๑๔) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) 

และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
(ร่างมาตรา ๑๙) 

(๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ 
(๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับ
เข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณา
โทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (ร่างมาตรา ๒๐) 

(๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คน
ประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  
(ร่างมาตรา ๒๑) 

(๑๗) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทําความผิดต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าวเป็นคนประจําเรือไม่ต้อง
รับผิด (ร่างมาตรา ๒๒) 

(๑๘) แก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มาโดยการทําประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
(ร่างมาตรา ๒๓) 

๒.๒ เหตุผล 
โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่

จํากัดสิทธิในการทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติ
ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน 
กําหนดให้การขนถา่ยสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผุ้
ทําการประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทํา
ประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบท
กําหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบญัญติั 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 นางกันตวรรณ ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 



๓ 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเหน็ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จํากัดสิทธิ
ในการทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน กําหนดให้
การขนถ่ายสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทําประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทกําหนด
โทษท่ีใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระสําคัญ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ . ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 
๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
๒) แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย

การประมงแห่งชาติ 
๓) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขต

ท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขง
กําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในทะเลนอก
ชายฝั่ง 

๕) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านและการประมง
พาณิชย์ 

๖) แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับ
จากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการ
ใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแล
รักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

๘) แก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไป
ยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 



๔ 
 

๙) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐) แก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง 

๑๑) แก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้
พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและ
สิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด 

๑๓) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และ

กําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ 

(๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบ
เรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดย
คํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

๑๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจํา
เรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ 

๑๗) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระทําความผิดต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าวเป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘) แก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มาโดยการทําประมงโดยฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
๒. ผู้เก่ียวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
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๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําไทย 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ “ประมง

พาณิชย์ขนาดเล็ก” 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจํา

จังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกําหนดสิทธิใน
การลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน 
ทําการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

๕ .  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
ทําการประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการประมง
ในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ติดต้ังอุปกรณ์
ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้  

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล โดยเพิ่ม 
การขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองใน
กรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการทําประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา 
๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ 
หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทําความผิด 

๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา 

๘๘ (๑) หรือ (๗) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งกรณีด้วย  



๖ 
 

๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอันเป็นเท็จ 
หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้
ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

๑๖ . ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือ 
ฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจาก 
การกระทําความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าว
เป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือที่ได้มา
โดยการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ 

๑๙. ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอื่น ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงัความคิดเหน็ 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ต้ังแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา  

จํานวน ๕๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรบัฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเดน็ไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง ประกอบดว้ย 
หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําไทย 

๕. สรุปผลการรับฟงัความคิดเหน็  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ผู้เข้าชม จํานวน 

๒๖๓ ราย ผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๑ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จํานวน ๕๖ ราย 

ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงแรงงาน 
๒. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๓. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
๔. กรมการปกครอง 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย 
๗. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จํานวน ๔๙ องค์กร 

- สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย)  
- สมาคมเรือประมงจังหวัดพังงา 
- สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากนํ้าชุมพร 
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- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงระนอง 
- สหกรณ์ประมงบางจะเกร็ง-บางแก้ว จํากัด 
- สมาคมชาวประมงร่วมใจ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
- กลุ่มเกษตรกรทําประมงบางเสร่ 
- สมาคมชาวประมงอําเภอท่าใหม่ 
- สมาคมอวนล้อมจับปลากะตัก 
- สมาคมประมงระยอง 
- สมาคมประมงปากน้ําชุมพร 
- สมาคมประมงแหลมสิงห์ 
- สมาคมชาวประมงปากน้ําประแส 
- สมาคมประมงท่าเรือแกลง 
- สมาคมประมงอวนลากสุราษฎร์ธานี 
- สมาคมชาวประมงด่านสวี 
- สมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน 
- สมาคมการประมงคลองด่าน 
- สมาคมชาวประมงสุราษฎร์ธาน ี
- สหกรณ์ประมงพญาตานี 
- สมาคมประมงชลบุรี 
- สมาคมชาวประมงหัวหิน 
- สมาคมชาวประมงประจวบคีรีขันธ์ 
- สหกรณ์การประมงบ้านแหลม จํากัด 
- สมาคมประมงปราณบุรี 
- สมาคมชาวประมงอําเภอบ้านแหลม 
- สมาคมการประมงแสมสาร 
- สมาคมประมงปะทิวคลองบางสน 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงอําเภอขนอม 
- สมาคมประมงเรือลากคู่สมุทรสงคราม 
- สหกรณ์ประมงแม่กลอง จํากัด 
- สมาคมการประมงทะเลไทย 
- สมาคมประมงสงขลา 
- สมาคมชาวประมงปากพนัง 
- สมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี 
- สมาคมการประมงสมุทรสาคร 
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- สมาคมการประมงสมุทรปราการ 
- สมาคมการประมงกันตัง 
- สมาคมประมงคลองวาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดกระบี่ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต 
- สมาคมประมงจังหวัดสตูล 
- สมาคมประมงสมุทรสงคราม 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) นิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” ตามร่างดังกล่าว 
ไม่ครอบคลุมถึงการทําประมงที่ใช้เครื่องมือโดยไม่
ใช้เรือประมงดังที่กําหนดไว้เดิม ดังนั้น ข้อความอัน
อาจจํากัดสิทธิดังกล่าวของชาวประมงที่ใช้เครื่องมือ
โดยไม่ใช้เรือประมงได้ 
๒) นิยามคําว่า “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” ตาม
ร่างดังกล่าว เห็นว่าการกําหนดขนาดเรือประมงที่มี
ขนาดตั้ งแ ต่ห้ า ตันกรอสขึ้ น ไป  อาจทํ า ให้ ไป
หมายความรวมถึงเรือประมงที่เป็นการทําประมง
พ้ืนบ้านได้ ซึ่งเดิมกําหนดไว้ให้การประมงพาณิชย์
ต้องมีขนาดสิบตันกรอสขึ้นไป อันอาจเป็นภาระ
ให้แก่ชาวประมงพื้นบ้านเดิมที่มีขนาดเรือห้าตัน
กรอสได้ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มภาระให้กาเจ้าหน้าที่
ผู้บังคับใช้กฎหมายในเขตทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการแยกแยะเรือที่ใช้ในการทําประมงพาณิชย์กับ
การประมงพาณิชย์ขนาดเล็กอีกด้วย  
(กรมการปกครอง) 

  
 
 
 
 



๑๐ 
 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

  
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจําจังหวัดโดยให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มี
อาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ําโขงกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และ
กําหนดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอเฉพาะเรื่องที่เก่ียวข้องกับท้องที่อําเภอของตน 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จํานวน ๔๘ 
องค์) 
๒. เห็นด้วยกับกรณีที่เสนอให้จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อ
กับชายทะเลและแม่น้ําโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่ งคน มีความ
เหมาะสมแล้ว (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) การให้นายอําเภอเข้าไปเป็นคณะกรรมการ

ในตําแหน่งจึงเป็นการสนับสนุนให้นายอําเภอ
สามารถมีข้อสั่งการและประสานงานเรื่องต่าง ๆ 
จากคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้เป็นอย่าง
ดีและเหมาะสม ไม่มี เหตุจําเป็นที่จะต้องเลือก
ตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการแต่อย่างใด 

๒) การจํากัดสิทธิในการลงมติของนายอําเภอ 
โดยการกําหนดให้นายอําเภอมีสิทธิลงมติได้เฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับท้องที่อําเภอของตนนั้น เห็นว่าพระ
ราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้กําหนดให้นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัดแล้ว
ย่อมมีเหตุผลเชื่อมโยงที่จะต้องผูกพันอํานาจหน้าที่
ในการพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาการประมงหรือร่วมดําเนินการอื่น ๆ 
ตลอดจนการลงมติในเขตพื้นที่จังหวัดในรูปแบบ
คณะกรรมการดังกล่าวทุกกรณีที่เข้าสู่วาระการ
พิจารณาด้วย การกําหนดสิทธิมิให้นายอําเภอ
ร่วมตัดสินใจจึงขัดแย้งกับแนวปฏิบัติทั่วไปในการ
ดํ า เนิ นการ ในรู ปของคณะกรรมการ  (กรม
การปกครอง) 



๑๑ 
 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากนายอําเภอที่อาจจะมีเขต
ติดต่อกับชายทะเลไม่ได้เป็นกรรมการ (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน
ทําการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๘ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากการยกเลิกการห้าม
มิให้ผู้ได้รับอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมง
ในเขตทะเลนอกชายฝั่งจะเป็นการช่วยให้ชาวประมงที่
ทําการประมงพื้นบ้านสามารถออกทําประมงในเขต
ทะเลโดยไม่จํากัดแต่เพียงเฉพาะเขตทะเลชายฝั่ง 
สอดคล้องกับการพัฒนารายได้ของชาวประมงพื้นบ้าน 
(กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจะกระทบกระทั่งกับประมง
พาณิชย์ในพื้นที่นอกเขตทะเลชายฝั่ง (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตทํา
การประมงพื้นบ้านและการประมงพาณิชย์ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
๔๗ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าผู้ที่เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตยังไม่พ้นห้าปี ควรปรับเหลือสองปี หรือ
ให้อยู่ในช่วงขอใบอนุญาตในรอบปีการประมงถัดไป 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 
 
 



๑๒ 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับทําการ
ประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๓๘ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย โดยควรคงไว้ตามร่างเดิม เนื่องจาก 
๑ )  มีประกาศรัฐมนตรี  ในปี  ๒๕๓๔  เรื่อง 

ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีขนาดช่องตาเล็ก
กว่า ๒.๕ เซนติเมตร ทําการประมงในเวลากลางคืน 
ใช้บังคับอยู่แล้ว 

๒) เพื่อเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้ําวัยอ่อนและวัย
เจริญพันธ์ุ เนื่องจากอวนขนาดช่องตาอวน ๒.๕ 
เซนติเมตร กรมประมงเห็นว่ามีความเหมาะสมใน
การทําประมง หากใช้ขนาดตาอวนต่ํากว่า ๒.๕ 
เซนติเมตร โดยไม่กําหนดเวลาทําประมงจะทําให้
เกิดความสูญเสียทรัพยากรสัตว์น้ําวัยอ่อนที่มีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการทําลายพันธ์ุสัตว์น้ําอย่าง
ร้ายแรง 

๓) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันจากการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

๔) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร 
ซึ่งอวนล้อมจับทําการประมงในเวลากลางคืนใช้
ขนาดตาอวน ๒.๕ เซนติเมตร และใช้เครื่องมือทํา
การประมงที่มีขนาดใหญ่ ทําให้ลูกปลาจะติดอวนได้
น้อย หากเป็นอวนล้อมปลากะตักซึ่งมีขนาด ๐.๖ 
เซนติเมตร มาจับปลาในเวลากลางคืนอาจส่งผล
กระทบต่อลูกปลาซึงเป็นการทําลายทรัพยากรสัตว์
น้ํา (สมาคมประมงอวนล้อม (ประเทศไทย), 
สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากน้ํา
ชุมพร, สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต, สมาคม
ชาวประมงจังหวัดกระบี่, สมาคมประมงคลอง
วาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, สมาคมการประมง
กันตัง, สมาคมชาวประมงร่วมใจปากน้ําชุมพร,  
สมาคมประมงปราณบุรี, สมาคมชาวประมงปาก
ตะโก, สมาคมการประมงจังหวัดตราด, สมาคม
ชาวประมงบางสะพาน , สมาคมประมงระยอง 
และสมาคมเรือประมงจังหวัดพังงา) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากบทบัญญัติตามร่างดังกล่าว
ยังขาดความชัดเจน และกรณีการห้ามใช้เครื่องมือ
ใดเครื่องมอหนึ่ง ควรให้อํานาจคณะกรรมการ
ประมงจังหวัดนั้น ๆ ไปกําหนด เนื่องจากบริบทของ



๑๓ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และการกําหนด ๑๒ ไมล์
ทะเลกับเรือประมงทั้งประเทศก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมต่อชาวประมง (สมาคมการประมง
จังหวัดปัตตานี) 
๓. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากควรให้คณะกรรมการ
ประมงจังหวัดนั้น ๆ เป็นเป็นผู้กําหนด และควร
กําหนดชนิดอวนล้อมจับที่ต้องใช้ตามกฎหมายนี้
ด้วย (สมาคมประมงระนอง) 
๔ . ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจังหวัดสตูลมีพ้ืนที่ทํา
ประมงจํากัด เพราะบริเวณทะเลมีพ้ืนที่เป็นเกาะ
จํานวนมาก และเห็นว่าควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตาม

กฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ทําการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้
ติดต้ังอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ และกรมการ
ปกครองและสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและ
สมาชิก จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล  
โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ําในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

  
 



๑๔ 
 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครองในกรณีผู้ทําการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือว่าเป็นการ 
ทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า
ชาวประมงหลายรายมีการรายงานการทําประมง หรือ
แสดงเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ในบางครั้งแม้เป็นเอกสารอันเป็นเท็จแต่ก็ขาดเจตนาใน
การกระทําความผิด ซึ่งเมื่อถูกจับกุมดําเนินคดีก็ต้องตก
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา การแก้ไขจึงเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวประมงที่ ไม่ได้มีเจตนากระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้ (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืน

มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ควรพิจารณาอ้างอิง
อัตราโทษในมาตรา ๑๒๔ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๙ มาตรา 
๕๐ หรือมาตรา ๕๑ เช่นเดียวกับพระราชกําหนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย (สมาคมอาหารแช่เยือก
แข็งไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การนํากฎหมายว่า

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขดังกล่าวส่งผลให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานได้รับโทษน้อยลงกว่าเดิม 
จะทําให้มีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําความผิดตาม
กําหมายอ่ืนด้วย เช่น ความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน 
หรือความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นอกจากนี้อาจทําให้ผู้ประกอบการขาดความเกรง



๑๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
สําหรับผู้ฝ่าฝืนกระทําความผิดในมาตราดังกล่าว
อาจเกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องนํากฎหมายแรงงานใด
มาใช้ และมีบทกําหนดโทษเท่าใด จึงควรกําหนดให้
ชัดเจน (กระทรวงแรงงาน) 
๓. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๔. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

กลัวเมื่อต้องได้รับโทษจากฐานความผิดดังกล่าว 
อาจส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกั นและปราบปรามการค้ ามนุษย์ เ สื่ อม
ประสิทธิภาพได้ (กรมการปกครอง) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิด ความเสียหาย
ที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระทํา
ความผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่มีประเด็นว่าใครเป็น
ผู้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทํา
ความผิด ซึ่งผู้พิจารณาจะต้องชัด และพิจารณาโดย
ปราศจากอคติใด ๆ (สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๓.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ผู้พิจารณาถึงความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระทําความผิดควรมี
ความชัดเจน (สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 



๑๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๔.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ

มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และกําหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๔) และ
มาตรา ๘๘ (๗) มีอัตราโทษปรับที่สูงเกินไป ไม่ควรปรับ
เกินกว่าหนึ่งแสนบาท เนื่องจากไม่เกี่ยวกับการประมง 
(สมาคมการประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๕.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

กําหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทํารายงานอัน
เป็นเท็จ หรือไม่นําเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกําหนดให้
ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑ .  เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๕ ) 
หรือมาตรา ๘๘ (๖) มีอัตราโทษปรับสูงเกินไป (สมาคม
การประมงนอกน่านน้ําไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรกํ าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 



๑๗ 
 

๑๖.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจําเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจําเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ 
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การนํากฎหมายว่า
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
สําหรับผู้ฝ่าฝืนกระทําความผิดในมาตราดังกล่าวอาจ
เกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องนํากฎหมายแรงงานใดมา
ใช้ และมีบทกําหนดโทษเท่าใด จึงควรกําหนดให้ชัดเจน 
(กระทรวงแรงงาน) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวอาจ
ทําให้ เจ้าของเรือประมงได้รับโทษน้อยลงกว่า
บทบัญญัติเดิม อาจทําให้สุ่มเสี่ยงต่อการกระทํา
ค ว า มผิ ด ต า มพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส่วนใหญ่
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไม่มีหนังสือคนประจํา
เรื อ  มักจะมีความอ่อนด้อยในด้ านต่าง  ๆ  ที่
เสียเปรียบเจ้าของเรือประมงหรือผู้ควบคุมเรือได้ 
นอกจากนี้อาจทําให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ
ขาดความเกรงกลัวต่อการกระทําความผิดดังกล่าว 
(กรมการปกครอง) 

 
๑๗.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการ

กระทําความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระทําการดังกล่าว
เป็นคนประจําเรือไม่ต้องรับผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จํานวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบเทค โน โลยี ส า รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๘.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการทําประมง หรือ 

ที่ได้มาโดยการทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจาก
ประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จํานวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จํานวน ๑ คน แต่ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไข

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเพื่อป้องกันผู้กระทําความผิดที่
อาจนําเรือประมงที่ใช้กระทําความผิดกลับมาแปลง
สภาพ เปลี่ยนชื่อทางทะเบียนเรือหรือกระทําการ
อ่ืนใด เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการกระทําความผิด
ครั้งต่อไป ประกอบกับการกําหนดให้ริบเรือประมง



๑๘ 
 
เพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ ความใน (๗) ควรมีการแก้ไข
จํานวนการกระทําความผิดภายในหนึ่งปี ควรลดเหลือ 
๒ ครั้ง จะมีความเหมาะสมมากขึ้น (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ได้นั้นย่อมส่งผลให้เจ้าของเรือเกิดความเกรงกลัว
ต่อการกระทําความผิด จึงควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(กรมการปกครอง) 

 
๑๙.  ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอื่น ๆ เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 

๑) ควรพิจารณาเกี่ยวกับการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๕ กรณีมีหลักฐาน 
อันควรเชื่อได้ว่าผู้ใดกระทําความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น  

๒) ควรพิจารณาอัตราโทษปรับในมาตราต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน 
ยังมีอัตราโทษที่สูงเกินไป 

๓) ไม่ควรกําหนดโทษทางปกครอง เนื่องจากชาวประมงจะถูกคําสั่งกักเรือจนกว่าคดีจะถึง
ที่สุด ส่งผลให้ชาวประมงเกิดความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพในระหว่างการต่อสู้คดี 

๔) ควรยกเลิกเอกสารด้านแรงงานตามมาตรา ๘๒ และให้ไปใช้กฎหมายของกรมเจ้าท่า
แทนจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

๕) การแก้ไขมาตรา ๘๑ (๓) ให้แจ้งการเข้า – ออก ท่าเทียบเรือประมง ควรให้ดําเนินการ
แจ้งเฉพาะกรณีเรือประมงออกทําการประมง 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัต ิ
๑. ความเป็นมา สภาพปญัหา ความจําเป็นที่จะต้องตราพระราชบญัญัติ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จํากัดสิทธิใน
การทําประมง อาทิ จํากัดการทําประมงพื้นบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง กําหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อการทําประมง จํากัดการใช้เครื่องมือในการทําประมงในเวลากลางคืน กําหนดให้
การขนถ่ายสัตว์นําในทะเลทําได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ําที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจทําให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอํานาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ทําการ
ประมงฝ่าฝืนกําหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการทําประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการทําประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทกําหนด
โทษท่ีใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นสําคัญ แต่มิได้คํานึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ําและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบญัญติั 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกล่าวด้วย 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพื่อให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี

กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จําเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกกําหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม กํากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและ
เสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการดําเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการดํารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดทําและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ 
ของกฎหมายได้โดยง่าย 
 
 
 



๒๐ 
 
๓. ประโยชนท์ี่ประชาชนและสังคมจะไดร้ับ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการทําประมงพื้นบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน 
๔. ความสัมพนัธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีความสอดคล้องกับพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ไม่ม ี
๖. การกําหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

๗. การกําหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

๘. บทกําหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

 
เหตุผลและความจําเปน็ 
- 

 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรั บ ฟั งความ คิด เห็ นและวิ เ คราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น จาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วต้ังแต่วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  3 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
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ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

สาระส าคัญ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมงและ

จัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่าง
ประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า 
“ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน”          
(ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 

(๒) เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงจังหวัด 
(ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่างมาตรา 19) 

(๔)  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับ
ใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 25) 

(6) ห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการ
ห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่รัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 
และร่างมาตรา 30) 

(7) ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขต
สิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา 32) 

(8) ห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 
51) 

(9) เพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือ
ก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 

(10) เพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม 
และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืน
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บทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 
54) 

(11) ก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ นี้ใช้บังคับ ให้ศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
(ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้องกับการประมง 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล
ในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย
เจตนา รวมถึงการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์
ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” (ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ 
และคณะกรรมการประมงจังหวัด (ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้าน
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่าง
มาตรา 19) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติม การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไป
จากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง (ร่างมาตรา 
23) 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอก
น่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 
25) 
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 และร่างมาตรา 30) 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวน
เล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน            
(ร่างมาตรา 32) 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เมื่อต้องการน า
เรือออกจากท่าเพ่ือไปท าการประมง (ร่างมาตรา 33) 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยัง
เรือประมง (ร่างมาตรา 36 ถึง ร่างมาตรา 38) 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้ าที่ให้เกิด
ความชัดเจน และต้องค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐ
เจ้าของตลาด รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา 48 ถึง ร่างมาตรา 50) 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 51) 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนด
ไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทาง
อาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 54) 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของ
ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มี
อ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๕ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๖ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมจี านวน ๒ ราย ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. สมควรก าหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมง
ทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพื่อป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบ้าน” “ประมงพาณิชย์” 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยและสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ให้เป็นธรรมกับชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 

           เจตนารมณ์ของกฎหมายและค านิยามค า
ว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมง
พาณิชย์” ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และนิยามค า
ว่า “โรงงาน” ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๒. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และ
คณะกรรมการประมงจังหวัด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ
คณะกรรมการประมงจังหวัดให้มีความเหมาะสม 
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 
          ไม่ขัดข้องที่ จะเ พ่ิมเติมวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคราวละสามปี 
(กรมประมง) 

          องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติและคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๓. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพื้นบ้านตลอดจน
หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยเพราะประมงพ้ืนบ้านบางรายใช้
เครื่องมือไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นที่จะต้องใช้
กับประมงพ้ืนบ้าน  
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ที่จะท าการ
ประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการท า
การประมงทีก่ าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๔. สมควรก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๕. สมควรก าหนดการดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือ
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ควรก าหนดให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๒ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
  ๖. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดย
แยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ค ว ร ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม กั บ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๗. สมควรก าหนดห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่
รัฐมนตรีก าหนด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บางครั้งก็มาสามารถเลือกขนาดสัตว์น้ าได้ 
แต่ชาวประมงส่วนใหญ่เมื่อจับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ก็
จะปล่อยอยู่แล้ว 
          บทบัญญัติมาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๖ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๘. สมควรก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่ มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          จะได้มีขอบเขตที่ชัดเจนในการท าประมง 
จะได้ไม่กระท าความผิดตามกฎหมาย 
           เพ่ือให้สัตว์น้ าขนาดเล็กสามารถอยู่รอด
ขยายพันธุ์ต่อไปได ้
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          การก าหนดดังกล่าวสร้างความไม่เป็นธรรม
ส าหรับชาวประมง 
          บทบัญญัติมาตรา ๖๙ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 
 
 



- 9 - 
 
 ๙. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เม่ือต้องการน าเรือออก
จากท่าเพื่อไปท าการประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          ควรแก้ไขเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติมาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๐. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยังเรือประมง 
หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          สัตว์น้ าที่จับได้จะมีคุณภาพมีความสด ท าให้
ขายได้ราคา 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าใน
ทะเล ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๑. สมควรก าหนดวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจน และต้อง
ค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด 
รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการของ
พนั กงาน เจ้ าหน้ าที่  ที่ ก าหนดไว้ ใน พระร าช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรม
ประมง) 
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 ๑๒. สมควรก าหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
          ในปัจจุบันกรมประมงไม่ได้มีการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับ เนื่องจากบทบัญญัติตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ไม่ได้ก าหนดไว้ การก าหนดห้ามมิให้จ่ายเงินรางวัล
น าจับ จึงไม่มีผลต่อการด าเนินการในปัจจุบัน (กรม
ประมง)     

- 

 
 ๑๓. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระ
ราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 
๑๑ บทก าหนดโทษ และเพื่อก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติ หมวด ๑๐ มาตรการทาง
ปกครอง ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๑๔. แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ เพื่อก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิด
ความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และ
ป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จาก
การกระท าความผิด 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
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 ๑๕. สมควรก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)  
          ไม่ขัดข้องที่จะก าหนดบทเฉพาะกาลให้
บรรดาคดีที่ อยู่ ระหว่ างการพิจารณาของศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อน
วั น ที่ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ใ ช้ บั ง คั บ  ใ ห้ ศ า ล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ พิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (กรมประมง)             

- 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา   

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดย
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
  มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 

(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
      ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ     

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี
กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
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หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมี
ความสมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม 
ประกอบด้วย ๑) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่ง
รายจังหวัด ๓) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณี เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขตเมืองและ
ชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากร      
ทางบก ทรัพยากรนา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... จะเป็นการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบัน 

 
 ๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
               ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีความ
สอดคล้องกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
                    อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ได้ 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

               - 
                    
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย       
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ร าย ง านผลก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ผ ล กร ะท บ อัน เ กิ ด จ า ก ร่ า ง พ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ  ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ รั ฐ ส ภ า 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  4 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... 

(นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 
 
 



 

 

 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกดิจากร่างพระราชบัญญัต ิ

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม่            ปรับปรุง                 แกไ้ขเพิ่มเตมิ            ยกเลิก     

๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 

 แกไ้ขเพิ่มเตมิกฎหมายว่าดว้ยการประมง 
เหตุผล 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือบรรเทา
ปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้นบัญชหีรอื
ใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว
และตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราชก าหนด
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดต่อ
หลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน
และสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมาย
โดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าช้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษใน
ความผิดทั่วไป เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองในการพิจารณาออกค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และ
การกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
           นายวรภพ  วริิยะโรจน์ กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการประมง พ.ศ ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ

เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังต่อไปนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมง และการ

จัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติกา
ระหว่างประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่า และรัฐเจ้าของตลาด เพ่ือป้องกันมิให้
มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็น
แหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตาม
แนวทาง กฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งส่ง เสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ได้รับความสะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ  
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า "ทะเลชายฝั่ง" "ทะเลหลวง" และยกเลิกนิยามค าว่า "โรงงาน" 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชก าหนดนี้ ให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงได้เฉพาะที่พระราชก าหนดนี้บัญญัติให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวงเท่านั้น  
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมการใช้อ านาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชก าหนดนี้ที่เกิดขึ้นนอกน่านน้ า
ไทยซึ่งการกระท าความผิดนั้นมิใช่เรือประมงไทย และในกรณีที่มีเรือประมงกระท าความผิดในนา่นน้ าไทยซึง่
ได้หลบหนีไปยังรัฐชายฝั่งอื่น  
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อทราบ 
 ๖. ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับโรงงานภายใต้พระราชก าหนดนี้ 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ  
 ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ให้เกิดความชัดเจนทั้งผู้แทนสมาคมการ
ประมงและนักวิชาการ  
 ๙. ยกเลิกลักษณะต้องห้ามของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ๑๐. แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นคราวละสามปี 
 ๑๑. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
 ๑๒. แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการคัดเลือกตัวแทนองค์กรชุมชนส่วนท้องถิ่น 
 ๑๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในการออกประกาศ 
 ๑๔. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้จะท าการประมงน้ าจืดในที่จับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขต
พ้ืนที่แต่ละจังหวัด ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด และก าหนดให้คณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการการท าประมงน้ าจืดให้กับผู้ได้รับอนุญาต  
 ๑๕. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ใดจะท าการประมงทะเลชายฝั่งในเขตพ้ืนที่แต่ละจังหวัดต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมอบหมาย   

๑๖. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ท าการประมงพ้ืนบ้านต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการ
ประมงตามที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนด และต้องจัดท าสมุดบันทึกการท าการ
ประมงด้วย  
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 ๑๗. แก้ไขเพิ่มเติม โดยยกเลิกการห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง  
 ๑๘. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้จะท าการประมงทะเลนอกชายฝั่งและประมงทะเลนอกน่านน้ าไทย ต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ และให้คณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท าประมงทะเลนอกชายฝั่งและประมงทะเลนอกน่านน้ าไทย  
 ๑๙. ก าหนดห้ามออกใบอนุญาตให้กับเรือประมงที่มีลักษณะต้องห้าม 
 ๒๐. แก้ไขเพ่ิมเติมการดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้
ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมงแล้ว  
 ๒๑. แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยและ
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใช้เรือส าหรับการประมง 
 ๒๒. แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับ
ใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอื่นและทะเลหลวงให้ชัดเจน  
 ๒๓. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่กฎหมาย หลักเกณฑ์ และมาตรการการอนุรักษ์และบริหารจัดการการ
ประมงของรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหวา่งประเทศที่บังคบัใช้กับผู้รับใบอนุญาตท าประมงนอกน่านน้ าไทยนัน้
ขัดหรือแย้งกับพระราชก าหนดนี้ ให้งดเว้นการใช้พระราชก าหนดนี้กับผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว   

๒๔. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทยท าการประมงในเขตรัฐ
ชายฝั่งอื่น ที่ก าหนดการมีผู้สังเกตการณ์หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งนั้นก าหนด  
 ๒๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการหา้มจับสัตว์น้ าวัยอ่อน หรือครอบครองสัตวน์้ าวยัอ่อนตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด  
 ๒๖. ก าหนดเงื่อนไขก่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
 ๒๗ แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์
เพ่ือการค้า ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าสัตว์น้ าดังกล่าวขึ้นเรือประมงเพ่ือการค้า เว้นแต่กรณีมี
ความจ าเป็นเพ่ือการช่วยชีวิตของสัตว์น้ านั้น ไม่ถือว่าเป็นความผิด และในกรณีที่มีการติดอวนขึ้นมาโดยไม่
เจตนา ให้รีบปล่อยสัตว์น้ านั้น คืนสู่ท้องทะเลโดยเร็ว  
 ๒๘. แก้ไขเพ่ิมเติมการหา้มใช้หรือมไีวใ้นครอบครองเพ่ือใช้ซึ่งเครื่องมือท าการประมง โดยอนุญาตให้
มีเครื่องมือโพงพางได้ และยกเลิกข้อยกเว้นตามวรรคสามและวรรคสี่เดิม 
 ๒๙. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ใช้เครี่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนด  
 ๓๐. แก้ไขเพ่ิมเติมข้อห้ามการใช้เครื่องมืออวนล้อมจับในเวลากลางคืน 
 ๓๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในเขตทะเลชายฝั่งที่ทับซ้อนกันเพ่ือให้มีความชัดเจน 
 ๓๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดเมื่อ
ต้องการน าเรือออกจากท่าเพื่อไปท าการประมง ต้องด าเนินการ  
 ๓๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องน าเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือ 
ใบอนุญาตใช้เรือ ใบอนุญาตให้ท าการประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบความปลอดภัยสุขอนามัย 
และสวัสดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดย
ลดจ านวนเอกสารลงเหลือเท่าที่จ าเป็นและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง  
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 ๓๔. แก้ไขเพ่ิมเติมการมีหนังสือคนประจ าเรือของเรือประเภทต่าง ๆ 
 ๓๕. แก้ไขเพ่ิมเติมการรับคนประจ าเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝากคนประจ าเรือหรือ
ลูกเรือที่มีใบอนุญาตและหนังสือประจ าตัวแล้ว ออกไปกับเรือเพ่ือน าส่งให้กับเรือประมงล าอื่นที่ได้รับ
อนุญาตแล้วให้สามารถกระท าได ้ในกรณีมีเหตุอันจ าเป็น และได้แจ้งตอ่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกแล้ว
 ๓๖. แก้ไขเพ่ิมเติมการขนถ่ายสัตวน์้ าในทะเลไปยังเรือประมงให้สามารถกระท าได้ แต่ต้องจดแจง้กบั
ศูนย์การแจ้งเรือเข้าออกเรือประมงก่อน  
 ๓๗. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่มีสัญชาติอื่นที่มิใช่สัญชาติไทย และมีขนาด
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ต้องด าเนินการ  
 ๓๘. แก้ไขเพ่ิมเติมให้อธิบดมีีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การวางหลักประกนั 
และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือได้ปฏิบัติได้ และให้ผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบ
ติดตามเรือประมงเกิดข้อขัดข้องจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกับทางราชการหรือเจ้าของเรือที่ติดตั้ง
อุปกรณ์  
 ๓๙. แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการน าเข้าสัตว์น้ าโดยเรือขนถ่ายสัตว์น้ าหรือเรือประมง โดยต้อง
ด าเนินการตามที่ก าหนด  
 ๔๐. แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดน าเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทย ที่มีการท าการประมงโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องเป็นไปตามรายชื่อที่ประกาศโดยรัฐต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ  
 ๔๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้เรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยที่ประสงค์จะน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
เข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องแจ้งข้อมลูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัเรอื รายละเอียดของสัตว์น้ าหรอืผลิตภัณฑ์สัตวน์้ า
และวัตถุประสงค์ของการน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าเข้ามาในราชอาณาจักร ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสี่สิบ
แปดชั่วโมง รวมทั้งก าหนดให้กรณีมีการอนุญาตให้เข้าเทียบท่าได้ หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพ่ือ
ความปลอดภัยของคนประจ าเรือหรือตัวเรือประมง ให้เรือแก้ไขเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินน าเรือออกนอก
ราชอาณาจักรโดยเร็ว  
 ๔๒. แก้ไขเพ่ิมเติมการอนุญาตให้น าเข้าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าโดยเรือประมงต่างชาติว่า
จะต้องเป็นเรือประมงที่ถูกต้องตามกฎหมายของรัฐเจ้าของธง รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ก าหนด     

๔๓. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดปริมาณการน าเข้าสัตว์น้ าของเรือประมงที่ท าการประมงพื้นบ้านซึง่รฐั
เจ้าของธงที่มีอาณาเขตติดต่อกับราชอาณาจักรไทยโดยไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ 
ทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้ ให้มีปริมาณวันละไม่เกินสองร้อยกิโลกรัม  
 ๔๔. ก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจในออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
ระเบียบ และข้อปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการด าเนินการของประเทศต่าง ๆ ที่มีการ
ส่งออกสัตว์น้ าของตนมายังประเทศไทย ว่าได้มีการบริหารและจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าและใช้ประโยชน์ที่
สอดคล้องกับอนุสัญญาระหวา่งประเทศหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในประเทศที่มีการส่งออกสินค้าสัตว์น้ ามายังประเทศไทย
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าและใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการนั้น  
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 ๔๕. ก าหนดให้รัฐมนตรี มีอ านาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช
ก าหนดนี้ และให้แต่งตั้งบุคคลจากผู้มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบ
เฉพาะงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 
 ๔๖. แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจนและให้ผู้ฝ่าฝืนสามารถ
วางประกันสัตว์น้ าได้  
 ๔๗. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง 
รัฐเจ้าของธง รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๔๘. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้เฉพาะกรณี 
และให้อธิบดีจัดท าคู่มือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดถือและปฏิบัติ  

๔๙. ก าหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดนี้  
 ๕๐. ก าหนดให้อ านาจการฟ้องคดีตามพระราชก าหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระท าความผิดในเขต
น่านน้ าไทยให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการตามท้องที่ที่มีการฝ่าฝืนพระราชก าหนดนี้ หรือตามที่อัยการ
สูงสุดก าหนด  
 ๕๑. แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชก าหนดนี้เป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ และ
เพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการผ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย 
 ๕๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็น
ธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดนี้มี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิด
ได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดนี้  
 ๕๓. ก าหนดบทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับค าขออนุญาตที่ค้างพิจารณา อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เป็นค าขออนุญาตที่ได้ยื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนบรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะสิ้นอายุการอนุญาตหรือใบอนุญาตนี้  
 ๕๔. ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้บรรดาคดีที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ แล้วแต่กรณี  มีอ านาจพิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น และให้น ากฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคบัมาใช้
บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด 
 ๕๕. ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งที่
ออกตามกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ หากพ้นระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้แล้ว ไม่มีการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งใหม่ขึ้นบังคับใช้ให้
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งนั้น เป็นอันยกเลิก  
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 ๕๖. ก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ที่ต้อง
ออกตามกฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และที่ต้องออก
ตามกฎหมายว่าด้วยการประมงเมื่อพระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคบั ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งรอ้ยแปด
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้  
 ๕๗. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖. สภาเกษตรแห่งชาต ิ
๗. สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย 
๘. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๙. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
๑๐. สมาคมการประมงนอกนา่นน้ าไทย  
๑๑. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแหง่ประเทศไทย  
๑๒.สมาคมส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสตัวน์้ าและส่งออกไทย 
๑๓.สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย 
๑๔.สมาคมเพาะเลี้ยงสตัวน์้ าไทย 
๑๕.ประชาชน 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้ท าให้มีความชัดเจนและครอบคลุมกิจการ 

ประมงในประเทศไทยหรือไม่  
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้เป็นการจัดระเบียบการประมงในประเทศ 

ไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ และน าไปสู่การ
แก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลของประเทศไทย  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหาผู้ประกอบการ 
ประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเลในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความสะดวก และได้รับ
การคุ้มครองในการประกอบอาชีพ  
 ๕.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่ ของ
คณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามกฎหมายฉบับนี้ 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทยตามกฎหมายนี้ 
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทยตาม
กฎหมายนี้  
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้  
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทางอาญาตาม
กฎหมายนี้ 

๑๐. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๕๖ วัน 
๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๒.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
๒.๒ กระทรวงการต่างประเทศ 
๒.๓ กระทรวงคมนาคม 
๒.๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๕ กระทรวงมหาดไทย 
๒.๖ สภาเกษตรแห่งชาต ิ
๒.๗ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒.๘ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
๒.๙ สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทย  
๒.๑๐ สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย  
๒.๑๑ สมาคมสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้นแหง่ประเทศไทย  
๒.๑๒ สมาคมส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและส่งออกไทย 
๒.๑๓ สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย 
๒.๑๔ สมาคมเพาะเลี้ยงสตัว์น้ าไทย 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      (๕.๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒ คน 

เป็น เพศชาย (จ านวน ๒ คน) อาชีพ ข้าราชการบ านาญ (จ านวน ๑ คน) ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว (จ านวน 
๑ คน) 

(๕.๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จ านวน  ๕ หน่วยงาน ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(๒) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
(๓) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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(๔) กระทรวงคมนาคม 
(๕) สภาเกษตรแห่งชาติ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายน้ีท าให้มีความชัดเจนและครอบคลุม

กิจการประมงในประเทศไทยหรือไม่ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย  

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
ชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมงในประเทศไทยดี
แล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

 
 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายน้ีเป็นการจัดระเบียบการประมงใน

ประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ และ
น าไปสู่การแก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ได้มีการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและ
รองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอื่น
ภายใต้กติการะหว่างประเทศ และน าไปสู่การ
แก้ปัญหาการขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพ
ยุโรป (อียู) มีความเหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

 
 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายน้ีมีขึ้นเ พ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษาสภาพ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
     - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน ได้มี
ข้อก าหนดเรื่องการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า และรักษา
สภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย มีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
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๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายน้ีมีขึ้นเ พ่ือส่ งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหา

ผู้ประกอบการประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเลในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความ
สะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ

คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติมที่ ใช้บั งคับอยู่ ในปัจจุบันได้
ก าหนดให้มีการส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหา
ผู้ประกอบการประมง และผู้ประกอบการอาหารทะเล
ในประทศไทย ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับความ
สะดวก และได้รับการคุ้มครองในการประกอบอาชีพ มี
ความเหมาะสมดีแล้ว”  (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 

 
 
 ๕.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่ 

ของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามกฎหมายฉบับน้ี 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ก าหนด 
องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจ และหน้าที่  ของ
คณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ประมงประจ า จังหวัด มีความเหมาะสมดีแล้ว”
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทยตาม

กฎหมายนี ้
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีการ
ก าหนดเงื่อนไขในการท าประมงในประเทศไทย มี
ความเหมาะสมดีแล้ว”(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเตมิอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย

ตามกฎหมายนี้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย มี
ความเหมาะสมดีแล้ว(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

 
 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายฉบับน้ี 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

 - เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติหน้าที่มีความเหมาะสมดีแล้ว (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 

 
 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทาง

อาญาตามกฎหมายนี้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๒ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 

- เห็นว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการ
ก าหนดมาตรการทางปกครอง และบทก าหนดโทษทาง
อาญา มีความเหมาะสมดีแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) ) 

 
๑๐. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
      ๑. ร่างมาตรา ๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ

คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ โดยขอเพิ่มค านิยาม ดังต่อไปนี้  

   ๑.๑ “พ้ืนที่น้ าจืด” หมายความว่า พ้ืนที่ที่ไม่ติดชายฝั่งทะเล ยกเว้นพ้ืนที่น้ ากร่อย
และพื้นที่ดินเค็มธรรมชาติ 

   ๑.๒ “สัตว์น้ ากร่อย” หมายความว่า สัตว์น้ าที่มีช่วงวงจรช่วงใดช่วงหนึ่งอาศัยอยู่ใน
น้ าที่มีค่าความเค็มที่แตกต่างกัน หรือสัตว์สองน้ า 
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     (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 
 ๒. ร่างมาตรา ๑๑ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ

คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ
นั้น ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางด้านนโยบายและการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ และรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบาย เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
กระทรวงมหาดไทยมีบุคลากรในทุกระดับคลอบคลุมถึงประชาชนในระดับพ้ืนที่ทั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการบูรณาการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

 ๓. ร่างมาตรา ๑๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด จากเดิมที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
เปลี่ยนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และมีการตัดนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงออก จะท าให้การบริหารราชการไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่บริหารราชการ
ตามที่คณะรัฐมนตรีสั่งการ ให้ค าแนะน า และนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี
สั่งการและบริหาร ตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงท าให้ขาดกลไกการเชื่อมต่อ
ระหว่างการก าหนดนโยบายและการก าหนดแผนปฏิบัติราชการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงาน (กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

 ๔. ร่างมาตรา ๑๕ บทบัญญัติดังกล่าวที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๖ จากเดิมที่
ก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ” เปลี่ยนเป็น “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ” และมี “ตัวแทนเทศบาล หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เลือกตัวแทนจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ” นั้น ที่ผ่านมายังไม่พบปัญหา
เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จึงไม่เห็นด้วยกับการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามร่างมาตรา ๑๕ ซึ่งต้อง
พิจารณาความเหมาะสมอย่างรอบคอบ ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดที่มีการแก้ ไขเ พ่ิมเติมต่างร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย) 

๕. ร่างมาตรา ๑๗ บทบัญญัติดังกล่าวที่ ได้มีการแก้ไข เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ (๓) ท่ี
ก าหนดให้คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ออกประกาศตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๗๗ ซึ่งมาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๓ เป็นอ านาจที่ก าหนดขึ้นมาเพ่ิมเติม
และมีการแก้ไขเนื้อหาตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเป็นกรณีการด าเนินการของผู้ท าการประมง
จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดหากจะด าเนินการจับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน หรือท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลจากแนวชายฝั่งทะเลในเขตพ้ืนที่แต่ละจังหวัด
หรือท าการประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งเดิมอ านาจในการประกาศก าหนดหรืออนุญาตตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นอ านาจของอธิบดีกรมประมงและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง ประกอบกับอ านาจ
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ในการออกประกาศในมาตรา ๕๖ ซึ่งเป็นการประกาศก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์
สัตว์น้ า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และมาตรา ๗๗ ที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ซึ่งหากมีการประกาศ
ก าหนดแล้วบริเวณดังกล่าวจะไม่สามารถประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดก าหนดให้ จากที่กล่าวมาข้างต้นประเด็นเรื่องอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  มีการถ่ายโอนอ านาจบางประการมาเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดและมีอ านาจก าหนดขึ้นใหม่ จึงควรมีการสอบถามหรือรับฟังความ
คิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย) 

๖. กระทรวงคมนาคมพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ ๒๕๕๘ พ.ศ. .... แล้ว เห็นว่า ไม่ขัดข้องในหลักการตามที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เสนอ ทั้งนี้ จะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งความโปร่งใสในการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์ของรัฐและประชาชน
เป็นส าคัญ (กระทรวงคมนาคม) 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา ความจ าเป็นท่ีจะต้องตราพระราชบัญญตั ิ
          ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตขุองปัญหา และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะ
ขัดต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิใน
ทรัพย์สินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้
กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าช้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษ
ในความผิดทั่วไป เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด 
รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองในการพิจารณาออกค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และ
การกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องกันการกระท าผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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          ๑.๒ เหตุใดรฐัจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบันมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดต่อหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์และเปา้หมายของการแทรกแซง 
                เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับ
ความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
  ๑.๔ การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

๑.๔.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร  
         ไม่มีการแก้ปัญหาด้วยวิธีอื่น 
๑.๔.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหาน้ีอย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ

สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
         ต่างประเทศมีวิธีการด าเนินการในลักษณะเดียวกัน  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๗๕ บัญญัติให้รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้วยการส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการให้สอดคล้อง
กับศักยภาพ การท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ท าลายล้าง 
และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาท าการประมงที่ผิดกฎหมาย เร่ง
พัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ทางทะเล การศึกษาวิจัย
เพ่ือน้าความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศยังคงเป็นผู้น าด้านการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐาน

แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกจิ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ ( ๓) 
“สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองตอ่ความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรบัอนาคตบนพื้นฐาน
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ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับ
การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
ประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพการท าประมงของประเทศในหลากหลายมิติ ตลอดจนส่งเสริมการ
ท าประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เปรียบเทียบกับนานาประเทศในด้าน
อื่น ๆ โดยน ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การวางหลักประกัน และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการ
ระบบติดตามเรือได้ปฏิบัติได้ และให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือต้อง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดข้อขัดข้องจนเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายกับทางราชการหรือเจ้าของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ์ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ สามรถขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกท้ัง
เป็นการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ด้วย 

 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ท าให้ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพ เป็นผลให้เกิดการปฏิรูปการประมงของประเทศไทย โดยมีการจัดระเบียบการประมง การ
พัฒนาการประมง และการบริหารจัดการทรัพยากรประมง มีแหล่งเงินทุนเพียงพอในการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถด้านการประมง ตลอดจนการบริหารจัดการการประมงของตนให้สอดคล้องกับ
มาตรการและการบริหารจัดการด้านการประมงของประเทศ ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภาคประมงมีแนวโน้มขยายตัวจากเดิม สามารถแข่งขันทางการค้าได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการประกอบอาชีพในภาคประมง ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
          พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธหิรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกดิหน้าที่หรือภาระแก่ใครบ้าง 
      กฎหมายนี้มีการจ ากดัสิทธิหรือเสรภีาพของบคุคล ตามมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๒๕ มาตรา 

๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ เพ่ือบริหารจัดการด้านการประมงของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธะกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งป้องกันคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม  

      การก าหนดให้มีระบบอนุญาตท าให้ประชาชนมีภาระหรือต้นทุนมากขึ้นในการประกอบอาชีพ 
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      การก าหนดให้มีคณะกรรมการท าให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจเพ่ือหาข้อยุติและมีขั้นตอน 
การด าเนินการมากและมีค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินการ 

๕.๒ มีมาตรการป้องกนั แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผูไ้ดร้ับผลกระทบตามข้อ ๕.๑ อย่างไร 
ก าหนดให้มีการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้มีกองทุนเพ่ือ

ท าหน้าที่และเป็นกลไกในการพัฒนาและส่งเสริมการประมงด้วยการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และใช้
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ช่วยเหลือ อุดหนุน สงเคราะห์ หรือส่งเสริมผู้ประกอบการ
ประมงและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง  

 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่
 มี  ไม่ม ี 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
การอนุญาต/ใบอนุญาต : มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นมาตรการในการควบคุมและก ากับดูแลการท า

กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนที่มีความเข้มงวดสูง  หรือมีความจ าเป็นต้องก าหนดจ านวน
หรือปริมาณ เพราะมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรง 
จึงต้องห้ามมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่าจะได้รับอนุญาต ซึ่งเป็นกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
เนื่องจากการควบคุมหรือก ากับดูแลตามระดับการก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม การจดแจ้ง การ 
จดทะเบียน/การขึ้นทะเบียนไม่เพียงพอส าหรับการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และ 
ไม่มีมาตรการอื่นที่ดีกว่าเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน รวมทั้ง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและไม่เป็นภาระแก่ประชาชนจนไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่ภาครัฐ  
จะได้รับ 

 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่ม ี
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการระดับนโยบาย และคณะกรรมการปฏิบัติ เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ 

หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเพื่อการอืน่ที่จ าเป็น 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่ม ี
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรบัทางพนิัย 
 โทษอุปกรณ ์
 
 
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
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เป็นการกระท าที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประช าชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวง
กว้าง และเป็นเป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอที่จะท าให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ รวมทั้งเป็นกรณีที่มีพันธกรณีระหว่างประเทศที่มีผล
ผูกพันประเทศไทยต้องตรากฎหมายที่มีโทษอาญาตามที่ก าหนดไว้ในพันธกรณีนั้น 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดทางปกครอง 
เพื่อให้การปฏิบัตติามพระราชก าหนดนี้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษ

อาญา และเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายที่ถอืเปน็การผ่าฝนืกฎหมายอย่างร้ายแรง
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทยเพ่ือให้การปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัตินี้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการใช้โทษทางอาญาและเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการ
ท าการประมงของไทย 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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