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บทสรุปผู้บริหาร 

 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... นายอภิชาติ  
ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
รับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดิน ส่งผลให้ชุมชน  
ที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันขาดความชอบธรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินอีกทั้ งเงื่อนเวลา 
ของการทอดทิ้งหรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดินของผู้มีกรรมสิทธิ์ตามโฉนดที่ดินหรือมีสิทธิครอบครองตามหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดิน โดยเจตนามีระยะเวลานานเกินไป กระทบต่อ
ประโยชน์ที่ควรได้รับจากการเข้าใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น โดยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
และปรับปรุงเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้สอดคล้องกับบริบท  
และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งได้มีการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงาน  
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยสรุป ดังนี้ 
  1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ 
คือ แก้ไขบทนิยามค าว่า “สิทธิในที่ดิน” ให้หมายความรวมถึงสิทธิของชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์
ในที่ดิน และก าหนดบทนิยามค าว่า “ชุมชน” ในประมวลกฎหมายที่ดิน และก าหนดให้ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิ
ในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาต และมีสิทธิในการเข้าถือครอง และใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวิถีชีวิตของชุมชน 
ก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณาเขต ติดต่อคาบเกี่ยว
หรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ สามารถใช้หลักฐานอื่นนอกจากระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง ประกอบการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
และก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย และก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ
ที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

  2. การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน 13 คน เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ 11 คน ไม่เห็นด้วย 2 คน  
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงมีการส่งข้อเสนอแนะความคิดเห็นมาจ านวน 2 หน่วยงาน 
มีทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับบางประเด็นในการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น สมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เห็นด้วยกับกรณีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอ านาจ  
ในพ้ืนที่นั้นตรวจสอบที่ดินดังกล่าว และเป็นผู้ยื่นค าร้องต่อศาล และให้ศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินเพ่ือให้ที่ดินตกเป็นของรัฐนั้น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะทราบว่าที่ดินที่ตกเป็นของรัฐ
แล้วจะด าเนินการจัดการบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน ไม่เห็นด้วยกรณี
การก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม เห็นด้วยในหลักการที่จะก าหนดหลักเกณฑ์รองรับให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือ
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รับรองการท าประโยชน์ กรณีที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ สามารถใช้หลักฐานอื่น
ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง ไม่เห็นด้วยกับการยกเลิกใช้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุด
ของศาลเพื่อประกอบการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
  3. การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้
จะส่งผลดีทั้งในด้านเศรษฐกิจ และสังคม ที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นในชุมชน ท าให้ชุมชนจะได้มีที่ดิน
ท าประโยชน์ร่วมกันในการจัดการทางสังคม จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม รวมถึงให้มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา 
และจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นการการเสริมสร้างความรักความสามัคคีให้เกิดขึ้น
ในชุมชนที่ได้มีกิจกรรมร่วมกันในชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันการก าหนดเงื่อนเวลาที่สั้นเกินไปที่จะท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม ลิดรอนสิทธิ และสร้างภาระโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุต่อบุคคลที่มีสิทธิในที่ดิน
ตามโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ที่อาจถูกรัฐยึดที่ดินมาให้ชุมชนถือครองเพ่ือท าประโยชน์ได้ 
  4. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
เช่น ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
ตามร่างพระราชบัญญัติมีการก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าพิจารณาออกออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เป็นการก าหนดให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการใช้ดุลพินิจในการออกเอกสาร โดยใช้หลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง จึงเป็นช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ และร่างพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้ต้อง
ออกกฎหมายล าดับรอง คือ ระเบียบกรมที่ดินที่เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ในที่ดิน ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ ตามเงื่อนไขที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
ก าหนดขึ้นมาใหม่ คือ ให้พิจารณา“หลักฐานอื่นที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวจริง ”  
ใช้ประกอบในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ การออกระเบียบกรมที่ดิน ซึ่งจะเป็น
การออกระเบียบภายในกรมที่ดินที่เป็นกฎหมายล าดับรองที่อาจจะไม่รัดกุมและเปิดช่องให้มีการกระท าทุจริต
ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ 
  5. คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงาน
ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์
รัฐสภา www.parliament.go.th เรียบร้อยแล้ว 
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  รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
  และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

◻ กฎหมายใหม่     ☑ แก้ไขเพ่ิมเติม    ◻ ยกเลิก  
2. หลักการและเหตุผล  
 2.1 หลักการ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินดังต่อไปนี้  
  (1) แก้ไขบทนิยามค าว่า “สิทธิในที่ดิน” ให้หมายความรวมถึงสิทธิของชุมชนที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน และก าหนดบทนิยามค าว่า “ชุมชน” ในประมวลกฎหมายที่ดิน (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 1)  
  (2) ก าหนดให้ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาต และมีสิทธิในการเข้าถือครอง  
และใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวิถีชีวิตของชุมชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 2 และเพ่ิมมาตรา 3/1)  
  (3) แก้ไขเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งหรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ตามโฉนดที่ดิน 
หรือสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดินโดยเจตนาให้สั้นลง 
และก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการตรวจสอบที่ดิน และยื่นค า
ร้องต่อศาลตามข้ันตอนของกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6)  
  (4) ยกเลิกการใช้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลเพื่อประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน  
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (ยกเลิกมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551)  
  (5) ก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณา
เขต ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ สามารถใช้หลักฐานอ่ืน (นอกจากระวางแผนที่รูปถ่ายทาง
อากาศ หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ) ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง ประกอบการ
ตรวจสอบของ พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 56/1)  
  (6) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว เป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 58 ทวิ)  
  (7) ก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย และก าหนดองค์ประกอบ
คณะกรรมการที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 61)  
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 2.2 เหตุผล  
  โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินมิได้บัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ร่วมกันเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดิน ส่งผลให้ชุมชนที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันขาดความชอบธรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินอีกทั้งเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งหรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดินของผู้มีกรรมสิทธิ์  
ตามโฉนดที่ดินหรือมีสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดิน 
โดยเจตนามีระยะเวลานานเกินไป กระทบต่อประโยชน์ที่ควรได้รับจากการเข้าใช้ที่ดินและทรัพยากร  
ธรรมชาติในบริเวณนั้น นอกจากนี้ การด าเนินการเพื่อให้ที่ดินที่ถูกทิ้งร้างตกเป็นของรัฐยังเป็นอ านาจของ
ราชการส่วนกลาง ซึ่งมีความล่าช้าและไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น รวมถึงการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้กับที่ดิน
ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ  ซึ่งพิจารณาเพียงหลักฐานระวางแผนที่รูปถ่าย 
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศอาจไม่เพียงพอให้ทราบได้ว่ามีการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจริง 
อันส่งผลต่อการออกโฉนดที่ดิน คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้สามารถจัดสรรที่ดิน
ของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สมควรก าหนดรับรองสิทธิของชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์
ในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาต โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และปรับปรุงเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ ให้สอดคล้องกับบริบท และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ลดภาระที่เกิดขึ้นกับประชาชน
โดยไม่จ าเป็นและมีความโปร่งใสในการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  

☑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ◻ ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        นายอภิชาติ  ศิริสุนทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 



2-1 
 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
1. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น  
 โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินมิได้บัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ร่วมกันเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดิน ส่งผลให้ชุมชนที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันขาดความชอบธรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งหรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดินของผู้มีกรรมสิทธิ์ 
ตามโฉนดที่ดินหรือมีสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดิน 
โดยเจตนามีระยะเวลานานเกินไป กระทบต่อประโยชน์ที่ควรได้รับจากการเข้าใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบริเวณนั้น นอกจากนี้การด าเนินการเพ่ือให้ที่ดินที่ถูกทิ้งร้างตกเป็นของรัฐยังเป็นอ านาจของราชการส่วนกลาง 
ซึ่งมีความล่าช้าและไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในท้องถิ่น รวมถึงการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้กับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว
หรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งพิจารณาเพียงหลักฐานระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
อาจไม่เพียงพอให้ทราบได้ว่ามีการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจริง อันส่งผลต่อการออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้สามารถจัดสรรที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
สมควรก าหนดรับรองสิทธิของชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาต โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
และปรับปรุงเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้สอดคล้องกับบริบท   
และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ลดภาระที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยไม่จ าเป็นและมีความโปร่งใสในการตรวจสอบ
การออกโฉนดที่ดินที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ 
และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย” 
 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 
“สิทธิในที่ดิน” ในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 ““สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ 
และให้หมายความถึงสิทธิครอบครองด้วยใช้ประโยชน์ 

และสิทธิของชุมชนในการดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
 มาตรา 4 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ชุมชน” 
ระหว่างบทนิยามค าว่า “สิทธิในที่ดิน” และค าว่า 
“ใบจอง” ในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่มีที่อยู่
อาศัยร่วมกัน รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
เพื่อประโยชน์ในการจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม รวมถึงมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา  
และจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” 
 

 
 

มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
 

 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 2  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ หรือเป็น
สิทธิของชุมชนที่ได้รับอนุญาต แล้วแต่กรณี” 
 

 มาตรา 3 บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
ในกรณีต่อไปนี้ 
 (1) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมาย
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มาซึ่ง
โฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
 (2) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น 

 
 
 
 
 
 มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 3/1  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                        
 “มาตรา 3/1 ชุมชนที่ได้รับอนุญาตย่อมมี
สิทธิในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน
ตามวิถีชีวิตของชุมชน” 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 6 นับตั้ งแต่วันที่ประกาศของ 
คณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดิน
ตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
หากบุคคลนั้นทอดทิ้ งไม่ท าประโยชน์ ในที่ดิน  
หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินก าหนด 
เวลาดังต่อไปนี้ 
 (1) ส าหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปี
ติดต่อกัน 
 (2) ส าหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกัน  

ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะ 
ส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือที่ปล่อยให้เป็นที่
รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นค าร้องต่อศาล  
และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ดังกล่าว ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพ่ือด าเนินการ
ตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป 

 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2515 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
 
 “มาตรา 6 นับตั้งแต่วันที่ประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดิน

ตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
หากบุคคลนั ้นทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที ่ดิน  
หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินก าหนด 
เวลาดังต่อไปนี้  

(1) ส าหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบห้าปี

ติดต่อกัน 
(2) ส าหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์เกินห้าสามปีติดตอ่กัน 

ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะ
ส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือที่ปล่อยให้เป็นที่
รกร้างว่างเปล่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
มีเขตอ านาจในพ้ืนที่นั้น ตรวจสอบที่ดินดังกล่าว
และยื่นค าร้องต่อศาล และศาลได้สั่ งเพิกถอน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดินนั้นตก
เป็นของรัฐเพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมายนี้
ต่อไป  
 การด าเนินการตามวรรคก่อนมิให้ใช้บังคับ
กับกรณีตามมาตรา 3/1” 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 8 ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
ที่ดิน และยังมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ น าหลักฐานการแจ้ง 
การครอบครองที่ดินนั้นมายื่นค าขอเพ่ือออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 
 เมื่อได้รับค าขอและหลักฐานการแจ้ง 
การครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ด าเนินการเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ต่อไป 
 เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมี
ผู้น าหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรม 
ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่ง
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ 
 ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม  
ให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่
ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อ
ศาลว่าผู้นั้นได้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย

 ม า ต ร า  8  ใ ห้ ย ก เ ลิ ก ม า ต ร า  8  
แห่ งพ ระราชบัญ ญั ติ แก้ ไข เพ่ิ ม เติ มประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

ที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของศาลความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล 
เว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็ นอย่ าง อ่ืน  
เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ผู้ครอบครองที่ดินตาม
วรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคล
ดังกล่าวด้วย 
 
 
 
 
 
 
 “มาตรา 56/1 การออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
ที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง 
รูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้
ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุด
เท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ 
หรือตรวจสอบถ้วยวิธี อ่ืน ทั้ งนี้  ตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนด” 
 
 
 
 

 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 56/1  
แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิ น  ซึ่ งเพ่ิ ม เติม โดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 56/1 การออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
ที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง 
รูปถ่ายทางอากาศ หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามี 
การท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทาง
อากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่
แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือหลักฐานอ่ืน
ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง 
หรือตรวจสอบด้วยวิธี อ่ืน ทั้ งนี้  ตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนด” 
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอภิชาติ  ศิริสุนทร เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 58 ทวิ  วรรคสอง (1) บัญญัติว่า 
 “บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ คือ 
 
 (1) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท า
ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ” 

 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความใน (1) ของ
มาตรา 58 ทวิ  แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิ น  
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2528  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “ (1 ) ผู้ ซึ่ ง มี ห ลั ก ฐ า น ก า รแ จ้ ง ก า ร
ครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่
ตราว่า“ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
หรือกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิเป็นที่เรียบร้อย” 
 

 
 
 
 
 
 ม า ต ร า  6 1  ว ร ร ค ส าม  บั ญ ญั ติ ว่ า 
“คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลือ่น
หรือ ไม่ ช อบด้ วยกฎหมาย  อย่ างน้ อยต้ องมี 
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ ที่ ดินนั้นตั้ งอยู่ 
เป็นกรรมการ” 

 มาตรา 11 ให้ยกเลิกความในวรรคสาม
ของมาตรา 61 แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิ น  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “ให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมด าเนินการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนั งสื อ รับ รองการท าป ระโยชน์ ที่ อ อก โดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมี

เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็น

กรรมการ  โดย ให้ มี กรรมการประกอบด้ วย  

เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ผู้แทนกรมสอบสวน
คดี พิ เศษ ผู้ แทนคณ ะกรรมการป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคประชาชนที่เชี่ยวชาญด้านที่ดิน และตัวแทน
ภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน เป็นต้น” 
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3. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 1. กรมท่ีดิน  
 2. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
 3. กรมป่าไม้  
 4. ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  
 5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 6. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 7. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 8. ประชาชนทั่วไป 
4. ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่กฎหมายบัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาต มีสิทธิ 
ในการเข้าถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันตามวิถีชีวิตของชุมชนในการดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดินให้สั้นลง 
คือ การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์เกิน 5 ปีติดต่อกันส าหรับที่ดินที่เป็นโฉนด หรือเกิน 3 ปีติดต่อกันส าหรับที่ดิน 
ที่เป็นสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดินโดยเจตนา 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ให้ยกเลิกการใช้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลเพ่ือประกอบ 
การขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ สามารถใช้หลักฐานอ่ืน (นอกจาก
ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ) ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง 
ประกอบการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ 
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
 7. ท่านเห็นว่าประมวลกฎหมายที่ดินที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีปัญหาในด้านใดบ้างหรือไม่ อย่างไร 
 8. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)   
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  
 5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 กันยายน 2566 ถึงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2566  
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 5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  

  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 26 กันยายน 2566 ถึงวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2566  
  (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

  (1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย  
   1. อธิบีกรมท่ีดิน  
   2. เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
   3. อธิบดีกรมป่าไม้  
   4. ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
   5. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   6. นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
   7. นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน (ไม่มี) 
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6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น   
 6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น   
  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้ เข้าชม 
จ านวน 464 รายและมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 13 ราย  
  (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง โดยพบว่ามีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็น
ต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่  
   1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
   2. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 6.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้  
  1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่กฎหมายบัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาต  
มีสิทธิในการเข้าถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันตามวิถีชีวิตของชุมชนในการดูแล รักษา 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผู้เห็นด้วย จ านวน 13 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน  
มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 1 คน และมีความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการกับการที่กฎหมายบัญญัติรับรอง 
ให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาต มีสิทธิในการเข้าถือครอง
และใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันตามวิถีชีวิตของ
ชุมชนในการดูแลรักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพราะท าให้ชุมชนมีที่ดินใช้ประโยชน์
ร่วมกัน (เว็บไซต์) 
- ได้มีข้อเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นว่ากรณีที่
กฎหมายบัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาต 
มีสิทธิในการเข้าถือครองและใช้ ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน
ตามวิถีของชุมชนในการดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอเรียนว่า เห็นด้วยกับ
หลักการในการก าหนดให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตมีสิทธิ
ในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน เนื่องจาก
มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติในการกระจายการถือครองที่ดิน 
และการเข้าถึงทรัพยากร รวมทั้ งจะก่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการดูแล

(ไม่มี) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ภายใต้หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไร 
ก็ตาม ควรก าหนด บทนิยามของค าว่า “ชุมชน” 
และ “ชุมชนที่ ได้ รับอนุญ าต” ตามมาตรา 4  
แห่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม  ประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้มีความชัดเจน
และไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการใช้การตีความบทนิยาม
ดังกล่าวในทางปฏิบัติ  นอกจากนี้  เนื่องจากตาม
มาตรา 3/1 แห่ งร่างพระราชบัญญัติดั งกล่าวได้ 
ก าหนดให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตมีสิทธิในการถือครอง
และใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน กรณีนี้จึงต้องก าหนด 
ให้ชัดเจนด้วยว่าสิทธิในการถือครองและใช้ประโยชน์
ในที่ดินร่วมกันของชุมชนข้างต้นเป็นการถือครอง
และใช้ ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันในลักษณะอย่างไร 
การถือครองและใช้ประโยชน์นั้นมีความเหมือน 
หรือแตกต่างไปจาก กรรมสิทธิ์รวมตามหมวด 3  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ อย่างไร 
(ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
   ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
   - สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้เสนอข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่าในประเด็นนี้ 
ควรบัญญัตินิยามค าว่า "ชุมชน" ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ เช่น กลุ่มคนคือใคร 
จ านวนเท่าไหร่ ลักษณะของกลุ่มคนนั้นหมายความถึงประชากรทางการทะเบียนราษฎร หรือหมายความถึง
ประชากรทางการทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง ตลอดจนอายุของประชาชนที่มาใช้สิทธิในการเข้าถือครอง
และใช้ประโยชนในที่ดินร่วมกันตามวิถีชีวิตของชุมชน เป็นต้น 
  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการแก้ไขเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ 
ในที่ดินให้สั้นลง คือการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์เกิน 5 ปีติดต่อกันส าหรับที่ดินที่เป็นโฉนด หรือเกิน 3 ปี
ติดต่อกันส าหรับที่ดินที่เป็นสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ถือว่าเป็นการสละสิทธิ
ในที่ดินโดยเจตนา มีผู้เห็นด้วย จ านวน 12 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 0 คน 
และมีข้อเสนอแนะความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยกับกรณี ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอ านาจในพ้ืนที่นั้นตรวจสอบที่ดิน
ดังกล่าว และเป็นผู้ยื่นค าร้องต่อศาล และให้ศาล 
ได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือให้ที่ดิน
ตกเป็นของรัฐนั้น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
จะทราบว่าที่ดินที่ตกเป็นของรัฐแล้วจะด าเนินการ
จัดการบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนได้ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย) 
 

- ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเงื่อนเวลาดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นการกระทบต่อสิทธิของประชาชนซึ่งเป็นบุคคล 
ที่มีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์อันจะมีผลให้บุคคลนั้นต้องเสียสิทธิ
ในที่ดินดังกล่าวไปทั้งที่ได้มีกฎหมายให้การรับรอง
แดนแห่งกรรมสิทธิ์และการใช้กรรมสิทธิ์ของเจ้าของ
ทรัพย์สินนั้นไว้แล้วในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สิน อีกทั้งการแก้ไขเงื่อนเวลา
ดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการเสียสิทธิ 
ในที่ดินตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยเรื่องการได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยครอบครองปรปักษ์ตามมาตรา 
1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
อันอาจจะท าให้ประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจว่า
เจ้าของทรัพย์สิน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น
มาโดยชอบด้วยกฎหมายอาจจะถูกแย่งการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยบุคคลทั่วไปได้ภายในระยะเวลา 
10 ปี  แต่อาจถูกแย่งการครอบครองกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินโดยรัฐได้ในระยะเวลาเพียง 5 ปี ดังนั้น จึงเห็นว่า
มาตรการดังกล่าวเป็นกรณีที่รัฐออกกฎหมายมาเพ่ือ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผู้กระท าการโดย
สุจริตในลักษณะที่อาจจะขัดกับหลักแห่งความเหมาะสม 
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกินสมควรและไม่สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน
ภายใต้หลักนิติรัฐ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) 
- ไม่ เห็นด้วยกับกรณี การแก้ ไขเงื่อน เวลาของ 
การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดินให้สั้นลง ประเด็นนี้
ไม่เห็นด้วย โดยเห็นควรคงไว้ตามเดิมในประเด็น 
การแก้ไขเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์
ในที่ดินตามระยะเวลาเดิม คือ การทอดทิ้งไม่ท า
ประโยชน์เกิน 10 ปีติดต่อกันส าหรับที่ดินที่เป็นโฉนด 
หรือเกิน 5 ปีติดต่อกันส าหรับที่ ดินที่ เป็นสิทธิ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
ให้ ถื อว่ า เป็ นการสละสิทธิ ในที่ ดิ น โดย เจตนา  
เพราะเงื่อนเวลาตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .. 
เป็นเงื่อนเวลาที่สั้นเกินไปที่จะท าให้เกิดความโดย 
ไม่เป็นธรรมลิดรอนสิทธิ และสร้างภาระโดยไม่จ าเป็น
หรือเกินสมควรแก่เหตุต่อบุคคลที่มีสิทธิในที่ดิน 
ตามโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ และอาจ
เกิดการฉวยโอกาสของนายทุนผู้ซึ่งมีก าลังเงิน อีกทั้ง
เพ่ือให้สอดคล้องมาตรา 37 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 ที่บุคคลย่อมมีสิทธิใน
ทรัพย์สินและการสืบมรดก (สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย) 

 
  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ให้ยกเลิกการใช้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาล
เพื่อประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ มีผู้เห็นด้วย จ านวน 11 คน  
ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 0 คน และมีความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากการส่ง
ประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยกับประเด็นนี้ เพราะกรณีผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ หากน าหลักฐานการแจ้ง 
การครอบครองที่ดินมายื่นค าขอเพ่ือออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่หลังจากพ้นก าหนดเวลา 2 ปี นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 ใช้บั งคับ (ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  6 กุมภาพันธ์ 2551) 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วย

- ไม่ เห็ น ด้ ว ย กั บ ก ารย ก เลิ ก ม าต รา  4  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 เนื่องจากการก าหนดให้มี 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลเพ่ือประกอบ 
การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ดังกล่าว จะใช้เฉพาะกรณีที่เจ้าของที่ดิน 
ที่จะยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.1) ภายหลังวันที่  4 กุมภาพันธ์ 2553 
เท่านั้น ซึ่งกรณีนี้กรมที่ดินได้เคยมีการประชุมหารือ
ร่วมกับส านักงานศาลยุติธรรมและได้ก าหนดแนวทาง 
ปฏิบัติ เพ่ือรองรับการด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 
ดังนั้น เพ่ือให้ เกิดความรอบคอบและลดปัญหา 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
ซึ่งเป็นระยะเวลาที่พ้นก าหนดเวลา 2 ปี นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับมากกว่า 13 ปีแล้ว 
(นับจากวันที่  6 กุมภาพันธ์ 2553) อีกทั้งเพ่ือให้
สอดคล้ อ งม าต รา  77  แห่ งรั ฐ ธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 ที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไมให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ าย เพ่ื อปฏิ บั ติ ต ามกฎหมายได้ อย่ างถู กต้ อ ง 
(สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย) 
 

ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.1 ที่ออกโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย รวมทั้งลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินระหว่างราษฎรด้วยกัน จึงเห็นว่า
ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลว่าบุคคลนั้น
เป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
ยังคงมีความจ าเป็นต่อการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์กรณีดังกล่าว
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  นอกจากนี้ โดยที่ เนื้อหา 
ส่วนหนึ่งของบทบัญญัติที่จะยกเลิกได้ก าหนดเรื่อง
การยื่นค าขอพร้อมหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ ดังนั้น การยกเลิก
บทบัญญัตินี้จึงอาจจะมีผลกระทบต่อกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองและความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าสั่งให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า 
ประโยชน์ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การออกค าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นค าขอด้วย 
(ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
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  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ สามารถใช้หลักฐานอ่ืน 
(นอกจากระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ) ที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ 
ในพื้นที่ดังกล่าวจริง ประกอบการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ มีผู้เห็นด้วย จ านวน 10 คน  
ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวนมี 1 คน และมีความคิดเห็นข้อเสนอแนะจาก 
การส่งประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยและควรก าหนดลักษณะหลักฐานอ่ืนไว้ใน
กฎกระทรวงไว้ด้วย (เว็บไซต์) 
- เห็นด้วยในหลักการที่จะก าหนดหลักเกณฑ์รองรับ
ให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ในที่ดินกรณีที่มีอาณาเขตติดต่อ
คาบเกี่ยวหรืออยู่ ในเขตที่ดินของรัฐ สามารถใช้
หลักฐานอ่ืนนอกจากระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ิมเติม เนื่องจาก 
จะเป็นการลดภาระของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การปรับปรุงกฎหมายตามนัยมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
แต่ควรก าหนดให้การใช้หลักฐานอ่ืนดังกล่าวจะมีได้
เฉพาะกรณีที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรือ
อยู่ในเขตที่ดินของรัฐนั้น ไม่มีระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ และต้องมี
การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณาหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท า
ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่ดังกล่าวให้ชัดเจนเพ่ือให้ 
การปฏิบัติงานเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน  (ส านักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
- เห็นด้วยกับประเด็นนี้ เพราะการพิจารณาเพียง
หลักฐานระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศไม่เพียงพอที่จะให้ตรวจสอบถึง
การใช้ประโยชน์ในที่ดินได้จริง ซึ่งอาจน าไปสู่การ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ในที่ดินที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ ด้วยกฎหมาย  
จึงควรให้ผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

- มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นนี้ แต่มิได้แสดงความเห็นไว้
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
รับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อ 
คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ สามารถใช้
หลักฐานอ่ืนได้ และพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถที่จะ
ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืนได้ด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
หรือการกระท าการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ  อย่างตรงไปตรงมา เปิด เผย  
เป็นธรรม เสมอภาค และสามารถตรวจสอบ ชี้แจง
อธิบายเมื่อมีข้อสงสัยได้ (สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย) 
 
  5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ มีผู้เห็นด้วย จ านวน 11 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 2 
คน มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 0 คน และมีความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากการส่งประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับประเด็นนี้  เพราะนอกจากบุคคลที่มี
หลักฐานการแจ้งการครอบครอง ที่ดิน มีใบจอง  
ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ฯลฯ 
หรือเป็นบุคคลที่มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ 
บุคคลดังกล่าว เห็นควรเพ่ิมบุคคลที่มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่ได้รับการพิสูจน์ สิทธิเป็นที่เรียบร้อยด้วย ทั้งนี้  
ได้มีข้อสังเกตว่าการเพ่ิมบุคคลที่มีสิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ได้รับการ
พิสูจน์สิทธิเป็นที่เรียบร้อยตามร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่  ..) 
พ.ศ. .... นั้ น  จะต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่  
และวัตถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมด้วย (สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย) 

- ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว เนื่องจากขัดกับ
มาตรา 36 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินที่มีผล 
ใช้ บั งคับ อยู่ ในปั จจุ บั น  กล่ าวคื อ  มาตรา 36  
ทวิ วรรคสอง ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ 
(ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
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  6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ที่ก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย และก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
มีผู้เห็นด้วย จ านวน 11 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 0 คน และมี 
ความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากการส่งประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงจ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นนี้ แต่มิได้แสดงความเห็นไว้
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

- ไม่เห็นด้วยกรณีการก าหนดให้ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ 
ที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เห็นว่าการก าหนดให้
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวอาจขัดกับหน้าที่
และอ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2557 ซึ่งบัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2457 
และประมวลกฎหมายที่ดิน (ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
- ไม่เห็นด้วย ดังนี้  
  1. กรณีการก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น
ผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณี 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ในที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประเด็นนี้
ไม่เห็นด้วย เพราะเป็นการด าเนินการตั้งคณะกรรมการ 
ที่ซ้ าซ้อน ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 61 
วรรคสอง ได้ก าหนดให้ อธิบดีหรือผู้ ซึ่ งอธิบดี
มอบหมายเป็นผู้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน อีกทั้ง
การอ านวยกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวน 
ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก็ได้ก าหนดให้มี
ผู้ แทนกรมสอบสวนคดี พิ เศษ  ซึ่ งอยู่ ในสั งกั ด
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กระทรวงยุติธรรมเป็นคณะกรรมการอยู่แล้ว จึงไม่
จ าเป็นที่จะก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น
ผู้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  2. กรณีการก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ
ที่มาจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประเด็นนี้ ไม่เห็นด้วย
กรณีที่จะน าตัวแทนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
ในที่ดินมาเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
เพราะองค์ประกอบของคณะกรรมการจะต้องเป็น 
ผู้มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติ ไม่ล าเอียง และไม่มี
ส่วนได้เสีย ในเรื่องการสอบสวนการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่คลาดเคลื่อน 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือเป็นหลักประกันใน
กระบวนการยุติธรรม เห็นควรให้ตัวแทนภาคประชาชน 
ผู้ มี ส่ วนได้ เสี ยในที่ ดิ น  เป็ น เพียงพยานบุ คคล  
หรือผู้ชี้แจง ฯลฯ (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย) 

 
  7. ท่านเห็นว่าประมวลกฎหมายที่ดินที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีปัญหาในด้านใดบ้างหรือไม่ 
อย่างไร มีข้อเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงจ านวน  
2 หน่วยงาน ดังนี้ 
   -  ไม่มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดินในปัจจุบัน  (ส านักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
   - เห็นควรให้ประมวลกฎหมายที่ดินที่บังคับใช้อยู่ปัจจุบันและร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่อาจจะบังคับใช้ในภายภาคหน้า ให้มีกลไกให้
ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และหลักสากล ไม่เป็นสร้างภาระโดย 
ไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุแก่ประชาชน (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย) 
  8. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  (ไม่มี) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ โดยที่โดยที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินมิได้บัญญัติรับรองให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันเป็นผู้ทรงสิทธิในที่ดิน  
ส่งผลให้ชุมชนที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันขาดความชอบธรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
อีกทั้งเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งหรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดินของผู้มีกรรมสิทธิ์  ตามโฉนดที่ดินหรือมีสิทธิ
ครอบครองตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดิน โดยเจตนามีระยะเวลา 
นานเกินไป กระทบต่อประโยชน์ที่ควรได้รับจากการเข้าใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น นอกจากนี้
การด าเนินการเพ่ือให้ที่ดินที่ถูกทิ้งร้างตกเป็นของรัฐยังเป็นอ านาจของราชการส่วนกลาง  ซึ่งมีความล่าช้า
และไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ในท้องถิ่น 
รวมถึงการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้กับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อ  คาบเกี่ยว 
หรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งพิจารณาเพียงหลักฐานระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
อาจไม่เพียงพอให้ทราบได้ว่ามีการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจริง อันส่งผลต่อการออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้สามารถจัดสรรที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
สมควรก าหนดรับรองสิทธิของชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาต โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
และปรับปรุงเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์  ให้สอดคล้องกับบริบท  
และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ลดภาระที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยไม่จ าเป็น และมีความโปร่งใส 
ในการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงเสนอเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินที่บังคับใช้
อยู่ในปัจจุบันเพ่ือให้ชุมชนได้มีที่ดินท าประโยชน์ร่วมกันในการจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
รวมถึงให้มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งให้ชุมชน
เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ  
 2.1 ความสอดคล้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 72 
รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
  (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน  
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 
  มาตรา 250  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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  การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่
และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
  ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการนั้นก็ได ้
  รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต 
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกัน
การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
 2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ข้อ 4.1.3 เรื่อง กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง 
เขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนด
มาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่ างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดิน 
ในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์
การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบ 
การขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์
ที่ดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรับประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ได้อย่างเป็นธรรมและมีท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... จะท าให้ชุมชนมีที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันในการจัดการที่ดินให้ให้เกิดประโยชน์
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งให้ชุมชนเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่จะท าให้ชุมชน  
จะได้บริหารจัดการกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  
 - พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2528 
 - พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 
 - พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 - ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2515 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ให้เป็นกฎหมายชุมชนจะได้มีที่ดินท าประโยชน์ร่วมกันในการจัดการด้านเศรษฐกิจโดยรวม
ของชุมชน ดังนี้ 
 1) ชุมชนมีที่ดินท าแปลงเกษตรร่วมกันเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกพืชเพ่ือการบริโภค 
ในชุมชน ท าให้มีผลผลิตของชุมชนที่จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นในชุมชน ประชาชนมีรายได้จาก
การขายผลผลิตของชุมชน ในขณะเดียวกันชุมชนก็จะมีผลผลิตทางการเกษตรในที่ดินเพ่ือการบริโภค 
ในครัวเรือน เป็นการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายของครัวเรือนที่อยู่ในชุมชนนั้น 
 2) ชุมชนมีที่ดินเพ่ือท ากิจกรรมของชุมชนร่วมกัน เช่น ส่งเสริมการกีฬาในประเภทต่าง ๆ  
การจัดกิจกรรมการแสดงทางศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น การจัดการตลาดของชุมชนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เป็นการใช้อิทธิพลทางวัฒนธรรม คุณค่าทางสังคมเพ่ือ “เชื้อเชิญ” ให้ผู้คนสนใจให้เกิดอ านาจละมุน  
(Soft Power) ขึ้นในชุมชน ที่จะเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นได้ในอนาคต                                                                                                                                                     
 5.2 ผลกระทบต่อสังคม เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายท าให้ชุมชนจะได้มีที่ดิน 
ท าประโยชน์ร่วมกันในการจัดการทางสังคม จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม รวมถึงให้มีส่วนร่วมในการดูแล 
รักษา และจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ชุมชนเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามที่
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายชุมชนจะได้บริหารจัดการกันเอง เป็นการการเสริมสร้างความรักความสามัคคี  
ให้เกิดข้ึนในชุมชนที่ได้มีกิจกรรมร่วมกันในชุมชนมากขึ้น 
 5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ   

 1) กระทบต่อประชาชนที่ถือครองที่ดิน ในส่วนที่เป็นเงื่อนเวลาตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์เกิน 5 ปีติดต่อกัน
ส าหรับที่ดินที่เป็นโฉนด หรือเกิน 3 ปีติดต่อกันส าหรับที่ดินที่เป็นสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ให้ถือว่าเป็นการสละสิทธิในที่ดินโดยเจตนา เป็นเงื่อนเวลาที่สั้นเกินไปที่จะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
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ลิดรอนสิทธิ และสร้างภาระโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุต่อบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินตามโฉนดหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ที่อาจถูกรัฐยึดที่ดินมาให้ชุมชนถือครองเพ่ือท าประโยชน์ได้ 
 2) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ในการก าหนดให้
ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   
เป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ เป็นการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) จัดให้กับเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากิน จะท าให้เกษตรกรผู้ได้รับ 
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินท าการน าที่ดินนั้นไปจ านองหรือขายที่ดินให้กับนายทุน 
และเกษตรกรก็จะไปแสวงหาที่ดินใหม่เพ่ือท ากิน จะเป็นสาเหตุให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามากขึ้นในอนาคต 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

☑ มี    ⬜ ไม่มี  
 มาตรา 11 “ให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยให้มีกรรมการ
ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ผู้แทนกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ผู้แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชน
ที่เชี่ยวชาญด้านที่ดิน และตัวแทนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินเป็นต้น” 
 บทวิเคราะห์  
 ตามร่างพระราชบัญญัติก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการโดยให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินนั้น
ตั้งอยู่ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชนที่เชี่ยวชาญด้านที่ดิน และตัวแทนภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน เป็นต้น 
ซึ่งการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการสอบสวน พิจารณาตัดสินชี้ขาด  ที่ยังไม่มี
กลไกป้องกันการใช้ดุลพินิจที่เกินอ านาจ หรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมี
ส่วนได้เสียในที่ดินที่น ามาพิจารณานั้น 
 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติอนุญาต 

 ☑ มี    ⬜ ไม่มี  
 มาตรา 9 “การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณาเขต 
ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อ
ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการ
มีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่า
มีการท าประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวจริง หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี ้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด” 
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 บทวิเคราะห์  
 ตามร่างพระราชบัญญัติก าหนดให้มีการอนุมัติการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะการก าหนดให้มีการใช้
หลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง เพ่ือใช้ประกอบในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ เป็นการก าหนดเงื่อนไขเพ่ืออนุมัติการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ในที่ดินขึ้นใหม ่จึงเป็นช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้  
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย  

   ☑ มี    ⬜ ไม่มี  
 มาตรา 9 “...พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง 
หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน...” 
 บทวิเคราะห์   
 ตามร่างพระราชบัญญัติมีการก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าพิจารณาออกออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ซึ่งในการออกออกออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เป็นการก าหนดให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการใช้ดุลพินิจพิจารณาในการออกเอกสาร โดยใช้หลักฐานอื่นที่แสดงว่า
มีการท าประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวจริง จึงเป็นช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ 
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออกกฎหมาย
ล าดับรอง  

    ☑ มี    ⬜ ไม่มี  
 มาตรา 9 “การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณาเขต 
ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อ
ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการ
มีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือหลักฐานอ่ืนที่
แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวจริง หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด” 

บทวิเคราะห์   
มาตรา 9 ก าหนดให้ต้องออกกฎหมายล าดับรอง คือ ระเบียบกรมที่ดินที่เกี่ยวกับการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดิน ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน
เขตท่ีดินของรัฐ ตามเงื่อนไขที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดขึ้นมาใหม่คือให้พิจารณา “หลักฐานอื่นท่ีแสดงว่า
มีการท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวจริง”ใช้ประกอบในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
การออกระเบียบกรมที่ดิน ซึ่งจะเป็นการออกระเบียบภายในกรมที่ดินที่เป็นกฎหมายล าดับรองที่อาจจะไม่รัดกุม
และเปิดช่องให้มีการกระท าทุจริตในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ 
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 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน 
หรือขัดกัน  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

 ☑ มี    ⬜ ไม่มี  

 เหตุผลและความจ าเป็น ร่างพระราชบัญญัตินี้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ที่เป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อ คาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องใช้ดุลพินิจท าการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่ าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่ามีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวจริง 
หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ  

 ☑ มี     ⬜ ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมด าเนินการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยให้มีกรรมการประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชนที่เชี่ยวชาญด้านที่ดิน และตัวแทนภาคประชาชน  
ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน มีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง  
การท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็เพ่ือให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง 
ในรูปคณะกรรมการที่มาจากบุคคลหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การใช้ระบบคณะกรรมการเมื่อกฎหมาย  
ได้ประกาศบังคับใช้จะเป็นกลไกในการป้องกันการใช้ดุลพินิจที่เกินอ านาจหรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็น  
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง  
การท าประโยชน์ที่ออกโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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9. บทก าหนดโทษ  

 ☑ ไม่มี  

 ⬜โทษทางอาญา  

 ⬜ โทษทางปกครอง  

 ⬜ โทษปรับเป็นพินัย  

 ⬜ โทษอุปกรณ์  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้ว ตั้งแต่วันที่ 28 พฤศจิกายน 2566  

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็น 

และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 




