


ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของรา่งกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-2 
ส่วนที่ 2  การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
 2. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ดร้ับหรืออาจได้รบัผลกระทบจากรา่งกฎหมาย 2-2 
 3. ประเดน็การรับฟังความคดิเหน็ 2-2 
 4. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 5. สรุปผลการรบัฟังความคดิเหน็ 2-4 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รบั 3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกบักฎหมายอืน่ 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึน้จากกฎหมาย 3-2 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-2 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนญุาตอนุมตัิหรือการใช้ดุลพินจิของเจ้าหน้าที่ 3-3 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-3 
 9. บทก าหนดโทษ 3-3 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห ์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 
  



ข 

บทสรุปผู้บริหาร 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประสงค์ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่  14/2549 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 
เมษายน พุทธศักราช 2549 เนื่องจากค าสั่งดังกล่าว ก าหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตราของ
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 อันส่งผลให้ไม่มีสภา 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีผู้แทนจากประชาชนในท้องถิ่น  
เป็นสมาชิก ผู้เคยท าหน้าที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมเกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ตามค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  14/2559 ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่ ง 
ไม่สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความอ่อนไหวสูง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาไม่มีบทบาท 
ในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 เพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กลับมาปฏิบัติงานในการร่วมแก้ปัญหาได้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 โดยได้รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็น
ไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย ผลปรากฏว่า ได้รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  
มีประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็นเป็นส่วนใหญ่ คือ จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 96.47 
หน่วยงานราชการผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงแสดงความคิดเห็น 1 หน่วยงาน และสัมภาษณ์ผู้สมัคร
ให้ความเห็นทางกฎหมาย จ านวน 3 คน  ส่วนใหญ่ เห็นสมควรให้ร่างพระราชปัญญัติ น้ี 
ผ่านเป็นกฎหมาย 
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 ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559  
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 ย่อมเป็นผลให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ถูกยกเลิกไปด้วย ดังนั้น การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นไปตามแผน 
ท่ีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัิ
การบริหารราชการ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ซึ่งจะท าให้ประชาชนกับภาคส่วนส าคัญ 
ในพ้ืนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหา และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1-1 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่
ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และการก าหนดอ านาจหน้าที่  
ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน 2559 พ.ศ. .... 
 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2449 เรื่อง คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศกัราช 2549 

2.2 เหตุผล 
 เนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 ก าหนดให้งดใช้บังคับ
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553  
อันส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีผู้แทนจากประชาชน 
ในท้องถิ่นเป็นสมาชิก ผู้ เคยท าหน้าที่ เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้ เกิดการมีส่วนร่วม 
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไม่สามารถ
ตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความอ่อนไหวสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาไม่มีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิด 
ความสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนด 
อ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
เพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กลับมาปฏิบัติงานในการร่วมแก้ปัญหาได้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายยูนัยด ี วาบา กบัคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

เนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจั งหวัดชายแดนภาคใต้  และการก าหนดอ านาจหน้าที่  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
ก าหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2553 อันส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีผู้แทน 
จากประชาชนในท้องถิ่นเปน็สมาชิก ผู้เคยท าหน้าที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกดิการมีส่วนรว่ม 
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 ที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่งไม่สามารถ
ตอบสนองการแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความอ่อนไหวสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาไม่มีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิด 
ความสงบสุขในถิ่นที่อยู่ของตน เห็นควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 
เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนด 
อ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 
เพ่ือให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กลับมาปฏิบัติงานในการร่วมแก้ปัญหาได้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
3. จังหวัดนราธิวาส 
4. จังหวัดยะลา 
5. จังหวัดปัตตานี 
6. จังหวัดสงขลา 
7. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
8. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
9. ประชาชน 
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3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่  14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 
เมษายน พุทธศักราช 2559 

2. ท่านเห็นว่า ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 ก่อให้ เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น หรือไม่  และการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
4. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

4.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 60 วัน นับตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม ถึงวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2566 

4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟัง 

ความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 

 
 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม ถึงวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 

(1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบดว้ย 
1. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
3. จังหวัดนราธิวาส 
4. จังหวัดยะลา 
5. จังหวัดปัตตานี 
6. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
7. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
  การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญทางไปรษณีย์

อิ เ ล็ กทรอนิ กส์  จ า น วน  65  คน  และ เ ข้ า ร่ ว มแสดงคว ามคิ ด เห็ น ผ่ านสื่ ออิ เ ล็ กทรอนิ กส์ 
ด้วยแอปพลิเคชัน Zoom จ านวน 3 คน 
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5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 มีผู้เข้าชม จ านวน 1,627 ราย และมีผู้แสดงความคดิเหน็ จ านวน 85 ราย 
 1) เพศ 

 
 
 
 
 
 
 

  

56 คน

28 คน

เพศ

ชาย หญิง



2-5 
 

2) ช่วงอาย ุ
 

 
3) ระดับการศกึษา 

 
4) อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 11 คน (12.94%) 
ข้าราชการบ านาญ จ านวน 3 คน (3.53%) 
ค้าขาย/ท าธุรกิจสว่นตวั จ านวน 16 คน (18.82%) 

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา หริอต ่ากว่า มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี

0

5

10

15

20

25

30

20 หรือต่ ากว่า 21-30 31-40 41-50 51-60 61 ปีข้ึนไป

ช่วงอายุ

จ านวนคน
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เกษตรกร จ านวน 2 คน (2.35%) 
รับจ้าง จ านวน 34 คน (40%) 
นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 5 คน (5.88%) 
อื่น ๆ โปรดระบุ จ านวน 13 คน (15.29%) 

5) ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญตันิี้ในฐานะใด 
ส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ จ านวน 0 คน (0%) 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ านวน 0 คน (0%) 
จังหวดันราธิวาส จ านวน 1 คน (1.18%) 
จังหวดัยะลา จ านวน 0 คน (0%) 
จังหวดัปตัตาน ีจ านวน 0 คน (0%) 
จังหวดัสงขลา จ านวน 1 คน (1.18%) 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จ านวน 0 คน (0%)  
กองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จ านวน 0 คน (0%) 
ประชาชน จ านวน 82 คน (96.47%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  มีการแสดงความคิดเห็นจ านวน 1 หน่วยงาน คือ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 
  สัมภาษณ์ผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายจ านวน 3 คน 
5.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมทั้งการจัดให้มีการรับฟังด้วยวิธีสัมภาษณ ์
ผู้ให้ความเห็นทางกฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่  14/2559 เรื่อง คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 
เมษายน พุทธศักราช 2559 มีผู้เห็นด้วย จ านวน 44 คน (51.76%) ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 36 คน 
(42.35%) มีผู้แสดงข้อเสนอแนะ จ านวน 2 คน (2.35%) 
  

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 1. เพ่ือให้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. 2553 มาตรา 23 การจัดให้มีและอ านาจ
หน้าที่ของ “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” กลับมาใช้
ตามปกติโดยเร็ว เนื่องจาก “คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่ งชาติจัด ให้มีขึ้น เ พ่ือท าหน้าที่ แทนสภา 
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในช่วงที่ผ่านมา ไม่อาจคัดเลือก
องค์ประกอบของผู้แทนส่วนที่ เกี่ ยวข้อง ได้
ครบถ้วนตามแบบของสภาที่ปรึกษาการบริหาร
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้
ซึ่งจัดได้ครอบคลุมกับภาคส่วนส าคัญในพ้ืนที่ 
และในการท าหน้าที่ช่วงที่ผ่านมาของคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พบว่าท าได้เพียงบางส่วนเท่านั้น 
ได้แก่ 
 (1) การให้ค าปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ 
ประสานงานกับ ศอ.บต. 
 (2) ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี 
หรือเลขาธิการ ศอ.บต. เสนอ  
 (3) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท างาน
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  
หากรัฐบาลปัจจุบันสามารถด าเนินการให้สภา 
ที่ปรึกษาฯ กลับมาท างานได้ตามกฎหมายแล้ว 
หน้าที่ส าคัญที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
 - การให้ความเห็นในนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 1. ความมั่ งคงภายในราชอาณาจักร  
เป็นความจ าเป็นในการป้องกันความไม  ่สงบ 
ของประเทศ 1) ต ารวจ ท าหน้าที่ รักษา ก ากับ 
บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ในประเทศ 2) ทหารท าหน้าที่ รักษาความมั่นคง
ชายแดน 3) กอ.รมน. ท าหน้าที่  ตรวจสอบ 
ประสานงานระหว่าง ต ารวจ ทหารฝ่ายปกครอง 
ในการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยรายงาน
ตรงไปที่นายกรัฐมนตรี ดังนั้น ยังมีความจ าเป็น 
ที่ยังคงมีอยูข่อง กอ. รมน. (เว็บไซต์) 
 2. เป็นความเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาติ 
บัญหาในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเรื่องละเอียดอ่อน  
การจะด าเนินการใดๆ จ าเป็นต้องมอง คิด วิเคราะห์ 
จากหลายมิติ  ต้องระดมสมอง จะได้เกิดแผน 
การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ แก้ไขบัญหา 
ได้อย่างรอบคอบ ถูกจุด และเกิดความยั่งยืน  
จึงยังจ าเป็นต้องมีที่ปรึกษาฯ  (เว็บไซต์) 
 3. รัฐไทยเป็นหนึ่งเดียว ไม่อาจแบ่งแยกได้ 
ภาคใต้มีความอ่อนไหวและมีการก่อการร้าย 
มาก จ าเป็นต้องมีกฎหมายที่ให้อ านาจฝ่ายรักษา
ความมั่นคงมากกว่าภาคอื่น กอ.รมน. มีโครงสร้าง 
อ านาจ หน้ าที่ ดี อยู่ แล้ ว เพราะสถานการณ ์
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่สงบ (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - การตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ศอ.บต. 
 -  การแสวงหาข้อเท็จจริ ง ข้อมูล
ข่าวสารและข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
 - การเสนอความเห็นในการสั่งให้
เจ้ าหน้ าที่ รั ฐฝ่ ายพลเรือนออกจากจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้  
  - การพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ประชาชน
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น 
จึงเห็นสมควรเร่งสนับสนุนให้แก้ไขกฎหมาย 
เ พ่ือให้พระราชบัญญัติการบริหารราชการ  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 สามารถ
บังคับใช้ได้ทุกมาตราโดยเร็ว (ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้) 
 2. ควรจะยกเลิกและปรับเปลี่ยนให้ทัน
ยุ คสมั ย  และควรยุ บ เลิ กส่ วนที่ ไ ม่ จ า เป็ น  
เนื่องจากมีการท างานที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานหลัก
ที่รับผิดชอบโดยตรง และสิ้นเปลืองงบประมาณ 
(เว็บไซต์) 
 3 .  ควรยกเลิกค าสั่ งที่มาจาก คสช.  
ซึ่งอาจจะเป็นกฎหมายที่ไม่ได้ผ่านการกลั่นกรอง
จากฝ่ายนิติบัญญัติ หากจะมีกฎหมายที่คล้ายคลึง 
ควรจะตราเป็นพระราชบัญญัติที่ผา่นการพิจารณา
จากสภาผู้แทนราษฎร (เว็บไซต์) 
 4 .  ในการแก้ปัญหาในสามจั งหวั ด
ช า ยแดนภาค ใต้  สิ่ ง ส า คั ญที่ รั ฐ ม อ ง ข้ า ม 
คือการมีส่วนรวมของประชาชนในพ้ืนที่จริง 
อ า จจะมี บ า ง ค รั้ ง ที่ ป ร ะ ช าชนมี ส่ ว น ร่ ว ม  
แต่ต้องยอมรับกันตามตรงว่า ประชาชนในพ้ืนที่ 
มีส่วนร่วมจริงในการวางแนวทางในการพัฒนา
พ้ืนที่ของตนเองอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น จึงเห็น 
สมควรที่ จ ะยก เลิ กค าสั่ ง ของคสช .  ฉบับนี้  
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 5. กอ.รมน. ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมิใช่หน้าที่ 
ที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แ ละคณะกรรมการที่ ป รึ กษาการบริ ห าร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีผู้แทน
ที่มาจากประชาชนในพื้นที่ ท าให้การแก้ไขปัญหา
ไม่มีประสิทธิภาพเท่ าที่ ควร (สมาชิกผู้ ให้
ความเห็นทางกฎหมาย) 

 
2. ท่านเห็นว่า ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 ลงวันที่  

4 เมษายน พุทธศักราช 2559 ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ และการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติน้ีจะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร (ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 14/2559 ดังกล่าวไม่อาจสนับสนุน
ให้การขับเคลื่อนงานทุกระดับด าเนินไปอย่างมีเอกภาพและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนได้ 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติจัดให้มาท าหน้าที่แทนคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นไม่มีตัวแทนของท้องถิ่นโดยตรง จากองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นกรรมการ เห็นว่า เป็นส่วนที่เชื่อมโยงโดยอ้อม ในการด าเนินงานที่ผ่านมาได้มีความพยายามเชื่อมโยง
ฝ่ายความมั่นคงกับฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็มีปัญหาอุปสรรคจากภารกิจ  
ตามกฎหมายท้องถิ่นไม่รองรับกับงานความมั่นคง ท าได้เพียงงานรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน
ท้องถิ่นเท่านั้น ในการน าเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีเห็นว่าจะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จึงจ าเป็น 
ต้องเร่งแก้ ไข เ พ่ือให้ เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 จะท าให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบ 
และเกิดความยั่งยืนต่อไป (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้) 

 3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
   (ไม่มี) 
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  4. ท่านเห็นสมควรให้ร่างพระราชปัญญัตินี้ผ่านเป็นกฎหมายหรือไม่ เห็นด้วย 
จ านวน 43 คน (50.59%) ไม่เห็นด้วย จ านวน 41 คน (48.24%) งดออกสียง จ านวน 1 คน (1.18%) 
 

4341

1.4

ความคิดเห็น

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย งดออกเสียง
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
แตกต่างทางด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม มีความอ่อนไหวสูงมีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคง 
ของประเทศโดยตรง แต่กลไกตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 57/2559 ลงวันที่ 15 กันยายน 
พุทธศักราช 2559 ไม่สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้ดั่งควร 
ทั้งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ก าหนดให้งดใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตรา
ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 อันส่งผลให้ไม่มีสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีผู้แทนจากประชาชนในท้องถิ่ นเป็นสมาชิกผู้เคยท า
หน้าที่เป็นเวทีรับฟังเสียงสะท้อนและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งทีจ่ะ
ท าให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้อย่างแท้จริง ท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบไม่มีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบสุขในภูมิล าเนาของตน สมควร
ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  57/2559 ลงวันที่ 15 กันยายน พุทธศักราช 2559 รวมทั้ง
ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้สิน ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง อัตราก าลัง เงิน
งบประมาณและรายได้ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับไปเป็นของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
“มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
ด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใด   
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ฉบับที่ 98/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2557 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559  ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 57/2559 ลงวันที่ 15 กันยายน 
พุทธศักราช 2559 อาจท าให้ภาคประชาชนซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญของพ้ืนที่ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือเป็น
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ผู้แทนและสะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด รวมทั้งการก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ 
หนี้สิน ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง อัตราก าลัง เงินงบประมาณและรายได้ของส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มี
ผลใช้บังคับไปเป็นของส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ จะช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่โดยตรง
มีทรัพยากรในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  14/2559 เรื่อง คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 

2) พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2543 
3) พระราชบัญญัติกฎอัยการศกึ พ.ศ. 2457 
4) พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
5) พระราชบัญญัติการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 (ไม่มี) 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ  

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 98/2557 ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 ลงวันที่ 4 เมษายน 
พุทธศักราช 2559 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 57/2559 ลงวันที่ 15 กันยายน 
พุทธศักราช 2559 ย่อมเป็นผลให้คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถูกยกเลิกไปด้วย ดังนั้น การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นไปตามแผนที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2553 ซึ่งจะท าให้ประชาชนกับภาคส่วนส าคัญในพื้นที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหา  
และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและยั่งยืน  

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 (ไม่มี) 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
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 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี
  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
  
 
 
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
  
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
  
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
  
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
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9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 12 ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


