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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายเซีย จ าปาทอง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม
กับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ประกอบการสถานการณ์ในปัจจุบันที่ผู้ใช้แรงงานมากกว่าสามสิบล้านคน  
ในตลาดแรงงานไทยมีปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างปรากฏชัด จึงพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือท าการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
การคุ้มครองศักดิศ์รคีวามเปน็มนุษย์ เพิ่มอ านาจต่อรองและเพิ่มเวลาเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพื่อพัฒนาตนเอง 
ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

- ฝ่ายเห็นด้วย สรุปได้ว่า ร่างกฎหมายฉบับนี้มุ่ งให้ เกิดการส่งเสริมให้การจ้างงาน 
มีความเท่าเทียมกันมากยิ่งขึ้น โดยขยายกรอบให้การจ้างงานและการปฏิบัติต่อลูกจ้างต้องไม่เลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุของความแตกตา่งดา้นอื่น เช่น ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความพิการ การศึกษา สถานะ
ของบุคคล หรือภูมิหลังทางสังคม เป็นต้น การลดชั่วโมงการท างานให้มีความยืดหยุ่นสามารถช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจ องค์กร และประสิทธิภาพในการท างานของพนักงานให้ดีขึ้นได้ รวมถึงช่วยให้พนักงานและ
ครอบครัวสามารถมีสมดุลระหว่างการใช้ชีวิตและการท างาน 

- ฝ่ายไม่เห็นด้วย สรุปได้ว่า  การจ้างงานในสถานประกอบการในรูปแบบรายเดื อน 
มีสิทธิประโยชน์ที่มากกว่าการจ้างงานรายวัน เช่น การได้รับค่าจ้างในจ านวนเหมาทั้งเดือนรวมวันหยุด  
การบอกเลิกสัญญาจ้างล่วงหน้า การลาโดยได้รับค่าจ้าง และความมั่นคงทางรายได้ แม้การแก้ไขบทบัญญัติ
ให้นายจ้างต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดตามร่างมาตรานี้จะมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองลูกจ้างที่อาจถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจ้างที่ต้องการเลี่ยงการจ้างรายเดือนเพ่ือลดรายจ่าย  
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โดยมีข้อสั งเกตว่า การแก้ ไขบทบัญญั ติ โดยการก าหนดให้นายจ้างต้องจ้างเป็น 
รายเดือนทั้งหมดอาจขัดต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส่วนของการตกลงท าสัญญาของทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง  
ซึ่งลูกจ้างบางรายอาจประสงค์จะได้รับค่าจ้างรายวันด้วยเหตุผลของสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ บทบัญญัติ
ควรมีลักษณะมุ่งคุ้มครองแรงงาน โดยปรับแก้ไขสิทธิประโยชน์ของการจ้างรายวันให้เท่า เทียมการจ้าง 
รายเดือนแทนการจ ากัดรูปแบบการจ้าง เช่น การก าหนดมาตรฐานค่าจ้าง สัญญาจ้างสวัสดิการ การรับรอง
รายได้ขั้นต่ า เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัตินี้  พบว่า มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์ กล่าวคือ จะก่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ิมอ านาจต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้
ส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้การจ้างงาน 
มีความเท่าเทียมกันมากยิ่งขึ้น โดยขยายกรอบให้การจ้างงานและการปฏิบัติต่อลูกจ้างต้องไม่เลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุของความแตกตา่งดา้นอื่น เช่น ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความพิการ การศึกษา สถานะ
ของบุคคล หรือภูมิหลังทางสังคม เป็นต้น รวมถึงช่วยให้พนักงานและครอบครัวสามารถมีสมดุลระหว่าง  
การใช้ชีวิตและการท างาน 

อย่างไรก็ตาม อาจจะต้องไปปรับแก้บทบัญญัติในกฎหมายอื่น ๆ ที่ว่าด้วยการคุ้มครอง
สวัสดิการลูกจ้าง และประโยชน์ทดแทนควบคู่ไปอย่างเป็นระบบ เช่น พระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 เป็นต้น 
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ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ
1. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “ลูกจ้าง” “วันลา” เพ่ือขยายขอบเขต 
ของบทนิยามให้มีความครอบคลุมมากขึ้น โดย “นายจ้าง” ให้หมายความครอบคลุมถึงการจ้างงาน 
ด้วยสัญญาต่าง ๆ เพ่ือให้อีกบุคคลได้รับค่าตอบแทน และรวมถึงผู้ประกอบกิจการหรือภาครัฐ  
ที่มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน “ลูกจ้าง” 
ให้หมายความถึงผู้รับจ้างขี่งอยู่ภายใต้สัญญาใด ๆ ทั้งปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษร หรือไม่ปรากฏเป็น 
ลายลักษณ์อักษร และ “วันลา” ครอบคลุมถึงการลาเพ่ือการอื่นใดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

(2) เพ่ิมบทนิยาม ค าว่า "การจ้างงานรายเดือน" เป็นการจ้างงานที่มีลักษณะเป็นงาน
ประจ าและเต็มเวลาโดยลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน อันรวมถึงค่าจ้ างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี และวันลาป่วยตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ หนึ่งเดือน
หมายถึง เดือนจ านวนวันตามปฏิทิน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

(3) แก้ไขเพิ่มเติมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียมในทุกด้าน ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้าง  
อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ เลือกปฏิบัติ  ไม่แสดงออกถึงการกีดกัน แบ่งแยก จ ากัดสิทธิ โดยเหตุ 
ความแตกตา่งทางถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือท าการอื่นใดให้ผู้อื่นไม่ได้รับสิทธิอันเขาพึงได้ตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้เวลาท างานของลูกจ้าง เมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว สัปดาห์หนึ่ง  
ต้องไม่เกินสี่สิบชั่วโมง เวันแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตาม ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง เมื่อรวมเวลาท างานทั้ งสิ้นแล้ว สัปดาห์หนึ่ งต้องไม่ เกินสามสิบห้าชั่วโมง  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 23) 
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(5) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานประกอบการที่มีการจ้างงานรายวันและรายเดือน 
นายจ้างจะต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดโดยไม่เลือกปฏิบัติ เว้นแต่ลักษณะการจ้างงานที่มีความเฉพาะได้แก่ 
งานในภาคเกษตร งานก่อสร้าง งานที่ไม่มีความต่อเนื่อง ใช้แล้วเสร็จไป หรือไม่ใช่ธุรกิจหลักของนายจ้าง  
ให้ใช้ระบบสัญญาจ้างแบบก าหนดระยะเวลาโดยรับรองรายรับ ไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าและให้ได้รับ
สวัสดิการเท่ากับพนักงานระบบอื่นของนายจ้าง โดยผู้ท างานเป็นรายวัน หรือ รายชิ้น ต้องมีสัญญาจ้างาน 
เมื่ อคิดหน่วยท างานต้องได้รับผลตอบแทนไม่ต่ ากว่าพนักงานรายเดือน อย่างน้อยหนึ่ งฉบับ  
(เพิ่มเติมมาตรา 23/2) 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า 
สองวัน โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกินห้าวัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 28) 

(7) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งร้อยยี่สิบวันมีสิทธิลาหยุด
พักผ่อนประจ าปีได้ปหีนึง่ไม่นอ้ยกว่าสิบวนัท างาน และก าหนดให้ในปีต่อมานายจ้างอาจก าหนดวันลาหยุด
พักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่าสิบวันก็ได้ และนายจ้างอาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่
ลูกจ้างโดยค านวณให้ตามส่วนก็ได้ ส าหรับลูกจ้างซึ่งยังท างานไม่ครบหนึ่งร้อยยี่สิบวัน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 30) 

(8) เพ่ิมบทบัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุคคลในครอบครั ว หรือบุคคลอื่นใด 
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ที่พ านักอยู่ในโรงพยายาลในฐานะผู้ป่วยใน หรือผู้ป่วยที่มีความต้องการการดูแล  
ทางร่างกายและจิตใจ ปีละไม่เกินสิบห้าวันท างาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32) 

(9) เพ่ิมเติมบัญญัติให้นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสมและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็น 
เพ่ือให้ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ านมในที่ท างาน ไม่น้อยกว่าสองครั้ง ครั้งละสามสิบนาที 
ในช่วงเวลาแปดชั่วโมงของการท างาน ตลอดระยะเวลาอย่างน้อยหนึ่งปีหลังคลอด (เพิ่มเติมมาตรา 39/2) 

(10) แก้ไขเพ่ิมเติมเกีย่วกับหลักเกณฑ์การพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้เหมาะสมต่อ 
ค่าครองชีพและเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 87) 

2.2 เหตุผล 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ 

ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ประกอบการสถานการณ์ 
ในปัจจุบันที่ผู้ใช้แรงงานมากกว่าสามสิบล้านคน ในตลาดแรงงานไทยมีปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
อย่างปรากฏชัด จึงพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือท าการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกจิ การคุ้มครองศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ เพ่ิมอ านาจ
ต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายเซีย จ าปาทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัคณะ เป็นผู้เสนอ  
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 ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ 
ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ประกอบการสถานการณ์ 
ในปัจจุบันที่ผู้ใช้แรงงานมากกว่า 30 ล้านคน ในตลาดแรงงานไทยมีปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
อย่างปรากฏชัด จึงพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือท าการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกจิ การคุ้มครองศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ เพิ่มอ านาจ
ต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 
 
 
มาตรา 5 ในพระราชบญัญตัินี ้
“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้าง

เข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความ
รวมถึง 

 
 
 

(1) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง 
(2) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความ

รวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการ
แทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 

 
 
 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 
“นายจ้าง” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับ

ลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้นายจ้างตาม

สัญญาจ้างแรงงานหรือตามกฎหมายเกี่ยวด้วย
แรงงาน หรือตามสัญญาจ้างท าของหรือสัญญา
อื่นใด ที่บุคคลหนึ่งให้บุคคลอีกคนหนึ่งท างานให้
เพื่อรับค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึง 

(1) ผู้ซึ่งไดร้ับมอบหมายใหท้ างานแทนนายจ้าง 
(2) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความ

รวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการ
แทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 

(3) ผู้ประกอบกิจการหรือภาครัฐที่มอบหมาย
ให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาคนมาท างาน
อันมีใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการท างาน
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างาน 

ให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 
         ฯลฯ                     ฯลฯ 
 
 
 
 
“วันลา” หมายความว่า วันที่ลูกจ้างลาป่วย  

ลาเพ่ือท าหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจ าเป็น ลาเพ่ือ
รับราชการทหาร ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพัฒนา
ความรู้ความสามารถ หรือลาเพ่ือคลอดบุตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

นั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิต  
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบ
กิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแล
การท างานหรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างหรือ
ค่าตอบแทนให้แก่คนที่มาท างานนั้นหรือไม่ก็ตาม” 

 
มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 

“ลูกจ้าง” และ “วันลา” ในมาตรา 5 แห่ ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ง
แก้ ไขเพ่ิม เติม โดยพระราชบัญญั ติคุ้ มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้รับจ้างตามสัญญา
จ้างแรงงานหรือตามกฎหมายเกี่ยวด้วยแรงงาน 
หรือผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างท าของ หรือผู้ซึ่งตก
ลงท างานให้แก่นายจ้าง เพ่ือรับค่าจ้างหรือ
ค่าตอบแทนซึ่งอยู่ภายใต้สัญญาใด ๆ ทั้งปรากฎ
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือไม่ปรากฏเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

“วันลา” หมายความว่า วันที่ลูกจ้างลาป่วย  
ลาเพ่ือท าหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจ าเป็น ลาเพ่ือ
รับราชการทหาร ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพัฒนา
ความรู้ความสามารถ ลาเพ่ือคลอดบุตร หรือลา
เพื่อการอื่นใดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้” 

  
มาตรา 5 ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า "การจ้างงาน

รายเดือน" ระหว่างบทนิยามค าว่า “สัญญาจ้าง” 
และ “วันท างาน” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

““การจ้างงานรายเดือน” หมายความว่า  
การจ้างงานที่มีลักษณะเป็นงานประจ าและ 
เต็มเวลา โดยลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 15 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชาย

และหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่
ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อันรวมถึ งค่ าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
และวันลาป่วยตามที่กฎหมายก าหนด ทั้ งนี้  
หนึ่งเดือนหมายถึงเดือนจ านวนวันตามปฏิทิน” 

 
มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 15 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้าง 
อ ย่ า ง เท่ า เที ย ม กั น  โด ย ไม่ เลื อ ก ป ฏิ บั ติ  
ไม่แสดงออกถึงการกีดกัน แบ่งแยก จ ากัดสิทธิ 
โดยเหตุความแตกต่างทางถี่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสั งคม  ความ เชื่ อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม  ความคิดเห็นทางการเมือง  
หรือท าการอื่นใดให้ผู้อื่นไม่ได้รับสิทธิอันเขาพึงได้
ตามกฎหมาย 

ความในวรรคหนึ่งให้ครอบคลุมถึงการสรรหา 
คัด เลือก การท างานในสถานประกอบการ  
การเพ่ิมค่าจ้าง การเลื่อนต าแหน่ง ตลอดจน
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างพ่ึงได้จาก
สิ ท ธิ ที่ ต น มี ต าม ก ฎ ห ม าย ช าย แ ล ะ ห ญิ ง 
โดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะ
หรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้” 

 
มาตรา 7  ให้ ยก เลิ กความในมาตรา  23  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
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“มาตรา 23 ให้นายจ้างประกาศเวลาท างาน
ปกติให้ลูกจ้างทราบ โดยก าหนดเวลาเริ่มต้นและ
เวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันของลูกจ้างได้
ไม่เกินเวลาท างานของแต่ละประเภทงานตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่วันหนึ่งต้องไม่เกิน
แปดชั่วโมง ในกรณีที่เวลาท างานวันใดน้อยกว่า
แปดชั่วโมง นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันให้น า
เวลาท างานส่วนที่เหลือนั้นไปรวมกับเวลาท างาน
ในวันท างานวันปกติอื่นก็ได้ แต่ต้องไม่เกินวันละ
เก้าชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว 
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง เว้นแต่
ง าน ที่ อ า จ เป็ น อั น ต ร าย ต่ อ สุ ข ภ าพ แ ล ะ 
ความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวงต้องมีเวลาท างานปกติวันหนึ่งไม่เกิน
เจ็ดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบสองชั่วโมง 

ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันให้น า
เวลาท างานส่วนที่เหลือไปรวมกับเวลาท างาน 
ในวันท างานปกติอื่นตามวรรคหนึ่งเกินกว่าวันละ
แปดชั่วโมงให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่า
ห นึ่ ง เท่ า ค รึ่ ง ข อ งอั ต ร าค่ า จ้ า งต่ อ ชั่ ว โม ง 
ใน วั น ท างานต ามจ าน วนชั่ ว โม งที่ ท า เกิ น 
ส าหรับลูกจ้างรายวันและลูกจ้างรายชั่วโมง
หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อ
หน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงานที่ท าได้ 
ในชั่วโมงที่ท าเกินส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้าง
ตามผลงาน 

 
ในกรณีที่นายจ้างไม่อาจประกาศก าหนดเวลา

เริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันได้
เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน ให้นายจ้าง

“มาตรา 23 ให้นายจ้างประกาศเวลาท างานปกติ
ให้ลูกจ้างทราบ โดยก าหนดเวลาเริ่มต้นและเวลา
สิ้นสุดของการท างานแต่ละวันของลูกจ้างได้ไม่
เกินเวลาท างานของแต่ละประเภทงานตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่วันหนึ่งต้องไม่เกิน
แปดชั่วโมง ในกรณีที่เวลาท างานวันใดน้อยกว่า
แปดชั่วโมง นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันให้น า
เวลาท างานส่วนที่เหลือนั้นไปรวมกับเวลาท างาน
ในวันท างานวันปกติอื่นก็ได้ แต่ต้องไม่เกินวันละ
เก้าชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว 
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดสี่สิบชั่วโมง เว้นแต่

ง าน ที่ อ า จ เป็ น อั น ต ร าย ต่ อ สุ ข ภ าพ แ ล ะ 
ความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวงต้องมีเวลาท างานปกติวันหนึ่งไม่เกิน
เจ็ดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว 
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบสองสามสิบห้าชั่วโมง 

ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันให้น า
เวลาท างานส่วนที่เหลือไปรวมกับเวลาท างาน 
ในวันท างานปกติอื่นตามวรรคหนึ่งเกินกว่าวันละ
แปดชั่วโมง ให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่า
หนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงหน่วย 
ในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงผลงานที่ท าได้ใน

ชั่วโมงที่ท าเกินส าหรับลูกจ้างรายวันและลูกจ้าง

รายชั่วโมงหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตรา

ค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตามจ านวนผลงาน 

ที่ท าได้ในชั่วโมงที่ท าเกินส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับ

ค่าจ้างตามผลงาน 
ในกรณีที่นายจ้างไม่อาจประกาศก าหนดเวลา

เริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการท างานแต่ละวันได้
เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน ให้นายจ้าง
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และลูกจ้างตกลงกันก าหนดชั่วโมงท างานแต่ละวัน
ไม่เกินแปดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้น
แล้วสับดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 28 ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุด

ประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งวัน 
โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกัน 
ไม่เกินหกวัน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกัน
ล่วงหน้าก าหนดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์วันใด
ก็ได้ 

และลูกจ้างตกลงกันก าหนดชั่วโมงท างานแต่ละ
วันไม่เกินแปดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างาน
ทั้ งสิ้นแล้วสับดาห์หนึ่ งต้องไม่ เกินสี่สิบแปด 

สี่สิบชั่วโมง” 
 
มาตรา 8 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 23/1 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
“มาตรา 23/1 การจ้างงานในสถานประกอบการ

ที่มีการจ้างงานรายวันและรายเดือน นายจ้าง
จะต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
เว้นแต่ลักษณะการจ้างงานที่มีความเฉพาะ ได้แก่ 
งานในภาคเกษตร  งานก่อสร้าง งานที่ ไม่มี 
ความต่อเนื่องใช้แล้วเสร็จไป หรือไม่ใช่ธุรกิจหลัก
ของนายจ้าง ให้นายจ้างใช้สัญญาจ้างแบบ
ก าหนดระยะเวลาโดยจ่ายคา่จ้างไม่นอ้ยกวา่อัตรา
ค่ า จ้ า ง ขั้ น ต่ า แ ล ะ ให้ ไ ด้ รั บ ส วั ส ดิ ก า ร 
เท่าเทียมกับลูกจ้างรายเดือน ส าหรับลูกจ้าง
รายวันหรือลูกจ้างซึ่ งได้รับค่าจ้างตามผลงาน  
เมื่อคิดหน่วยท างานต้องได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่า
ลูกจ้างรายเดือน และต้องมีสัญญาจ้างงานระบุ
เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างน้อยหนึ่งฉบับ” 

 
มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 28 ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งสองวัน 

โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกัน 
ไม่เกินหกห้าวัน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกัน

ล่วงหน้าก ำหนดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์วันใด
ก็ได้ 
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ในกรณีที่ลูกจ้างท างานโรงแรม งานขนส่ง  
งานในป่า งานในที่ทุรกันดาร หรืองานอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง นายจ้างและลูกจ้างอาจ
ตกลงกันล่วงหน้าสะสมวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
และเลื่ อน ไปหยุด เมื่ อ ใดก็ ได้  แต่ ต้องอยู่ ใน
ระยะเวลาสี่สัปดาห์ติดต่อกัน 

 
 
 
 
 
 
“มาตรา 30 ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้ว

ครบหนึ่งปีมีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจ าปีได้ 
ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหกวันท างานโดยให้นายจ้าง 
เป็นผู้ก าหนดวันหยุดดังกล่ าวให้แก่ลูกจ้าง
ล่วงหน้าหรือก าหนดให้ตามที่นายจ้างและลูกจ้าง
ตกลงกัน 

ในปีต่อมานายจ้างอาจก าหนดวันหยุดพักผ่อน
ประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่าหกวันท างานก็ได้ 

 
 

นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้า 
ให้สะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
ที่ยังมิได้หยุดในปีนั้นรวมเข้ากับปีต่อ ๆ ไปได้ 

ส าหรับลูกจ้างซึ่งท างานไม่ครบหนึ่งปี นายจ้าง
อาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้าง
โดยค านวณให้ตามส่วนก็ได้” 

 
 
 

ใน ก ร ณี ที่ ลู ก จ้ า ง ท า ง า น ภ า ค บ ริ ก า ร  
งานโรงแรม งานขนส่ง งานในป่ า งานในที่
ทุรกันดาร งานในแหล่งท่องเที่ยว หรืองานอื่น
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง นายจ้างและลูกจ้าง
อาจตกลงกันล่วงหน้าในการสะสมวันหยุดประจ า
สัปดาห์และเลื่อนไปหยุดเมื่อใดก็ได้  แต่ต้องอยู่
ภายในระยะเวลาสี่สัปดาห์ติดต่อกันนับจากวันที่
ไม่ได้หยุดประจ าสัปดาห์นั้น” 

 
มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 30 ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้ว
ครบหนึ่งปีหนึ่งร้อยยี่สิบวันมีสิทธิลาหยุดพักผ่อน

ประจ าปีได้ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหกสิบวันท างาน  

โดยให้และนายจ้างเป็นผู้ก าหนดวันหยุดดังกล่าว
ให้แก่ลูกจ้างล่ วงหน้ าหรือก าหนดให้ตามที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 

ในปีต่อมานายจ้างอาจก าหนดวันลาหยุด
พักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่าหกสิบ 

วันท างานก็ได้ 

นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้า 
ให้สะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
ที่ยังมิได้หยุดในปีนั้นรวมเข้ากับปีต่อ ๆ ไปได้ 

ส าห รั บ ลู ก จ้ างซึ่ งท างาน ไม่ ค รบ ห นึ่ งปี 

หนึ่งร้อยยี่สิบวัน นายจ้างอาจก าหนดวันหยุด
พักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างโดยค านวณให้ตาม
ส่วนก็ได้” 
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“มาตรา 32 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่

ป่วยจริง การลาป่วยตั้งแต่สามวันท างานขึ้นไป 
นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองของแพทย์
แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของ
ทางราชการ ในกรณี ที่ ลู กจ้างไม่อาจแสดง
ใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันขั้นหนึ่งหรือของ
สถานพยาบาลของทางราชการได้ ให้ลูกจ้างชี้แจง
ให้นายจ้างทราบ 

ในกรณีที่นายจ้างจัดแพทย์ไว้  ให้แพทย์นั้น 
เป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ลูกจ้างไม่สามารถให้
แพทย์นั้นตรวจได้ 

วันที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานได้ เนื่องจาก
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การท างาน และวันลาเพ่ือคลอดบุตรตามมาตรา 41 
มิให้ถือเป็นวันลาป่วยตามมาตรานี้” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในมาตรา 32  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 32 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่
ป่วยจริง การลาป่วยตั้งแต่สามวันท างานขึ้นไป 
นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองของแพทย์
แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของ
ทางราชการ ในกรณี ที่ ลู กจ้างไม่อาจแสดง
ใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันขั้นหนึ่งหรือของ
สถานพยาบาลของทางราชการได้ ให้ลูกจ้างชี้แจง
ให้นายจ้างทราบ 

ในกรณีที่นายจ้างจัดแพทย์ไว้  ให้แพทย์นั้น 
เป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ลูกจ้างไม่สามารถให้
แพทย์นั้นตรวจได้ 

วันที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานได้เนื่องจาก
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การท างาน และวันลาเพ่ือคลอดบุตรตามมาตรา 41 
มิให้ถือเป็นวันลาป่วยตามมาตรานี้ 

ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุคคลในครอบครัว 
หรือบุคคลอื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ที่พ านัก
อยู่ในโรงพยาบาลในฐานะผู้ป่วยใน หรือผู้ป่วยที่มี
ความต้องการการดูแลทางร่างกายและจิตใจ  
ปีละไม่เกินสิบห้าวันท างาน 

การลาไปดูแลบุคคลตามวรรคสี่ตั้งแต่ห้าวัน
ท างานขึ้ น ไป  นายจ้างอาจให้ ลูกจ้างแสดง
ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้ นหนึ่ ง  หรือ
ใบรับรองของสถานพยาบาลของทางราชการ 
หรือใบมรณบัตรของบุคคลที่ลูกจ้างลาไปดูแล” 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“มาตรา 87 ในการพิจารณาก าหนดอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ าให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและ
พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้าง
ได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอื่นโดยค านึงถึง
ดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการ
ครองชีพ ต้นทุนการผลิต ราคาของสินค้าและ
บริการ ความสามารถของธรุกิจ ผลิตภาพแรงงาน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภาพทาง

มาตรา 12 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 39/2 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

“มาตรา 39/2 นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ 
ที่เหมาะสมและมีมาตรการที่ปลอดภัยส าหรับ
ลูกจ้างในการพักให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ านม 
ในที่ท างานเพ่ือเลี้ยงบุตรด้วยนมมารดา โดยจัด
พ้ืนที่ที่มีความเป็นส่วนตัวมิดชิด ปลอดภัย และ
เป็นพ้ืนที่ที่จัดเฉพาะเพ่ือการให้นมบุตรหรือ 
บีบเก็บน้ านมเท่านั้น โดยตั้งห่างจากจุดท างาน
ปกติไม่เกินยี่สิบเมตร ประกอบด้วย เก้าอี้ โต๊ะ 
เต้าเสียบไฟฟ้า อุปกรณ์ปั๊มนม และตู้เย็นส าหรับ
จัดเก็บน้ านม 

นายจ้างต้องอนุญาตให้ลูกจ้างพักให้นมบุตร
ห รื อ บี บ เก็ บ น้ า น ม  ไม่ น้ อ ย ก ว่ า ส อ งค รั้ ง  
ครั้งละสามสิบนาทีในช่วงเวลาแปดชั่วโมงของ
การท างาน ตลอดระยะเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี 
หลังคลอด” 

 
มาตรา 13  ให้ยกเลิกความในมาตรา 87  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 87 ในการพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าและอัตราค่าจ้างขั้นต่ า พ้ืนฐาน 
ให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและพิจารณา

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่

ประกอบกับข้อเท็จจริงอื่นโดยค านึงถึงดัชนีค่า

ครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ 

ต้นทุนการผลิต ราคาของสินค้าและบริการ 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
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เศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณ าก าหนดอัตราค่ าจ้ างขั้ นต่ า 
จะก าหนดให้ใช้เฉพาะกิจการ งานหรือสาขา
อาชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็ได้ 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมการจ้างงานและการคุ้มครอง
แรงงานส าหรับลูกจ้างบางกลุ่มหรือบางประเภท 
คณะกรรมการค่าจ้างอาจพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าที่แตกต่างจากที่พิจารณาก าหนด           
ในวรรคสอง เพ่ือใช้ส าหรับลูกจ้างกลุ่มนั้นหรือ
ประเภทนั้น ในกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ
ประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็ ได้  ทั้ งนี้ 
ค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่
คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดตามวรรคสอง 

ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ ให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษา
และพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้าง 
ที่ลูกจ้างได้รับในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ 
ที่ก าหนดไว้ โดยวัดค่าทักษะฝีมือ ความรู้ และ
ความสามารถ แต่ต้องไมต่่ ากว่าอัตราค่าจ้างขัน้ต่ า

ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภาพทาง

เศ รษฐกิ จและสั งคม ก าหนดอั ต ราค่ าจ้ า ง 

โดยอัตราการเพ่ิมประจ าปี ไม่น้อยกว่าอัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตามประกาศของ
ส านักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ห รื อ อั ต ร า เงิ น เฟ้ อ 
ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ตามแต่ว่า
อัตราใดมากกว่า 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเกิดสภาวการณ์
อั น เป็ น วิ ก ฤตท างเศ รษ ฐกิ จขอ งป ระ เท ศ 
คณะรัฐมนตรีอาจมีมติเพ่ือยกเว้นอัตราค่าจ้าง 
ขั้นต่ าที่ก าหนดในปีนั้นได้ 

การพิจารณ าก าหนดอัตราค่ าจ้ างขั้ นต่ า 
จะก าหนดให้ใช้เฉพาะกิจการ งานหรือสาขา
อาชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็ได้ 

เ พ่ื อ เป็ น ก า รส่ ง เส ริ ม ก า รจ้ า ง ง าน แ ล ะ 
การคุ้มครองแรงงานส าหรับลูกจ้างบางกลุ่มหรือ
บางประเภท คณะกรรมการค่าจ้างอาจพิจารณา
ก าหนดอัตราค่ าจ้างขั้นต่ าที่ แตกต่ างจากที่
พิจารณาก าหนดในวรรคสอง  เพ่ือใช้ส าหรับ
ลูกจ้างกลุ่มนั้นหรือประเภทนั้นในกิจการ งาน
หรือสาขาอาชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใด
ก็ได้ ทั้งนี้  ค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่ต่ ากว่าอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดตาม
วรรคสอง 

ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
ม าต รฐ าน ฝี มื อ แ ร ง งาน แ ล ะ ค่ า จ้ า งต าม
ประสบการณ์ ให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและ

พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้าง



2-10 
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ที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนด” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ได้รับในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือที่ก าหนดไว้ 

โดยวัดค่าทักษะฝีมือ ความรู้ และความสามารถ 

แ ต่ ต้ อ ง ไม่ ต่ า ก ว่ า อั ต ร า ค่ า จ้ า ง ขั้ น ต่ า ที่

คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดก าหนดให้ค่าจ้าง

ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ่มไม่น้อยกว่าร้อยละ
ห นึ่ งต่ อ อ ายุ ง าน ห นึ่ งปี ข อ งอั ต ร าค่ าจ้ า ง 
ขั้นต่ าที่ประกาศในปีนั้น ๆ และในกรณีที่ลูกจ้าง
รับค่าจ้างในอัตรามากกว่าค่าจ้างขั้นต่ า ให้ลูกจ้าง
ได้รับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ิม 
ไม่ น้ อยกว่ าร้อยละหนึ่ งต่ ออายุ งานหนึ่ งปี  
โดยค านวณจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่ประกาศในปี
นั้น ๆ 

การปรับเพ่ิมร้อยละการเพ่ิมของค่าจ้างตาม
ม าต รฐ าน ฝี มื อ แ ร ง งาน แ ล ะ ค่ า จ้ า งต าม
ประสบการณ์ต่ออายุงานหนึ่งปี วิธีการค านวณ 
ค่าจ้าง และอัตราค่าจ้างสูงสุดที่ไม่ต้องปรับขึ้น
ตามความในวรรคห้าให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” 

 
 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
   ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  - กระทรวงแรงงาน   
  ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  2. กระทรวงพาณิชย์ 
  3. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  4. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

5. ภาคประชาสังคม  
      - สหภาพแรงงาน  
      - มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  
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      - มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 
      - มูลนิธิเพื่อสิทธิแรงงาน 
      - มูลนิธิสัมมาอาชีวะ 
      - สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย  
  ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป      
  - ประชาชน 
 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “ลูกจ้าง”  
และ “วันลา” ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อาทิ การจ้างงานในสัญญาต่าง ๆ การมอบหมายให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน สัญญาให้รวมถึงทั้งสัญญา  
ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและสัญญาที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ตลอดจนเพิ่มบทนิยาม ค าว่า “การจ้างงาน
รายเดือน” เป็นการจ้างงานที่มีลักษณะเป็นงานประจ าและเต็มเวลา  โดยลูกจ้างได้รับค่าจ้าง 
เป็นรายเดือน อันรวมถึงค่าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
และวันลาป่วยตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ หนึ่งเดือนหมายถึงเดือนจ านวนวันตามปฏิทิน 
  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียมในทุกด้าน  
ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่กีดกัน แบ่งแยก จ ากัดสิทธิ โดยเหตุ
ความแตกตา่งทางถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือท าการอื่นใดให้ผู้อื่นไม่ได้รับสิทธิอันเขาพึงได้ตามกฎหมาย 
  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้เวลาท างานของลูกจ้าง เมื่อรวมเวลา
ท างานทั้งสิ้นแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกิน 40 ชั่วโมง เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ 
ความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่
เกิน 35 ชั่วโมง  
  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานประกอบการที่มีการจ้างงาน
รายวันและรายเดือน นายจ้างจะต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดโดยไม่เลือกปฏิบัติ เว้นแต่ลักษณะการจ้าง
งานที่มีความเฉพาะได้แก่ งานในภาคเกษตร งานก่อสร้าง งานที่ไม่มีความต่อเนื่อง ใช้แล้วเสร็จไป  
หรือไม่ใช่ธุรกิจหลักของนายจ้าง ให้ใช้ระบบสัญญาจ้างแบบก าหนดระยะเวลาโดยรับรองรายรับ  
ไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าและให้ได้รับสวัสดิการเท่ากับพนักงานระบบอื่นของนายจ้าง โดยผู้ท างาน 
เป็นรายวัน หรือรายชิ้น ต้องมีสัญญาจ้างงาน เมื่อคิดหน่วยท างานต้องได้รับผลตอบแทนไม่ต่ ากว่า
พนักงานรายเดือน อย่างน้อย 1 ฉบับ  
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  5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ า
สัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า 2 วัน โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกิน 5 วัน  
  6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้ว 
ครบ 120 วัน มีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจ าปีได้ปีหนึ่งไม่น้อยกว่า  10 วันท างาน และก าหนดให้ 
ในปีต่อมานายจ้างอาจก าหนดวันลาหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่า 10 วันก็ได้ และนายจ้าง
อาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างโดยค านวณให้ตามส่วนก็ได้ ส าหรับลูกจ้างซึ่งยังท างานไม่
ครบ 120 วัน  
  7 . ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมบทบัญญั ติ ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุคคล 
ในครอบครัวหรือบุคคลอื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่พ านักอยู่ในโรงพยายาลในฐานะผู้ป่วยใน  
หรือผู้ป่วยที่มีความต้องการการดูแลทางร่างกายและจิตใจ ปีละไม่เกิน 15 วันท างาน 
  8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมเติมบัญญัติให้นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสม
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็น เพื่อให้ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ านมในที่ท างาน ไม่น้อยกว่า 2 
ครั้ง ๆ ละ 30 นาที ในช่วงเวลา 8 ชั่วโมงของการท างาน ตลอดระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี หลังคลอด  
           9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาปรับอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าให้เหมาะสมต่อค่าครองชีพและเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
                  10. ท่านเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีปัญหาอย่างไรบ้าง และเมื่อมีการแก้ไข
เพิ่มเติมตามร่างกฎหมายฉบับนี้แล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้หรือไม่ อย่างไร 
                  11. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
                                   
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรบัฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 42 วัน นับตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน 2566 ถึงวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 

5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 

 



2-13 
 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่28 กันยายน 2566 ถึงวนัที ่ 
8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1. กระทรวงแรงงาน 

   2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   3. กระทรวงพาณิชย ์
   4. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   5. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   6. สหภาพแรงงาน  
       7. มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  
       8. มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 
       9. มูลนิธิเพื่อสิทธิแรงงาน 
          10. มูลนิธิสัมมาอาชีวะ 
              11. สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย  
    (1.4) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น (ไม่มี) 
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6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 3,031 ราย และมีผูแ้สดงความคดิเหน็ จ านวน 72 ราย 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
           โดยพบว่ามีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน 

1 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 

6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
      1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” 

“ลูกจ้าง” และ “วันลา” ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อาทิ การจ้างงานในสัญญาต่าง ๆ  
การมอบหมายให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผู้จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน 
สัญญาให้รวมถึงทั้งสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรและสัญญาที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ตลอดจน 
เพ่ิมบทนิยาม ค าว่า “การจ้างงานรายเดอืน” เป็นการจ้างงานที่มีลักษณะเป็นงานประจ าและเต็มเวลา 
โดยลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน อันรวมถึงค่าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี 
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี และวันลาป่วยตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งน้ี หน่ึงเดือนหมายถึงเดือนจ านวน
วันตามปฏิทิน มีผู้เห็นด้วย จ านวน 70 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ควรปกป้องสิทธิแรงงาน สิทธิของบุคคล 
เป็นการพัฒนากฎหมายแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นประโยชน์กับคนงาน ตลอดจนท าให้เกิด
ความชัดเจนในการจ้างงาน   
     - เพื่อให้มีสวัสดิการที่ดีขึน้ (ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา) 
     - การเพ่ิมบทนิยามให้ครอบคลุมและชัดเจน
สามารถลดปัญหาการตีความและการบังคับใช้
ก ฎ ห ม าย ได้  (ส า นั ก งาน คณ ะก รรม ก าร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

- 
 
 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกต
ว่า โดยส่วนมากการลาแต่ละครั้ง แม้ว่าลูกจ้างจะมีเหตุจ าเป็น ก็จะไม่หยุด เนื่องจากจะถูกหักเงิน  
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                        2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียม 
ในทุกด้าน ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่กีดกัน แบ่งแยก  
จ ากัดสิทธิ โดยเหตุความแตกต่างทางถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือท าการอื่นใดให้ผู้อื่นไม่ได้รับสิทธิอันเขาพึงได้ตามกฎหมาย มีผู้เห็นด้วย 
จ านวน 72 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เป็นผู้ ใช้แรงงานเหมือนกัน  อยู่ภายใต้
กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับเดียวกัน เวลา
ท างานก็เท่ากัน ขับเคลื่อนเศรษกิจให้หมุนเวียน 
มีผลผลิตให้นายจ้างเหมือนกัน  
     - เพ่ือความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย (ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 
     - ช่วยส่งเสริมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียม
กันมากยิ่งขึ้น โดยขยายกรอบให้การจ้างงาน 
และการปฏิบัติต่อลูกจ้างต้องไม่ เลือกปฏิบัติ 
ด้ วย เห ตุ ข อ งค ว ามแตกต่ า งด้ าน อื่ น  เช่ น  
ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความพิการ 
การศึกษา สถานะของบุคคล หรือภูมิหลั ง 
ทางสังคม เป็นต้น ซึ่งพระราชบัญญัติที่ ใช้บังคับ
อยู่ ในปัจจุบันบัญญัติไว้แต่ เพียงการไม่ เลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุของความแตกต่างในเฉพาะเรื่อง
เพศเท่านั้น การแก้ไขบทบัญญัติในร่างฉบับนี้
สอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labor 
Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)
และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แล้ว (ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

- 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 -ไม่มี- 
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3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้เวลาท างานของลูกจ้าง เมื่อรวมเวลา
ท างานทั้งสิ้นแล้วสัปดาห์หน่ึงต้องไม่เกิน 40 ชั่วโมง เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้วสัปดาห์หน่ึง
ต้องไม่เกิน 35 ชั่วโมง มีผู้เห็นด้วย จ านวน 69 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ 
จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ลูกจ้างต้องท างานหนัก โดยปกติลูกจ้างท่ีมี
ลั กษ ณ ะงาน ต้ อ ง เดิ นก็ จะ เดิ น ตลอด เวลา  
ส่วนลูกจ้ างที่ มี ลักษณ ะงานต้องนั่ งก็ จะนั่ ง
ตลอดเวลา ท าให้ขาดความสมดุลและส่งผลให้
เกิดปัญหาสุขภาพและโรคภัยไข้ เจ็บ เกิดขึ้น
ตามมา เช่น โรคกระดูกและเส้น  
     - ลูกจ้างยังมีสิ่งที่ต้องท าอีกหลายด้าน จึง
ควรให้เวลาแก่ลูกจ้างเพ่ือไปด าเนนิชวีิตด้านอื่น ๆ  
(ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 
     - บทบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน (มาตรา 23) 
ได้ก าหนดเวลาท างานปกติ  วันห นึ่ งไม่ เกิน  
8 ชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาท างานทั้งสิ้นแล้ว ต้อง
ไม่เกิน 48 ชั่วโมง เป็นไปตามมาตรฐานอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization: ILO) ฉบับที่  1 ว่ าด้ วย
ชั่วโมงการท างาน (งานอุตสาหกรรม) ค.ศ. 1919 
(พ.ศ. 2462) แล้ว การแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 23 
โดยปรับลดชั่วโมงการท างานปกติจากสัปดาห์
หนึ่ง ไม่เกิน 48 ชั่วโมง เหลือเพียง 40 ชั่วโมง 
สอดคล้องกับแนวทางในรายงานขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่ระบุว่า การลด
ชั่วโมงการท างานให้มีความยืดหยุ่นสามารถช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจ องค์กร และประสิทธิภาพในการ
ท างานของพนักงานให้ดีขึ้นได้ รวมถึงช่วยให้
พนักงานและครอบครัวสามารถมีสมดุลระหว่าง
การใช้ชีวิตและการท างาน  
 

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     อย่างไรก็ตาม การก าหนดชั่วโมงการท างาน
จะต้องค านึงถึงลักษณะงาน สภาพการท างาน 
ความยืดหยุ่นขององค์กร สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และนโยบายของประเทศ เนื่องจากการปรับลด
ชั่วโมงการท างานอาจก่อให้เกิดปัญหาการจ้าง
งาน การหักค่าจ้าง รวมถึงผลกระทบที่มีต่อ
สุขภาพจิตของแรงงานซึ่งมีภาระงานเท่าเดิม 
ต้องท างานให้เสร็จทันภายในชั่วโมงการท างานได้ 
(ส านักงานคณ ะกรรมการสิทธิม นุษยชน
แห่งชาติ) 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกต

ว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเช่นนี้จะช่วยให้ลูกจ้างมีเวลาไปศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม และมีเวลาให้กับ
ครอบครัวมากยิ่งขึ้น 

 
                 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มบทบัญญัตเิกีย่วกบัสถานประกอบการที่มีการจ้างงาน
รายวันและรายเดือน นายจ้างจะต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดโดยไม่เลือกปฏิบัติ เว้นแต่ลักษณะ  
การจ้างงานที่มีความเฉพาะได้แก่ งานในภาคเกษตร งานก่อสร้าง งานที่ไม่มีความต่อเน่ือง ใช้แล้ว
เสร็จไป หรือไม่ใช่ธุรกิจหลักของนายจ้าง ให้ใช้ระบบสัญญาจ้างแบบก าหนดระยะเวลาโดยรับรอง
รายรับไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าและให้ได้รับสวัสดิการเท่ากับพนักงานระบบอื่นของนายจ้าง  
โดยผู้ท างานเป็นรายวัน หรือรายชิ้น ต้องมีสัญญาจ้างงาน เมื่อคิดหน่วยท างานต้องได้รับผลตอบแทน
ไม่ต่ ากว่าพนักงานรายเดือน อย่างน้อย 1 ฉบับ มีผู้เห็นด้วย จ านวน 70 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน 
และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - การจ้างเป็นรายเดือนท าให้ลูกจ้างมีโอกาส
เข้าถึงสถาบันการเงินของรัฐได้มากขึ้น  
     - จะ ได้ มี ค วาม เท่ า เที ยมกั น  ห าก เป็ น
พนักงานรายวันนายจ้างไม่คิดค่าจ้างให้ในวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ ตรงข้ามกับพนักงานรายดือนท่ี
นายจ้างจะคิดค่าจ้างให้ในวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
     - ลูกจ้างรายวันจะเสียผลประโยชน์กรณีใช้

      - เนื่องจากการจ้างงานในสถานประกอบการ 
ในรูปแบบรายเดือนมีสิทธิประโยชน์ที่มากกว่า 
การจ้างงานรายวัน เช่น การได้รับค่าจ้างในจ านวน
เหมาทั้งเดือนรวมวันหยุด การบอกเลิกสัญญาจ้าง
ล่วงหน้า การลาโดยได้รับค่าจ้าง และความมั่นคง
ทางรายได้ แม้การแก้ไขบทบัญญัติให้นายจ้างต้อง
จ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดตามร่างมาตรานี้จะมี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิทธิจากประกันสั งคม  เช่น  ลูกจ้างรายวัน 
จะได้ รับการค านวณ ค่าจ้างให้ เพียง 26 วัน  
แต่ลูกจ้างรายเดือนจะได้รับการค านวณค่าจ้าง 
ให้ 30 วัน 
     - ต้องปกป้องสิทธิแรงงาน 
     - เพ่ือสร้างความเป็นธรรม ให้แก่ลูกจ้าง 
ทั้งงานประจ าและไม่ประจ า (ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา) 

เจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างที่อาจถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้างที่ต้องการเลี่ยงการจ้างรายเดือน
เพ่ือลดรายจ่าย (ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
       

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
                 - ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกตว่า การแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติโดยการก าหนดให้นายจ้างต้องจ้างเป็นรายเดือนทั้งหมดอาจขัดต่อเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคลตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ในส่วนของการตกลงท าสัญญาของทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งลูกจ้างบางรายอาจประสงค์จะได้รับ
ค่าจ้างรายวันด้วยเหตุผลของสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ บทบัญญัติควรมีลักษณะมุ่งคุ้มครองแรงงาน โดย
ปรับแก้ไขสิทธิประโยชน์ของการจ้างรายวันให้เท่าเทียมการจ้างรายเดือนแทนการจ ากัดรูปแบบการจ้าง 
เช่น การก าหนดมาตรฐานค่าจ้าง สัญญาจ้างสวัสดิการ การรับรองรายได้ขั้นต่ า เป็นต้น          
  

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ า
สัปดาห์ สัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า 2 วัน โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกิน 5 วัน   
มีผู้เห็นด้วย จ านวน 69 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ลูกจ้างมีเวลาไปศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
และมีเวลาให้กับครอบครัวมากยิ่งขึ้น (ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 
     - การแก้ไขบทบัญญัติให้นายจ้างต้องจัดให้มี
วันหยุดประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า  
2 วัน ไม่ขัดต่ออนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labor Organization: 
ILO) ฉบับที่ 14 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจ า
สัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) 
ที่ ก าหนด ให้ ต้ อ งมี วั นหยุ ดป ระจ าสั ปด าห์ 

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
แก่ ลู กจ้ าง สั ป ดาห์ หนึ่ ง ไม่ น้ อยกว่ า  1  วัน 
(ส านักงานคณ ะกรรมการสิทธิม นุษยชน
แห่งชาติ) 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกต

ว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในลักษณะเช่นนี้จะช่วยให้ลูกจ้างได้มีเวลาท ากิจกรรมร่วมกับครอบครัว
มากขึ้น      

                       
6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาแล้ว 

ครบ 120 วัน มีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจ าปีได้ปีหน่ึงไม่น้อยกว่า 10 วันท างาน และก าหนดให้ 
ในปีต่อมานายจ้างอาจก าหนดวันลาหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่า  10 วันก็ได้ และ
นายจ้างอาจก าหนดวันหยุดพักผ่อนประจ าปีให้แก่ลูกจ้างโดยค านวณให้ตามส่วนก็ได้ ส าหรับลูกจ้าง
ซึ่งยังท างานไม่ครบ 120 วัน มีผู้เห็นด้วย จ านวน 70 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ช่วยให้ลูกจ้างมีความสุข สุขภาพจิตและ
สุขภาพกายดีขึ้น ท าให้งานมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
(ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา)  
     - เป็นการแก้ไขเพ่ือปรับให้ลูกจ้างมีสิทธิลา
หยุดพักผ่อนประจ าปี เพ่ิมขึ้น จากเดิมปีหนึ่ ง 
ไม่น้อยกว่า 6 วันท างาน เป็นปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 
10 วันท างาน ถือเป็นการส่งเสริมการคุ้มครอง
แรงงานมากขึ้น ไม่ขัดต่ออนุสัญญาองค์การ
แ ร ง ง าน ร ะ ห ว่ า งป ระ เท ศ  ( ILO) ฉ บั บ ใด 
(ส า นักงานคณ ะกรรมการสิทธิม นุษ ยชน
แห่งชาติ) 

- 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ไม่มี - 
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7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมบทบัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุคคล 
ในครอบครัวหรือบุคคลอื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่พ านักอยู่ในโรงพยายาลในฐานะผู้ป่วยใน  
หรือผู้ป่วยที่มีความต้องการการดูแลทางร่างกายและจิตใจ ปีละไม่เกิน 15 วันท างาน มีผู้เห็นด้วย 
จ านวน 69 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 2 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ถือเป็นความจ าเป็น ลูกจ้างหลาย ๆ คน 
เมื่ อมาท างานอยู่ ต่ างที่ แล้ วจะห่ างไกลกั บ
ครอบครัว ดังนั้น เมื่อถึงช่วงวาระหนึ่ง บุคคล 
ในครอบครัวเกิดเจ็บป่วย ก็ต้องการก าลังใจจาก
คนที่อยู่ห่างไกลเพื่อมาเป็นก าลังใจซึ่งกันและกัน 
(ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 
     - ปัจจุบันกฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการลาเพ่ือดูแลบุคคลในครอบครัวหรือ
บุคคลใกล้ชิด การแก้ ไขเพ่ิมเติ มบทบัญญั ติ
ดั งกล่าวย่อมถือเป็นการส่งเสริมการสมดุล 
ในชีวิตและการท างานให้สามารถรับผิดชอบต่อ
หน้ าที่ ในฐานะสมาชิกของครอบครัว  และ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ 
ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

- 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกต
ว่า ไม่มีลูกจ้างคนใดตอ้งการใหค้นใกล้ชิดเจ็บป่วย แต่เมื่อเกิดขึน้แล้ว การไปดูแลคนใกล้ชิดได้จะช่วยท าให้
เยียวยาได้ทั้งผู้ป่วยและแรงงาน นอกจากนี้ ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นของนายจ้าง รัฐบาลไม่ได้เป็นผูแ้บกรับ 

 - ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกตว่า ควรพิจารณา
เงื่อนไขและการก าหนดจ านวนวันลาที่ลูกจ้างมีสิทธิลาได้ต่อปีตามสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นกับลูกจ้าง
ตลอดระยะเวลาที่ท างาน โดยเมื่อเปรียบเทียบจากกฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศญี่ ปุ่นมีกฎหมาย 
The Act on Childcare Leave, Caregiver Leave, and Other Measures for the Welfare of 
Workers Caring for Children or Other Family Members ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือดูแลครอบครัวได้
ไม่ เกิน 93 วันต่อปี  ในขณะที่สาธารณรัฐเกาหลีใต้มีพระราชบัญญัติ The Equal Employment 
Opportunity and Work-Family Balance Assistance Act ให้ลูกจ้างใช้สิทธิลาเพ่ือดูแลครอบครัวได้
ไม่เกิน 90 วันต่อปี 



2-21 
 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมเติมบัญญัติให้นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ 
ที่เหมาะสมและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือให้ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ านม 
ในที่ท างาน ไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง ๆ ละ 30 นาที ในช่วงเวลา 8 ชั่วโมงของการท างาน ตลอดระยะเวลา
อย่างน้อย 1 ปี  หลั งคลอด  มีผู้ เห็นด้วย จ านวน 70 คน ผู้ ไม่ เห็นด้ วย จ านวน 0 คน และมี 
ผูใ้ห้ข้อเสนอแนะ จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เป็นสิทธิของบุคคลผู้เป็นแม่  
     - ช่วยให้ลูกได้กินนมแม่เป็นระยะเวลาที่นาน
ขึ้น (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 
     - การเพิ่มเติมบทบัญญตัใิห้นายจ้างตอ้งจดัให้
มีสถานที่เหมาะสมและอุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับ
ให้ลูกจ้าง เพ่ือให้ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือ
บีบเก็บน้ านมในที่ท างาน จะช่วยส่งเสริมสิทธิ
มารดาในเรื่องสิทธิการให้นมบุตรของลูกจ้าง 
ที่ท างานในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
จากนานาประเทศ และองค์การอนามัยโลก 
(WHO) ที่มีแนวทางให้ความส าคัญต่อการเลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่ และกฎหมายที่ ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องดังกล่าว 
โด ย พ บ ว่ า ก า ร จั ด ให้ มี มุ ม ให้ น ม บุ ต ร ใน 
สถานประกอบการในประเทศไทยเป็นเพียง 
การจัดท าโครงการน าร่องโดยความร่วมมือของ
ภาครั ฐ ในบ างสถานประกอบ การ เท่ านั้ น  
ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายให้นายจ้างต้องปฏิบัติ 
ในขณะที่ ในต่างประเทศ เช่น  สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร และอาร์เจนตินา เป็นต้น  
โดยให้ความส าคัญเรื่องการจัดพ้ืนที่ส าหรับการให้
นมบุตรหรือปั๊มนมในสถานประกอบการโดยการ
บัญญั ติ เป็นกฎหมายให้ผู้ประกอบการหรือ
นายจ้างจะต้องปฏิบัติตาม โดยการก าหนดให้มี
บทบัญญั ติที่ เป็นกฎหมายจะช่วยท าให้การ
ส่งเสริมสิทธิการให้นมบุตรมีสภาพบังคับเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับหลักการใน

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ ข้อ 11 ที่ให้ลูกจ้างที่เป็นหญิงได้รับ
ความคุ้ ม ครองเกี่ ย วกั บการท าหน้ าที่ ด้ าน 
การมีบุตรสืบพันธุ์ และป้องกันการเลือกปฏิบัติ
ต่ อ ลู กจ้ างหญิ งจากความ เป็ น เพศมารด า 
(ส า นักงานคณ ะกรรมการสิทธิม นุษยชน
แห่งชาติ) 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกตว่า 
เด็กจะได้รับนมจากมารดาต่อเนื่องและช่วยลดค่าใช้จ่ายที่เป็นค่านมบุตร 

 - ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีข้อสังเกตว่า ควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่าสถานประกอบการประเภทใด พื้นที่เท่าใด ขนาดเท่าใด จะต้อง
ด าเนินการตามบทบัญญัตินี้ มิเช่นนั้น อาจจะเกิดภาระให้แก่นายจ้างเกินควร 

 
9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้เหมาะสมต่อค่าครองชีพและเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีผู้เห็นด้วย 
จ านวน 70 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 1 คน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - ลู กจ้ างจะได้ มี ค วามมั่ น คงกั บค่ าจ้ าง 
ที่แน่นอนมากยิ่งขึ้น 
     - เพื่อให้ความเป็นธรรมกับลูกจ้างให้อยู่ได้ทั้ง
น าย จ้ า งแ ล ะ ลู ก จ้ า ง  (ระบ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศของรัฐสภา) 
     - ไม่ ไ ด้ ร ะ บุ เห ตุ ผ ล ใน ก า ร เห็ น ด้ ว ย 
(ส า นักงานคณ ะกรรมการสิทธิม นุษยชน
แห่งชาติ) 

- 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ได้มีข้อสังเกตว่า 
ควรค านึงถึงการที่ลูกจ้างจะสามารถด าเนินชีวิตได้สะดวกสบายยิ่งขึ้น 
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10. ท่านเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีปัญหาอย่างไรบ้าง และเมื่อมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างกฎหมายฉบับน้ีแล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้หรือไม่ อย่างไร มีผู้แสดงความคิดเห็น 
จ านวน 1 คน  

 1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีบทบัญญัติจ ากัด
เฉพาะคนท างานในสัญญาจ้างแรงงานเท่านั้น โดยเน้นกลุ่มคนท างานในภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม  
ท าให้คนท างานในหลายภาคส่วน ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
เช่น แรงงานนอกระบบ แรงงานการเกษตร กลุ่มคนท างานอิสระ รวมถึงกลุ่มแรงงานภาครัฐ หน่วยงานราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ ท าให้เกิดการละเลยการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพแรงงานกลุ่มดังกล่าว พบการจ้างงานที่ไม่เป็น
ธรรม การจัดสรรสวัสดิการที่ต่ ากว่ามาตรฐานแรงงานทั่วไป 

      2. กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีปัญหาในเรื่องการสร้างกลไกการตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติของนายจ้าง เพราะแม้แต่แรงงานในภาคเอกชนที่ถือว่าเป็นกลุ่มแรงงาน  
ที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานมากกว่าแรงงานกลุ่มอื่น แต่กลับพบว่ามีการอาศัยช่องว่างของ
กฎหมายละเมิดมาตรฐานแรงงานในหลายกรณี  เช่น  การถูกบั งคับหรือตกอยู่ ในภาวะจ ายอม 
ในการท างานล่วงเวลาและวันหยุด  การใช้ แรงงานโดยไม่ค านึ งถึ งสวัสดิภาพและความปลอดภัย 
ของลูกจ้างการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานลูกจ้างที่มีครรภ์ เป็นต้น  (ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

 
                   11. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ                        

     1. เห็นควรพิจารณาปรับแก้บทบัญญัติในกฎหมายอื่น ๆ ที่ว่าด้วยการคุ้มครอง
สวัสดิการลูกจ้าง และประโยชน์ทดแทนควบคู่ไปอย่างเป็นระบบ เช่น พระราชบัญญัติกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 
       2. เนื่องจากในร่างกฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 32 ในประเด็น 
การเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือดูแลบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่พ านัก  
อยู่ในโรงพยาบาล ซึ่งเป็นการรับรองสิทธิและตระหนักถึงสวัสดิภาพแรงงานด้านความรับผิดชอบหน้าที่ 
ในฐานะสมาชิกในครอบครัว กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติใดให้สิทธิ
การลาเลี้ยงดูบุตรแก่บิดา มีเพียงแต่ภาคราชการเท่านั้นที่ให้สิทธิข้าราชการชายลาไปช่วยเหลือภริยา  
ที่คลอดบุตร จ านวน 15 วัน โดยไม่มีการบังคับใช้ในภาคเอกชน หากกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้สิทธิ 
การลาแก่บิดาของบุตรหรือคู่สมรสด้วย ก็จะสร้างโอกาสในการท างานของชายและหญิงอย่างเท่าเทียมกัน
มากขึ้น ให้ชายมีส่วนร่วมในการเลี้ยงดูบุตร และสร้างกลไกการพัฒนาเด็ก เพ่ือลดภาระให้แก่ผู้หญิง  
ที่ท างาน สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบที่ประเทศไทย 
เข้าร่วมเป็นภาคี และลดการเลือกปฏิบัติทางเพศให้มีการจ้างงานอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  (ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ)  
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างพระราชบัญญตั ิ
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ 
ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ประกอบการสถานการณ์ 
ในปัจจุบันที่ผู้ใช้แรงงานมากกว่า 30 ล้านคน ในตลาดแรงงานไทยมีปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
อย่างปรากฏชัด จึงพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือท าการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกจิ การคุ้มครองศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ เพ่ิมอ านาจ
ต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
  ความสอดคล้องเกีย่วกับรัฐธรรมนูญ 
                    มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

ฯ ล ฯ 
ความส าคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม    

   ข้อ 4.1.4 เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้ เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ  
และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน โดยการส่งเสริมและปรับทัศนคติของนายจ้าง 
ให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได ้รวมถึงการยกระดบักลไกการดแูลแรงงานไทย
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: 
ILO) ฉบับท่ี 1 ว่าด้วยชั่วโมงการท างาน (งานอุตสาหกรรม) ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 1 ก าหนดให้ชั่วโมงการท างานของบุคคลที่ท างานในกิจการ
อุตสาหกรรมของรัฐหรือเอกชนหรือในสาขาใด ๆ นอกเหนือจาก กิจการที่มีเฉพาะสมาชิกในครอบครัว
เดียวกันเท่านั้น ต้องไม่เกินแปดชั่วโมงในหนึ่งวันและสี่สิบแปดชั่วโมงในสัปดาห์ 
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อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: 
ILO) ฉบับท่ี 14 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 14 ก าหนดให้คนงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมของรัฐ
หรือเอกชนจะต้องได้รับการหยุดพักผ่อนอย่างน้อย 24 ชั่วโมงติดต่อกันในทุก ๆ ระยะเวลา 7 วัน และ 
หากเป็นไปได้ควรก าหนดระยะเวลาหยุดพักผ่อนส าหรับเจ้าหน้าที่ทั้งหมดในแต่ละสถานประกอบการให้
ตรงกัน 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: 
ILO) ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 111 มีผลผูกพันให้ประเทศสมาชิกที่เป็นภาคีต้องก าหนดนโยบาย
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติที่ทัดเทียมในการจ้างงานและอาชีพ เพ่ือขจัดการ
เลือกปฏิบัติใด ๆ รวมทั้ง ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง และภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้องในการยอมรับและการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
                    หากมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานจะก่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพ่ิมอ านาจต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่
เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
                    1) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  2) พระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533                                     
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
       จะก่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ใช้แรงงานโดยรวม เพ่ือให้เกิด 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ิมอ านาจต่อรองและเพ่ิมเวลาเรียนรู้
ส าหรับแรงงานเพื่อพัฒนาตนเอง ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
      ส่งเสริมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียมกันมากยิ่งขึ้น โดยขยายกรอบให้การจ้างงาน

และการปฏิบัติต่อลูกจ้างต้องไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุของความแตกต่างด้านอื่น เช่น ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  
สีผิว เพศ ศาสนา ความพิการ การศึกษา สถานะของบุคคล หรือภูมิหลังทางสังคม เป็นต้น รวมถึงช่วยให้
พนักงานและครอบครัวสามารถมีสมดุลระหว่างการใช้ชีวิตและการท างาน 
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5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 อาจจะต้องไปปรับแก้บทบัญญัติในกฎหมายอื่น ๆ ที่ว่าด้วยการคุ้มครองสวัสดิการ
ลูกจ้าง และประโยชน์ทดแทนควบคู่ไปอย่างเป็นระบบ อาทิ พระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533  
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี    ไม่ม ี  

. 6.2 ความเสี่ยงที่อาจสง่ผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติอนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี      ไม่มี 
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี      ไม่มี 
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี      ไม่มี 
 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี      ไม่มี 
  6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
   มี      ไม่มี  
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
                              มี      ไม่มี          
                   
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี
 

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 28 พฤศจิกายน 2566 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

 


