
 
 
 
 
 
 
 
 เป็นร่างการเงิน   ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
  โดยที่คลื่นความถี่ของวิทยุภาคประชาชน ที่มีการส่งกระจายเสียงประเภทใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ทางธุรกิจระดับท้องถิ่นที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ เป็นการประกอบกิจการขนาด
เล็กของชุมชน ไม่สมควรที่จะน าคลื่นความถี่ออกไปประมูลเพราะจะท าให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ 
เข้าครอบง าวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชนได้ อีกทั้งต้องการส่งเสริมให้สถานีวิทยุ  
มีรายได้เพียงพอในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้มีอัตราโทษ 
ที่สูงเกินสมควร ไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือ
วิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กรัศมกีารส่งกระจายเสียงไป
ในระยะใกล้ มีรายได้น้อย จึงสมควรแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมเป็นธรรม และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในการมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารระดับท้องถิ่น และใช้บริการวิทยุภาคประชาชนในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น และส่งเสริมวิทยุภาคประชาชน วิทยุกิจการ
บริการชุมชนให้สามารถประกอบกิจการอยู่ได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
พระราชบัญญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถี ่

และก ากบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสยีง 
วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. 2553 

ร่างพระราชบญัญัตอิงคก์รจดัสรรคลื่นความถี ่
และก ากบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสยีง 

วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 

 

 มาตรา 3 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า "วิทยุ
ภาคประชาชน" ระหว่าง บทนิยามค าว่า "วิทยุ
โทรทัศน์" และค าว่า "กิจการกระจายเสียง" ใน
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ค ว า ม ถี่ แ ล ะ ก า กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

ร่างพระราชบัญญัตอิงค์กรจัดสรรคลื่นความถี ่
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร  เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



- 2 - 
 

พระราชบัญญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถี ่
และก ากบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสยีง 

วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. 2553 
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วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. 2562 
 ““วิทยุภาคประชาชน" หมายความว่า 
วิทยุกระจายเสียงที่ใช้คลื่นความถี่ส่งกระจาย
เสียงด้วยก าลังส่งตั้งแต่ห้าร้อยวัตต์แต่ไม่เกินหนึ่ง
กิโลวัตต์” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความว่า 
การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุ
โทรทัศน์หรือสถานีวิทยุคมนาคม ใช้ความถี่วิทยุ
หรือช่องความถี่วิทยุตามตารางก าหนดคลื่น
ความถี่หรือแผนความถี่วิทยุเพ่ือใช้งานภายใต้
เงื่อนไขที่ กสทช. ก าหนด 

 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในบทนิยาม 
ค าว่า "จัดสรรคลื่นความถี่ " ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 ““จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความว่า 
การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุ
โทรทัศน์หรือสถานีวิทยุคมนาคมหรือสถานีวิทยุ
ภาคประชาชน ใช้ความถี่วิทยุหรือช่องความถี่
วิทยุตามตารางก าหนดคลื่นความถี่หรือแผน
ความถี่วิทยุเพ่ือใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ กสทช. 
ก าหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคสาม
ของมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัตอิงคก์รจดัสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พ.ศ. .... 

 ภายใต้บังคับมาตรา 42 การอนุญาตให้
ใช้คลื่นความถี่ให้ด าเนินการโดยวิธีการประมูล
คลื่นความถี่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
กสทช. ประกาศก าหนด  

 “ภายใต้บังคับมาตรา 42 การอนุญาตให้
ใช้คลื่นความถี่ให้ด าเนินการโดยวิธีการประมูล
คลื่นความถี่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
กสทช. ประกาศก าหนด เว้นแต่คลื่นความถี่
ประเภทวิทยุภาคประชาชน วิทยุบริการชุมชน 
วิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่ง
กิโลวัตต์ ห้ามมิให้มีการน าออกประมูลคลื่น
ความถี่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ให้ กสทช. ด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไข
ให้ถูกต้องหรือมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 

 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในวรรคสอง
ของมาตรา 44/5 แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ให้ กสทช. ด าเนินการเตือนเพื่อใหม้กีาร
แก้ ไขให้ถู กต้อง หากไม่ด า เนินการภายใน
ระยะเวลาที่ กสทช. ก าหนด ก็ให้ด าเนินการ
ลงโทษทางปกครอง แต่ห้ามมิให้มีค ำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ ใช้คลื่นความถี่หรือปิดกิจการ
กระจายเสียงนั้นทั้งหมดหรือบำงส่วน” 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 51 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชน
ได้ใช้คลื่นความถี่ตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 49 วรรคหนึ่ ง  ให้  กสทช. ก าหนด

 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
และวรรคสองของมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญตัิ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่  และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 “ ม าต ร า  5 1  เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ให้ ภ าค
ประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่ตามสัดส่วนที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ให้ กสทช. ก าหนด
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หลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนที่มี
ความพร้อมให้เป็นผู้มีคุณสมบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชน การหา
รายได้ และการสนับสนุนผู้ประกอบกิจการ
บริการชุมชนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ โดยให้รับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน และหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
 
 รายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการ
ชุมชน ต้องเป็นรายได้จากการบริจาค การ
อุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่นซึ่งมิใช่การ
โฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ 
 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนที่มี
ความพร้อมให้เป็นผู้มีคุณสมบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชน ประเภท
วิทยุภาคประชาชน การหารายได้ และการ
สนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนที่มี
คุณภาพ ทั้งนี้  โดยให้รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน และหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย  
 รายได้ของผู้ประกอบกิจการกระจาย
เสียงประเภทบริการชุมชน ต้องเป็นให้มีรายได้
จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้
ทางอื่นเท่าที่จ าเป็นซึ่งมิใช่กำรโฆษณำหรือกำร
ประกอบกิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำร

โทรทัศน์ เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ
สถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร” 

  มาตรา 8  ให้ เ พ่ิมความต่อไปนี้ เป็น 
วรรคสองของมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
 “กรณี ผู้ ป ร ะกอบกิ จก า ร วิ ทยุ ภ า ค
ประชาชน กิจการบริการชุมชุน หรือวิทยุที่ส่ง
กระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ 
กสทช. มีอ านาจปรับทางปกครองไม่เกินห้าหมื่น
บ าท  และปรั บ วั นละ ไม่ เ กิ นหนึ่ ง พั นบาท
ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง” 

  ม า ต ร า  9  ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
วิทยุกระจายเสียง หรือผู้ได้รับอนุญาตให้เป็น 
ผู้ทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ว่าด้วยการ
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พระราชบัญญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถี ่
และก ากบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสยีง 

วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. 2553 

ร่างพระราชบญัญัตอิงคก์รจดัสรรคลื่นความถี ่
และก ากบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสยีง 

วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

ทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงระบบ 
เอฟเอ็ม พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 
ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน 
ประเภทกิจการทางธุรกิจที่ประกอบกิจการอยู่
ก่ อนวันที่พระราชบัญญัตินี้บั งคับใช้  เป็นผู้
ประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน และให้คง
สามารถประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับ
หรือไม่ได้รับใบอนุญาต จาก กสทช. 
 ให้  กสทช.  ออกหลัก เกณฑ์ วิ ธีการ  
ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ 
ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการทางธุรกิจ 
และวิทยุภาคประชาชนให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
ตามวรรคหนึ่ง ยื่นค าขอรับใบขออนุญาตตาม
วรรคสอง ภายในก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับ
แต่วันที่ กสทช. ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ 

  มาตรา 10  บรรดาโทษ ค าสั่ งทาง
ปกครอง หรือการด าเนินการใด ๆ ของ กสทช.  
ที่อยู่ ในระหว่างการพิจารณา ให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1.1 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 
  1.2 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
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 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  2.1 สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
  2.2 สมาคมสภาวิชาชีพกิจการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (ประเทศไทย) 
  2.3 สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
  2.4 องค์กรภาคีเครือข่ายผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชน 
แห่งประเทศไทย (อวชท.) 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
  - ประชาชน 
 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการก าหนดให้คลื่นความถี่ของวิทยุภาคประชาชน ที่มีการ
ส่งกระจายเสียงประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
ชุมชน ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับท้องถิ่นที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่ง
กิโลวัตต์ เป็นการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการก าหนดบทนิยาม ค าว่า “วิทยุภาคประชาชน" 
หมายความว่า วิทยุกระจายเสียงที่ใช้คลื่นความถี่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งตั้งแต่ห้าร้อยวัตต์แต่ไมเ่กนิ
หนึ่งกิโลวัตต์ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กรณีห้ามมิให้น าคลื่นความถี่วิทยุภาคประชาชน วิทยุบริการ
ชุมชน และวิทยุที่กระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึง่กิโลวตัต ์ซึ่งเป็นการประกอบกจิการขนาดเล็กของ
ชุมชน น าออกประมูลคลื่นความถี่ 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กรณีก าหนดให้ กสทช. มีหนังสือเตือนผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่ก่อนมีค าสั่งลงโทษทางปกครอง และห้ามมิให้เพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่หรือ 
ปิดกิจการกระจายเสียง และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อมให้เป็น 
ผู้มีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ ประเภทบริการชุมชน 
ประเภทวิทยุภาคประชาชน 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภท
บริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอื่น รวมทั้งให้มีรายได้
จากการโฆษณา 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร ในการปรับบทก าหนดโทษทางปกครอง กรณีของผู้ประกอบ
กิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชุน หรือวิทยุที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่ง
กิโลวัตต์ โดยการก าหนดให้ กสทช. มีอ านาจปรับทางปกครองไม่เกินห้าหมื่นบาท และปรับวันละไม่เกิน
หนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง รวมทั้งก าหนดให้บรรดาโทษ ค าสั่งทางปกครอง หรือ
การด าเนินการใด ๆ ของ กสทช. ที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กรณีก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือ 

ผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียง
ระบบเอฟเอ็ม พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการ
ชุมชน ประเภทกิจการทางธุรกิจที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ เป็นผู้ประกอบ
กิจการวิทยุภาคประชาชน และให้คงสามารถประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับหรือไม่ได้รับ
ใบอนุญาต จาก กสทช. 

8. ท่านเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการวิทยุบริการชุมชน
ขนาดเล็กหรือไม่ อย่างไร 

9. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
 

       


