
 
 
 
 
 

 เป็นร่างการเงิน        ไม่เป็นร่างการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา  
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นการเสนอกฎหมายใหม่โดยมีหลักการเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วย 
นิรโทษกรรมแก่บุคคลซึ่งได้กระท าความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยมีเหตุผล
เนื่องจากได้ปรากฏความขัดแย้งทางการเมืองอันเป็นเหตุให้มีการเดินขบวนและชุมนุมประท้วงทาง
การเมืองของประชาชน ตลอดจนมีการกระท าอื่นใดไม่ว่าจะเป็นการกระท าทางกายภาพหรือการแสดง
ความคิดเห็น อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงนับตั้งแต่การชุมนุม
ประท้วงของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2549 การยึดอ านาจรัฐ
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่  
19 กันยายน 2549 และการยึดอ านาจรัฐโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2557 สืบเนื่องจนถึงปัจจุบันอันน าไปสู่การกล่าวหาและด าเนินคดีกับประชาชนจ านวนมาก ทั้งนี้  เมื่อได้
ค านึงว่าบรรดาการกระท าต่าง ๆ ของประชาชนนั้นได้กระท าไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง
อันเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน จึงสมควรให้มีการนิรโทษกรรมแก่ประชาชนในกรณี
ดังกล่าวเพ่ือขจัดความขัดแย้งที่ยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ องค์กรในกระบวนการยุติธรรม  
ใช้และตีความการกระท าความผิดแต่เพียงตามองค์ประกอบทางกฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงมูลเหตุจูงใจ
ของการกระท าอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ดังนั้น ภายใต้โครงสร้างแห่งระบบ
กฎหมายปกติตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงไม่สามารถขจัดความขัดแย้งทางการเมืองที่ด ารงอยู่ เพราะการ
แสดงออกของประชาชนอันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธ์โดยตรงกับความขัดแย้งทาง
การเมือง จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม 
เพ่ือให้วินิจฉัยกรณีการกระท าความผิดอันผู้กระท าได้กระท าไปโดยมีมูลเหตุจูงใจท างการเมือง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
1. ก าหนดหลักการในการนิรโทษกรรม ประกอบด้วย (ร่างมาตรา 3) 

(1) ลักษณะของการกระกระท า มี 2 กรณี คือ 1) เป็นการกระท าใด ๆ ของผู้เข้าร่วมเดินขบวน
และชุมนุมประท้วงทางการเมอืง หรือ 2) ไม่ได้เป็นการกระท าของผู้เขา้รว่มเดินขบวนและชุมนมุประทว้ง
ทางการเมือง แต่การกระท านั้นมีมูลเหตุเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง  
ตามประกาศของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม  

(2) ช่วงระยะเวลาของการกระท า เป็นกรณีที่ได้กระท าขึ้นระหว่างวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2549 
จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 

ร่างพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมแก่บุคคลซึ่งได้กระท าความผิด 
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง พ.ศ. .... 

(นายชัยธวัช  ตุลาธน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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(3) มูลเหตุและผลของการกระท า การได้รับนิรโทษกรรมต้องเป็นลักษณะและ 
ช่วงระยะเวลาของการกระท าตามข้อ (1) และ (2) ข้างต้น โดยไม่ว่าจะเป็นการกระท าทางกายภาพ 
หรือแสดงความคิดเห็น หากเป็นความผิดตามกฎหมายที่ผู้กระท าได้กระท าไปโดยมี “มูลเหตุจูงใจ 
ทางการเมือง” ให้ผู้กระท าพ้นจากความผิด และความรับผิดโดยสิ้นเชิง 

(4) เงื่อนไขของการกระท า การนิรโทษกรรมนี้ให้ด าเนินการเท่าที่ไม่ขัดกับพันธกรณีตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ 

2. ก าหนดข้อยกเว้นเพ่ือไม่ให้การกระท าดังต่อไปน้ีได้รับการนิรโทษกรรม คือ (1) การกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ชุมนุมประท้วง ตลอดจนการสลายการชุมนุม  ไม่ว่าจะได้
กระท าการในฐานะเป็นผู้สั่งการหรือผู้ปฏิบัติการ และไม่ว่าจะกระท าในขั้นตอนใด อันเป็นการกระท า
เกินสมความแก่เหตุ   (2) การกระท าความผิดต่อชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา เว้นแต่เป็น 
การกระท าโดยประมาท และ   (3) การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113  
ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในความผิดนั้นด้วย  
(ร่างมาตรา 4) 

3. ก าหนดกลไกในการนิรโทษกรรมโดยให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท า
ความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม มีองค์ประกอบจ านวน 9 คน ซึ่งประธานรัฐสภาเป็นผู้แต่งตั้ง ประกอบด้วย 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานกรรมการ   ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธาน
กรรมการ   และให้บุคคลซึ่งได้รับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จ านวน 1 คน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 2 คน   ผู้ พิพากษาหรืออดีตผู้ พิพากษา 
ในศาลยุติธรรม ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 1 คน   ตุลาการหรืออดีตตุลาการ 
ในศาลปกครอง ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จ านวน 1 คน   
และพนักงานอัยการหรืออดีตพนักงานอัยการ ซึ่งได้รับเลือกโดยคณะกรรมการอัยการ จ านวน 1 คน 
เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา 5) 

4. ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิด  
เพ่ือการนิรโทษกรรม คือ (1) วินิจฉัยการกระท าความผิดตามกฎหมายที่ผู้กระท ามีมูลเหตุจูงใจ 
ทางการเมือง และ (2) วินิจฉัยกรณีที่มีข้อสงสัยว่าการกระท าใดตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตนิี้
อันท าให้ได้รับการนิรโทษกรรมตามมาตรา 3  (ร่างมาตรา 7) 

5. ก าหนดให้การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติ น้ีไม่ก่อให้ เกิดสิทธิแก่ผู้ ได้รับ  
นิรโทษกรรม ผู้ได้รับนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมไม่สามารถเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ 
อันเป็นผลจากการที่ตนได้รับนิรโทษกรรมได้ทั้งสิ้น (ร่างมาตรา 11) 

6. ก าหนดให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีไม่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลเอกชน 
ในการฟ้องคดีแพ่งจากการกระท าของผู้ได้รับนิรโทษกรรม พระราชบัญญัตินี้จะไม่ตัดสิทธิของบุคคล 
ซึ่งไม่ใช่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระท าของบุคคล  
ซึ่งพ้นจากความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และท าให้ตนต้องได้รับความเสียหาย (ร่างมาตรา 12) 

7. ก าหนดให้กฎหมายล าดับรองและการกระท าต่าง ๆ ไม่อยู่ ในบังคับของกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยก าหนดให้ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ค าวินิจฉัย มติหรือ 
การกระท าของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม ไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ร่างมาตรา 13 วรรคหนึ่ง) 
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8. ก าหนดให้ผู้ได้รับความเดือดร้อน เสียหายจากกฎหมายล าดับรองและการกระท าต่าง ๆ  
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด โดยก าหนดให้ผู้ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย หรืออาจจะเดือด
ร้อยหรือเสียหายจากระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ค าวินิจฉัย มติหรือการกระท าของคณะกรรมการวินิจฉัย 
ชี้ขาดฯ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวินิจฉัยโดยเร่งด่วน  
ซึ่งต้องแล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามสิบวัน (ร่างมาตรา 13 วรรคสอง) 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
3) ส านักงานศาลยุติธรรม 
4) ส านักงานศาลปกครอง 
5) ส านักงานอัยการสูงสุด 
6) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
7) พรรคการเมือง 

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
- กระทรวงยุติธรรม 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
1) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
2) ประชาชนทั่วไป 

ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับหลักการนิรโทษกรรมส าหรับความผิดตามกฎหมายที่ผู้กระท าได้กระท าไป 
โดยมีเงื่อนไขและมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองตามร่างมาตรา 3 หรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นด้วยกับข้อยกเว้นส าหรับการกระท าบางการกระท าที่ไม่ได้รับการนิรโทษกรรม  
ตามร่างมาตรา 4 หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกลไกในการนิรโทษกรรม โดยให้มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดเพื่อการนิรโทษกรรม ตามร่างมาตรา 5 หรือไม่ อย่างไร 

4. ท่านเห็นด้วยกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดเพื่อ 
การนิรโทษกรรม ตามร่างมาตรา 7 ซึ่งก าหนดให้วินิจฉัยกรณีการกระท าความผิดอันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง 
หรือกรณมีีข้อสงสัยว่าการกระท าใดอยู่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับการนิรโทษกรรม หรือไม่ อย่างไร 
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5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
ชี้ขาดการกระท าความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม ในกรณีที่ไม่ได้รับการวินิจฉัยให้ได้รับการนิรโทษกรรม 
ตามร่างมาตรา 8 หรือไม่ อย่างไร 

6. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดวิธีการเพ่ือให้สละสิทธิ์การได้รับนิรโทษกรรม ตามร่างมาตรา 9 
หรือไม่ อย่างไร 

7. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ 
ผู้ได้รับนิรโทษกรรมในการที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ตามร่างมาตรา 11 และไม่เป็นการตัด
สิทธิของบุคคลเอกชนในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งจากการกระท าของบุคคลซึ่งพ้นจากความ 
รับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตามร่างมาตรา 12 หรือไม่ อย่างไร 

8. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ค าวินิจฉัย มติหรือการกระท าของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดฯ ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แต่หาก
มีผู้เดือดร้อน เสียหาย ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ตามร่างมาตรา 13 หรือไม่ อย่างไร 

9. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมาการที่รัฐได้กล่าวหาและด าเนินคดีกับประชาชนที่แสดงออกซึ่งความคิดเห็น
อันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือก่อให้เกิดปัญหา หรือไม่ อย่างไร และการ
เสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 

********************* 


