
 
 
 
 

 
 เป็นรา่งการเงิน    ไม่เป็นรา่งการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีหลักการเพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน คือ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยที่กฎหมายดังกล่าว 
ได้ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและออกข้อกำหนดตา่ง ๆ ที่อาจมีผลจำกัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเกินสมควรแก่เหตุ และให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้บังคับ
ข้อกำหนด ที่ออกมา โดยได้รับการละเว้นการตรวจสอบถ่วงดุลโดยสภาผู้แทนราษฎรและองค์กรตุลาการ
เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีสามารถประกาศและขยายระยะเวลา
สถานการณ์ฉุกเฉินออกไปโดยไม่มีองค์กรอื่นใดคัดค้านได้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้บังคับข้อกำหนดจน
ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างเกินความจำเป็น สมควรต้องกำหนดมาตรฐานในการตรวจสอบถ่วงดุล
การใช้อำนาจดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมนูญ จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่สำคัญ ดังนี้ 

1. กำหนดคำนิยามของคำว่า “สถานการณฉ์ุกเฉิน” และ “พนักงานเจ้าหน้าที”่ 
2. กำหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงมาตรการ

การตรวจสอบถ่วงดุลในการใช้อำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน (ร่างมาตรา 5) เช่น กำหนดให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้  
ทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท้องที่ได้ตามความจำเป็นแห่งสถานการณ์ กรณีไม่อาจขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อนแล้ ว 
หลังจากนั้นขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากไม่ขอภายในสามวัน หรือขอแล้ว  
แต่คณะรัฐมนตรีไม่เห็นชอบ ให้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นอันสิ้นสุดลง (ร่างมาตรา 5 วรรคหนึ่ง) 
นอกจากนี้ เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อำนาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน กำหนดให้
นายกรัฐมนตรีต้องดำเนินการให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ภายในเจ็ดวันนับแต่  
วันประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยจะต้องเสนอแผนการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน เหตุผล มาตรการ 
และข้อกำหนดที่จะนำมาใช้ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และกระบวนการนำไปสู่การยุติการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินและการกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติต่อสภาผู้แทนราษฎรด้วย (ร่างมาตรา 5 วรรคสาม) 
เป็นต้น  

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
(นายรังสิมันต ์ โรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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3. กำหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดของการบังคับใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึง
เง ื ่อนไขและหลักเกณฑ์ในการขยายเวลาการประกาศสถานการณ์ฉ ุกเฉิน (ร ่างมาตรา 5) เช่น  
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้องไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันประกาศ (ร่างมาตรา 5 วรรคสอง) ซึ่งมีความแตกต่างจากพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ที ่กำหนดให้ไม่เกินสามเดือนนับแต่วันประกาศ  
และในกรณีที่มีความจำเป็นต้องขยายการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกำหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ต้องดำเนินการให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อขยาย
ระยะเวลาออกไปอีกเป็นคราว ๆ ละไม่เกินสามวัน (ร่างมาตรา 5 วรรคสี่) กำหนดให้นายกรัฐมนตรีต้อง
นำเสนอรายงานผลการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสุด
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะสิ้นสุดลงด้วยเหตุใด (ร่างมาตรา 5 วรรคหก) กรณีหากจะ
ประกาศสถานการฉุกเฉินอีกครั้งภายหลังการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเดิมสิ้นสุดลง ระยะเวลาของ
การประกาศหากน้อยกว่าสามวันจะกระทำมิได้ (ร่างมาตรา 5 วรรคแปด) นอกจากนี้ ภายในระยะเวลา 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับตั้งแต่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หากยังมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่ 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ยื ่นคำร้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพื ่อวินิจฉัยว่าสถานการณ์ฉุกเฉินยังคงดำรงอยู่หรือไม่ และให้  
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า
สถานการณ์ฉุกเฉินได้สิ ้นสุดลงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรียกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น  
(ร่างมาตรา 5 วรรคเก้า) เป็นต้น 

4. กำหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการบริการสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงอำนาจ
หน้าที่ (ร่างมาตรา 6)  

5. กำหนดขั้นตอนและแนวทางในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยตามประกาศ  
ในร่างมาตรา 11 (1) โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลที่มีเขตอำนาจหรือศาลอาญาเพื่อขอ
อนุญาตดำเนินการ เมื่อได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้พนักงานเจ้าหนา้ที่มีอำนาจจับกุมและควบคุมตวัได้
ไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง (ร่างมาตรา 12 วรรคหนึ่ง) แตกต่างจากพระราชกำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ที่กำหนดให้ควบคุมตัวได้ไม่เกินเจ็ดวัน และการจับกุมและควบคมุตัว
บุคคลดังกล่าวจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิของญาติที่จะได้เข้าเยี่ยมบุคคลนั้นตามประมว ล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา 12 วรรคสอง) 
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6. กำหนดให้ข้อกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ใน
บังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และหากผู้ ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี ่ยงได้ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และให้ 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวินิจฉัยโดยเร่งด่วน ทั้งนี้ให้แล้วเสร็จภายในสามวัน (ร่างมาตรา 16) 

 
ตารางเปรียบเทยีบร่างปรับปรุง 

 
พระราชกำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 

ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. .... 

มาตรา 1  พระราชกำหนดนี้เรียกว่า  
“พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉ์ุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตนิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิการบรหิารราชการ 
ในสถานการณฉ์ุกเฉนิ พ.ศ. ....” 

มาตรา 2  พระราชกำหนดนี้ 
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 2  พระราชกำหนดพระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 มาตรา 3  ให้ยกเลิกพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

 
มาตรา 4  ในพระราชกำหนดนี้  
“สถานการณ์ฉกุเฉิน” หมายความว่า 

สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ 
ความสงบเรียบรอ้ยของประชาชนหรือเป็นภัย 
ต่อความมั่นคงของรัฐหรอือาจทำให้ประเทศหรอื
ส่วนใด ส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน
หรือมกีารกระทำความผดิเกีย่วกับการกอ่การร้าย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือ 
การสงคราม ซึ่งจำเป็นต้องมีมาตรการเรง่ดว่น
เพื่อรักษาไวซ้ึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข 

มาตรา 4  ในพระราชกำหนดพระราชบัญญัตินี้ 
 “สถานการณ์ฉกุเฉิน” หมายความว่า 
สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ 
ความสงบเรียบรอ้ยของประชาชนหรือเป็นภัย 
ต่อความมั่นคงของรัฐหรอือาจทำให้ประเทศหรอื 
ส่วนใดสว่นหนึง่ของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน
หรือมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือ 
การสงคราม ซึ่งจำเป็นต้องมีมาตรการเรง่ดว่น 
เพื่อรักษาไวซ้ึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข 
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พระราชกำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 

ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. .... 

ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราช
และบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ
การปฏิบตัติามกฎหมาย ความปลอดภัยของ
ประชาชน การดำรงชวีิตโดยปกติสขุของ
ประชาชน การคุ้มครองสทิธเิสรีภาพ ความสงบ 
เรียบร้อยหรือประโยชน์สว่นรวม หรือการป้องปัด
หรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ 
สาธารณะอนัมีมาอย่างฉุกเฉนิและร้ายแรง  

“พนักงานเจา้หน้าที”่ หมายความว่า ผูซ้ึ่ง
นายกรฐัมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบัติหน้าทีต่าม  
พระราชกำหนดนี ้
 

ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราช 
และบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ  
การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของ
ประชาชน การดำรงชวีิตโดยปกติสขุของ 
ประชาชน การคุ้มครองสทิธเิสรีภาพ ความสงบ
เรียบร้อยหรือประโยชน์สว่นรวม หรือการป้องปัด
หรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะอนัมีมาอย่างฉุกเฉนิและร้ายแรง 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม 
พระราชกำหนดพระราชบญัญตัินี ้
 

มาตรา 5  เมื่อปรากฏวา่มีสถานการณ์
ฉุกเฉินเกิดขึ้นและนายกรัฐมนตรเีหน็สมควรใช้
กําลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่
ฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าทีฝ่่ายทหารร่วมกัน
ป้องกนั แก้ไข ปราบปราม ระงบัยับยั้ง ฟ้ืนฟูหรือ
ช่วยเหลอืประชาชน ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรี มีอำนาจประกาศ
สถานการณฉ์ุกเฉินเพื่อบังคบัใช้ทั่วราชอาณาจกัร
หรือในบางเขตบางท้องทีไ่ดต้ามความจําเปน็แห่ง
สถานการณ์ ในกรณีที่ไมอ่าจขอความ 
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ทันท่วงที
นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ไปก่อน แล้วดำเนินการให้ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมไิด้
ดำเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี
ภายในเวลาทีก่ำหนด หรือคณะรัฐมนตรไีม่ให้

มาตรา 5  เมื่อปรากฏวา่มีสถานการณ์
ฉุกเฉินเกิดขึ้นและนายกรัฐมนตรเีหน็สมควรใช้
กำลังเจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจา้หน้าที ่
ฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าทีฝ่่ายทหารร่วมกัน 
ป้องกนั แก้ไข ปราบปราม ระงบัยับยั้ง ฟ้ืนฟูหรือ
ช่วยเหลอืประชาชน ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบังคบัใช้ทั่วราชอาณาจักร 
หรือในบางเขตบางท้องที่ไดต้ามความจำเป็นแห่ง
สถานการณ ์ในกรณีที่นายกรฐัมนตรีไม่อาจขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ทันทว่งที 
นายกรัฐมนตรอีาจประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน 
ไปก่อน แลว้ดำเนนิการให้ไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิได้ 
ดำเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ภายในเวลาที่กำหนด หรือคณะรัฐมนตรไีม่ให้
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ความเหน็ชอบ ให้การประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นอันสิน้สดุลง 

การประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินตาม 
วรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาที ่
นายกรฐัมนตรีกำหนด แตต่อ้งไมเ่กินสามเดือน
นับแตว่ันประกาศ ในกรณทีีม่ีความจำเป็นต้อง
ขยายระยะเวลา ใหน้ายกรฐัมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรมีอีำนาจประกาศขยาย
ระยะเวลา การใชบ้ังคับออกไปอีกเปน็คราว ๆ 
คราวละไม่เกนิสามเดือน 

เมื่อสถานการณฉ์ุกเฉินสิน้สดุลงแล้ว  
หรือเมื่อคณะรัฐมนตรไีม่ใหค้วามเหน็ชอบหรือ 
เมื่อสิ้นสดุกําหนดเวลาตามวรรคสอง  
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศ
สถานการณฉ์ุกเฉินนั้น 
 

ความเหน็ชอบ ให้การประกาศสถานการณ ์
ฉุกเฉนิดงักลา่วเป็นอันสิน้สดุลง 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม 
วรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาที่
นายกรฐัมนตรีกำหนด แตต่อ้งไมเ่กินสามเดือน

สามสิบวันนับแตว่ันประกาศ 

 

 

 
เมื่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเหน็ชอบ 

ให้นายกรัฐมนตรีดำเนนิการให้ไดร้ับความเหน็ชอบ
ต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนั
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน โดยจะตอ้งนำเสนอ
แผนการแก้ไขสถานการณฉ์กุเฉนิที่แสดงถึงเหตุผล
ในการประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน มาตรการและ
ข้อกำหนดที่นายกรฐัมนตรีจะนำมาใช้เพ่ือแก้ไข
สถานการณฉ์ุกเฉิน และกระบวนการนำไปสู่การยุติ
การประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินและการกลับสู่
สถานการณป์กตติ่อสภาผูแ้ทนราษฎร หากมไิด้
ดำเนินการขอความเห็นชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
ภายในเวลาที่กำหนด หรือสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้
ความเห็นชอบ ให้การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ดังกลา่วเป็นอนัสิ้นสดุลง 

ในกรณีทีม่ีความจำเปน็ต้องขยายระยะเวลา
การประกาศสถานการณฉ์กุเฉนิให้นายกรัฐมนตร ี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีดำเนินการให้
ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรตาม 
วรรคสาม เพ่ือขยายระยะเวลาการใช้บงัคับออกไป
อีกเปน็คราว ๆ ละไม่เกนิสามสิบวนั 
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ในการประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินระหว่างที่
ไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎร ให้นายกรัฐมนตรีดำเนนิการ
ให้ไดร้ับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีในการ
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินตามระยะเวลาที่
นายกรฐัมนตรีกำหนด แตไ่ม่เกินสามสิบวันนับแต่
วันประกาศ และอาจขยายระยะเวลาการประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉนิออกไปอกีได้ไม่เกนิสามสิบวัน 
นับแตว่ันประกาศ หากภายหลังมีสภาผู้แทนราษฎร
ชุดใหม่เข้าปฏิบตัหิน้าทีแ่ละการประกาศ
สถานการณฉ์ุกเฉินยงัไม่สิน้สุดลง ให้นายกรัฐมนตรี
ดำเนินการใหไ้ดร้ับความเห็นชอบจาก 
สภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสามโดยทันท ี

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะสิ้นสุดลง
เมื่อสิ้นสุดกำหนดเวลา หรือเมื่อคณะรฐัมนตรหีรือ
สภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ความเหน็ชอบ หรือเมื่อ
นายกรฐัมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นตามทีเ่หน็สมควร นายกรัฐมนตรตี้อง
นำเสนอรายงานผลการแกไ้ขสถานการณ์ฉกุเฉนิตอ่
สภาผู้แทนราษฎรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัสิ้นสดุ
การประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน 

กรณีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิระหวา่ง
ที่ไม่มสีภาผูแ้ทนราษฎร หากต่อมาปรากฏวา่การ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินสิ้นสุดลงก่อนการเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่  
ให้นายกรัฐมนตรีนำเสนอรายงานการแก้ไข
สถานการณฉ์ุกเฉินต่อสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน
สามสิบวันนับแต่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรือรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรโดยทันที 
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กรณีที่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิสิ้นสดุลงเกิน
กว่าสามสิบวัน 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอีกครั้ง
ภายหลังการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเดิม 
สิ้นสุดลงน้อยกว่าสามวนัจะกระทำมิได้ 

ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวนั
นับตั้งแต่มกีารประกาศสถานการณฉ์ุกเฉนิ หากยงัมี
การประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินอยู ่ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรือประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตหิรือผู้ตรวจการแผน่ดนิยื่นคำร้องต่อ 
ศาลปกครองสงูสุดเพ่ือวนิิจฉัยว่าสถานการณ์
ฉุกเฉินยังคงดำรงอยู่หรือไม่ และใหศ้าลปกครอง
สูงสุดพิจารณาวนิิจฉัยใหแ้ลว้เสร็จภายในสบิห้าวัน 
ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าสถานการณ์
ฉุกเฉินได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรียกเลิกการ
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินนั้น  

 
 

มาตรา 6  ใหม้ีคณะกรรมการบรหิาร
สถานการณฉ์ุกเฉินคณะหนึง่ ประกอบดว้ย  
รองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรมีอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวี่าการ 
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรวี่าการกระทรวง 
มหาดไทย และรัฐมนตรวี่าการกระทรวงยตุิธรรม 
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวง
การพัฒนา สงัคมและความมั่นคงของมนุษย์
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยตุิธรรม 
ผู้อํานวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ อัยการสูงสุด 

มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการบริหาร
สถานการณ์ฉุกเฉินคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
รองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย และรัฐมนตรวี่าการกระทรวงยตุิธรรม 
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยตุิธรรม 
ผู้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาต ิอัยการสูงสุด  
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ผู้บัญชาการทหารสงูสุด ผู้บญัชาการทหารบก  
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาต ิอธิบดีกรมการ
ปกครอง และอธิบดีกรมปอ้งกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เปน็กรรมการ และเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาต ิเปน็กรรมการและ
เลขานกุาร มีอำนาจหน้าที่ตดิตามและตรวจสอบ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ที่อาจเกดิสถานการณ์ฉกุเฉนิเพ่ือเสนอแนะต่อ
นายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจำเป็นต้องประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 5 หรือสถานการณ์ 
ที่มีความร้ายแรงตามมาตรา 11 และในการใช้
มาตรการที่เหมาะสมตามพระราชกำหนดนี ้ 
เพื่อการปอ้งกนั แก้ไขหรือระงับสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้น 

ความในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการใช้
อำนาจของนายกรฐัมนตรีตามมาตรา 5 ในการ
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินเมื่อมีเหตกุารณ์
จําเป็นเร่งด่วนอนัอาจเป็นภยัต่อประเทศหรอื 
ประชาชน 

 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บญัชาการทหารบก  
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
ปกครอง และอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เป็นกรรมการ และเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาต ิเปน็กรรมการและ
เลขานกุาร มีอำนาจหน้าที่ตดิตามและตรวจสอบ
เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ที่อาจเกดิสถานการณ์ฉกุเฉนิเพ่ือเสนอแนะต่อ
นายกรฐัมนตรีในกรณทีี่มีความจำเปน็ต้องประกาศ
สถานการณฉ์ุกเฉินตามมาตรา 5 หรือสถานการณ ์
ที่มีความร้ายแรงตามมาตรา 11 และในการใช้
มาตรการที่เหมาะสมตามพระราชกำหนด

พระราชบัญญัตนิี้ เพื่อการปอ้งกัน แก้ไขหรอื 
ระงบัสถานการณ์ฉกุเฉนินัน้ 

ความในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการใช้
อำนาจของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 ในการ
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินเมื่อมีเหตกุารณ์ 
จำเป็นเร่งด่วนอนัอาจเป็นภยัต่อประเทศหรอื
ประชาชน 
 

มาตรา 7  ในเขตท้องที่ทีม่กีารประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 5 ให้บรรดาอำนาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวง
หนึ่งหรือหลายกระทรวง หรอืที่เป็น 
ผู้รักษาการตามกฎหมายหรอืที่มีอยู่ตาม 
กฎหมายใดก็ตาม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัการ
อนุญาต อนุมตัิ สัง่การ บงัคบั บญัชา หรือช่วยใน
การป้องกนั แก้ไข ปราบปราม ระงับยบัยั้ง 

มาตรา 7  ในเขตท้องที่ที่มกีารประกาศ
สถานการณฉ์ุกเฉินตามมาตรา 5 ใหบ้รรดาอำนาจ
หน้าทีข่องรัฐมนตรีวา่การกระทรวงใดกระทรวง
หนึ่งหรือหลายกระทรวง หรอืที่เป็น 
ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือที่มีอยู่ตามกฎหมาย
ใดก็ตาม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
อนุมัติ สั่งการ บังคับ บัญชา หรือช่วยในการป้องกัน 
แก้ไข ปราบปราม ระงบัยับยั้ง 
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ในสถานการณฉ์ุกเฉนิหรือฟื้นฟูหรือชว่ยเหลือ
ประชาชน โอนมาเป็นอำนาจหน้าทีข่อง
นายกรฐัมนตรีเปน็การชั่วคราว เพ่ือใหก้ารสัง่การ
และการแก้ไขสถานการณ์เปน็ไปโดยมีเอกภาพ 
รวดเรว็ และมปีระสิทธิภาพ  

การกําหนดให้อำนาจหนา้ทีข่องรฐัมนตรี
ตามกฎหมายใดทั้งหมดหรือบางสว่นเป็นอำนาจ
หน้าทีข่องนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้เป็น 
ไปตามประกาศที่คณะรฐัมนตรีกำหนด  

ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งบคุคล
เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีเ่พื่อปฏิบัตหิน้าทีต่าม  
พระราชกำหนดนี้ และเพื่อปฏิบัติงานตาม
กฎหมายทีไ่ดร้ับโอนมาเปน็อำนาจหน้าทีข่อง
นายกรฐัมนตรีตามวรรคหนึง่ โดยให้ถือว่าบุคคล
ที่ได้รบัแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เปน็ผู้มี
อำนาจตามกฎหมายนั้น ในการนี ้นายกรฐัมนตรี
อาจมอบหมายให้สว่นราชการหรอืพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ตามกฎหมายนัน้ยงัคงใช้อำนาจหน้าที่
เช่นเดิมต่อไปก็ได้ แต่ต้องปฏิบัติงานตาม
หลักเกณฑ์ทีน่ายกรัฐมนตรกีำหนด  

ในกรณีทีน่ายกรฐัมนตรีแต่งตั้งขา้ราชการ
พลเรือน ตำรวจหรือทหารซึง่มีตำแหน่งไมต่่ำกว่า
อธิบดี ผู้บญัชาการตำรวจ แม่ทัพ หรอืเทียบเทา่
เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีแ่ละกําหนดใหเ้ป็นหวัหน้า
ผู้รับผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉกุเฉนิ 
ในพ้ืนที่และบังคับบญัชาข้าราชการและพนักงาน 
เจ้าหนา้ที่ ในการนี้ ใหก้ารปฏิบัติหน้าทีข่อง 
ส่วนราชการและข้าราชการท่ีเกี่ยวขอ้ง รวมทั้ง
พนักงานเจ้าหน้าทีเ่ป็นไปตามการสัง่การของ

ในสถานการณฉ์ุกเฉนิหรือฟื้นฟูหรือชว่ยเหลือ
ประชาชน โอนมาเป็นอำนาจหน้าทีข่อง
นายกรฐัมนตรีเปน็การชั่วคราว เพ่ือใหก้ารสัง่การ
และการแก้ไขสถานการณ์เปน็ไปโดยมีเอกภาพ 
รวดเรว็ และมปีระสิทธิภาพ 

การกำหนดให้อำนาจหน้าที ่ของรัฐมนตรี
ตามกฎหมายใดทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นอำนาจ
หน้าที ่ของนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้เป็น 
ไปตามประกาศที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งบคุคล 
เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีเ่พื่อปฏิบัตหิน้าทีต่าม 
พระราชกำหนดพระราชบญัญตัินี้ และเพื่อ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ไดร้ับโอนมาเป็นอำนาจ
หนา้ทีข่องนายกรัฐมนตรตีามวรรคหนึง่ โดยใหถ้ือว่า
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนกังานเจ้าหน้าที่เป็นผู้มี
อำนาจตามกฎหมายนั้น ในการนี ้นายกรฐัมนตรี
อาจมอบหมายให้สว่นราชการหรอืพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ตามกฎหมายนัน้ยงัคงใช้อำนาจหน้าที่
เช่นเดิมต่อไปก็ได้ แต่ต้องปฏิบัติงานตาม
หลักเกณฑ์ทีน่ายกรัฐมนตรกีำหนด 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการ 
พลเรือน ตำรวจหรือทหารซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่า
อธบิด ีผู้บญัชาการตำรวจ แมท่ัพ หรอืเทียบเท่า 
เปน็พนกังานเจ้าหนา้ทีแ่ละกำหนดให้เป็นหวัหนา้
ผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่และบังคับบัญชาข้าราชการและพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ในการนี้ ให้การปฏิบัตหิน้าทีข่อง 
ส่วนราชการและข้าราชการท่ีเกี่ยวขอ้ง รวมทั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าทีเ่ป็นไปตามการสัง่การของ 
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หัวหน้าผูร้ับผดิชอบนั้น เว้นแตก่ารปฏบิัตหิน้าที่
ทางทหารให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกบัการใช้กําลงัทหารแต่จะต้อง
ปฏิบัติให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการดำเนนิการ 
ท่ีผู้ซึ่งไดร้ับแต่งตั้งเป็นหัวหนา้ผู้รับผิดชอบกำหนด  

ในกรณีที่มคีวามจําเป็น คณะรัฐมนตรีอาจ
ให้มีการจดัตั้งหนว่ยงานพิเศษเป็นการเฉพาะ 
เพื่อปฏิบัตหิน้าที่ตามพระราชกำหนดนี้เปน็การ
ชั่วคราวได ้จนกว่าจะยกเลิกประกาศ 
สถานการณฉ์ุกเฉิน  

นายกรฐัมนตรีอาจมอบหมายให้ 
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหนึง่หรือ 
หลายคนเปน็ผู้ใช้อำนาจตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม  
หรือวรรคสี่แทน หรือมอบหมายให้เป็นผู้กำกับการ
ปฏิบัติงานของสว่นราชการที่เกี่ยวขอ้ง พนักงาน
เจ้าหนา้ที่ตามวรรคสาม หวัหน้าผูร้ับผดิชอบ 
ตามวรรคสี่ และหนว่ยงานตามวรรคห้าได้ 
และใหถ้ือวา่เปน็ผู้บังคับบัญชาหัวหนา้
ผูร้ับผิดชอบ ข้าราชการ และพนักงานเจ้าหนา้ที ่
ที่เกี่ยวขอ้ง 

หัวหน้าผูร้ับผดิชอบนั้น เว้นแตก่ารปฏบิัตหิน้าที่ 
ทางทหารให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หรือ 
ข้อบังคับเกี่ยวกบัการใช้กำลงัทหารแต่จะต้อง 
ปฏิบัติให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการดำเนนิการ 
ที่ผู้ซึ่งไดร้ับแต่งตั้งเป็นหัวหนา้ผู้รับผิดชอบกำหนด 

 

 

 

นายกรฐัมนตรีอาจมอบหมายให้ 
รองนายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรคีนหนึง่หรือ 
หลายคนเปน็ผู้ใช้อำนาจตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม  
หรือวรรคสี่แทน หรือมอบหมายให้เป็นผู้กำกับการ
ปฏิบัติงานของสว่นราชการที่เกี่ยวขอ้ง พนักงาน
เจ้าหนา้ที่ตามวรรคสาม และหัวหนา้ผู้รับผดิชอบ
ตามวรรคสี่ และหน่วยงานตามวรรคห้าได ้
และใหถ้ือวา่เปน็ผู้บังคับบัญชาหัวหนา้ผู้รับผดิชอบ 
ข้าราชการ และพนักงานเจา้หน้าที ่
ที่เกี่ยวขอ้ง 

 
มาตรา 8 เพื่อประโยชน์ในการประสาน

การปฏิบตัิงานในพ้ืนที่ที่ประกาศ สถานการณ์
ฉุกเฉินใหเ้ปน็ไปด้วยความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพเหตุการณแ์ละความเปน็อยู ่ของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายอาจมีคำสั่งแต่งตัง้คณะบุคคลหรือ
บุคคลเป็นที่ปรึกษาในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหนา้ที่หรือเปน็ผู้ชว่ยเหลอืพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 

มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการประสาน
การปฏิบตัิงานในพ้ืนที่ที่ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินใหเ้ปน็ไปด้วยความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพเหตุการณ์และความเป็นอยู่ของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ นายกรฐัมนตรหีรือผูซ้ึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมายอาจมีคำสั่งแต่งตัง้คณะบุคคลหรือ 
บุคคลเป็นที่ปรึกษาในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้ชว่ยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่  



- 11 - 
 

พระราชกำหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 

ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารราชการ 
ในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. .... 

ในการปฏิบัตหิน้าที่ตามพระราชกำหนดนีไ้ด ้
 
ให้บุคคลทีไ่ดร้ับการแตง่ตัง้ตามวรรคหนึ่ง

ได้รบัความคุ้มครองเชน่เดียวกับการปฏิบัตงิาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที ่ทั้งนี ้ตามขอบเขตการ
ปฏิบัตหิน้าทีท่ี่ได้รับแตง่ตัง้ 

 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกำหนด

พระราชบัญญัตนิี้ได ้
 

มาตรา 9  ในกรณีที่มคีวามจําเป็น 
เพื่อแก้ไขสถานการณฉ์ุกเฉนิให้ยุติลงได้โดยเรว็
หรือปอ้งกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึน้ 
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกข้อกําหนดดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามมิให้บคุคลใดออกนอกเคหสถาน
ภายในระยะเวลาทีก่ำหนด เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที่ หรือเปน็บคุคล 
ซึ่งได้รบัยกเว้น  

(2) ห้ามมิให้มกีารชมุนุมหรอืมั่วสุมกัน ณ 
ที่ใด ๆ หรือกระทำการใดอนัเปน็การยุยงให้เกดิ
ความไม่สงบเรียบร้อย  

(3) ห้ามการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือ
ทำให้แพรห่ลายซึง่หนังสือ สิ่งพิมพ์หรือสื่ออืน่ใด 
ที่มีข้อความอันอาจทำให้ประชาชนเกดิความ
หวาดกลัวหรือเจตนาบดิเบือนข้อมูลข่าวสารทำให้ 
เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณฉ์ุกเฉิน 
จนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรอืความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน ทั้งใน
เขตพ้ืนที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิหรือ 
ทั่วราชอาณาจักร  

มาตรา 9  ในกรณีที่มคีวามจำเป็น 
เพื่อแก้ไขสถานการณฉ์ุกเฉนิให้ยุติลงได้โดยเรว็  
หรือปอ้งกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึน้  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกข้อกำหนดดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามมิให้บคุคลใดออกนอกเคหสถาน
ภายในระยะเวลาทีก่ำหนด เว้นแต่จะได้รับอนญุาต
จากพนักงานเจา้หน้าที่ หรือเป็นบคุคล 
ซึ่งได้รบัยกเว้น 

(2) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ  
ที่ใด ๆ หรือกระทำการใดอันเป็นการยุยงให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อย 
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(4) ห้ามการใช้เสน้ทางคมนาคมหรือ 
การใช้ยานพาหนะ หรือกำหนดเงื่อนไขการใช ้
เส้นทางคมนาคมหรอืการใชย้านพาหนะ  

(5) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไปหรอือยู่
ในสถานที่ใด ๆ 

(6) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นที ่
ท่ีกำหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชน 
ดังกลา่ว หรอืห้ามผู้ใดเข้าไปในพ้ืนที่ที่กำหนด  

ข้อกําหนดตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดเงื่อน
เวลาในการปฏิบัตติามข้อกาํหนดหรอื เงื่อนไข 
ในการปฏิบัตงิานของพนกังานเจ้าหน้าที่ หรือ
มอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าที่กำหนดพื้นที ่
และรายละเอียดอืน่เพ่ิมเติม เพ่ือมิให้มกีารปฏิบัติ
ที่ก่อให้เกดิความเดือดรอ้นแก่ประชาชน 
เกินสมควรแก่เหตุกไ็ด ้

(3) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือ 
การใช้ยานพาหนะ หรือกำหนดเงื่อนไขการใช้
เส้นทางคมนาคมหรอืการใชย้านพาหนะ 

(4) ห้ามการใช้อาคาร หรือเข้าไปหรอื 
อยู่ในสถานที่ใด ๆ 

(5) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นที ่
ที่กำหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชนดังกลา่ว 
หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพ้ืนทีท่ี่กำหนด 

ข้อกำหนดตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดเงื่อน
เวลาในการปฏิบัตติามข้อกำหนดหรอืเงื่อนไข 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดพ้ืนที ่
และรายละเอียดอืน่เพ่ิมเติม เพ่ือมิให้มกีารปฏิบัติ 
ที่ก่อให้เกดิความเดือดรอ้นแก่ประชาชน 
เกินสมควรแก่เหตุกไ็ด ้
 

มาตรา 10 เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหาในพ้ืนที่ที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถ
กระทำไดโ้ดยรวดเร็ว นายกรัฐมนตรีอาจมอบ
อำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งไดร้ับการแต่งตั้ง
เป็นหัวหน้าผูร้ับผดิชอบตามมาตรา 7 วรรคสี ่ 
เป็นผู้ใช้อำนาจออกข้อกําหนดตามมาตรา 9  
แทนกไ็ด้ แต่เมื่อดำเนนิการแล้วต้องรีบรายงานให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว และถ้านายกรัฐมนตรี
มิไดม้ีข้อกําหนดในเรื่องเดียวกันภายในสี่สบิแปด
ชั่วโมงนบัแต่เวลาที่พนักงานเจ้าหนา้ที่ออก
ข้อกําหนด ให้ข้อกําหนดนั้นเป็นอันสิ้นผลใช้บังคับ 

 

มาตรา 10  เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหาในพื้นที่ที่เกิดสถานการณ์ฉกุเฉนิให้สามารถ
กระทำไดโ้ดยรวดเร็ว นายกรัฐมนตรีอาจมอบ
อำนาจให้พนักงานเจ้าหนา้ที่ผู้ซึ่งได้รบัการแต่งตั้ง
เป็นหัวหน้าผูร้ับผดิชอบตามมาตรา 7 วรรคสี ่ 
เป็นผู้ใช้อำนาจออกข้อกำหนดตามมาตรา 9  
แทนกไ็ด้ แต่เมื่อดำเนนิการแล้วต้องรีบรายงานให้
นายกรฐัมนตรีทราบโดยเรว็ และถ้านายกรฐัมนตรี
มิไดม้ีข้อกำหนดในเรื่องเดียวกันภายในสี่สบิแปด
ชั่วโมงนบัแต่เวลาที่พนักงานเจ้าหนา้ที่ออก
ข้อกำหนด ใหข้้อกำหนดนั้นเป็นอนัสิ้นผลใชบ้ังคบั 
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มาตรา 11  ในกรณีที่สถานการณฉ์ุกเฉิน 
มีการก่อการร้าย การใชก้ำลงัประทุษร้ายต่อชวีิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดว้่า
มีการกระทำทีม่ีความรนุแรงกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐ
หรือบคุคล และมีความจำเปน็ที่จะต้องเร่งแก้ไข
ปัญหาให้ยุตไิด้อยา่งมปีระสทิธิภาพและทนัทว่งที
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรมีีอำนาจประกาศให้สถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ทีม่ีความร้ายแรง  
และให้นำความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว นอกจาก
อำนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และ
มาตรา 10 ให้นายกรฐัมนตรมีีอำนาจดังตอ่ไปนีด้ว้ย 

(1) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีม่ีอำนาจ
จับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วม
กระทำการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ 
ผู้โฆษณา ผู้สนับสนุนการกระทำเชน่ว่านั้น หรือ
ปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ทั้งนี้ เทา่ที่มีเหตุจําเป็นเพื่อป้องกนัมิให้
บุคคลนั้นกระทำการหรือร่วมมือกระทำการใด ๆ 
อันจะทำให้เกดิเหตุการณร์้ายแรง หรอืเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง  

(2) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีม่ีอำนาจ
ออกคำสัง่เรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อ
พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือมาให้ถ้อยคาํหรอืส่งมอบ
เอกสารหรือหลักฐานใดที่เกีย่วเนื่องกับ
สถานการณฉ์ุกเฉิน  

มาตรา 11  ในกรณีที่สถานการณ์ฉุกเฉิน 
มีการก่อการร้าย การใช้กำลังประทุษร้ายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดว้่า 
มีการกระทำที่มีความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคง
ของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐ
หรือบคุคล และมีความจำเปน็ที่จะต้องเร่งแก้ไข
ปัญหาให้ยุตไิดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศให้สถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ทีม่ีความร้ายแรง  
และให้นำความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว นอกจาก
อำนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และ
มาตรา 10 ให้นายกรฐัมนตรมีีอำนาจดังตอ่ไปนีด้ว้ย 

(1) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีม่ีอำนาจ
จับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วม
กระทำการให้เกดิสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ 
ผู้โฆษณา ผู้สนับสนุนการกระทำเช่นว่านั้น หรือ
ปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ทั้งนี้ เท่าที่มีเหตุจำเปน็เพ่ือป้องกันมิให้ 
บุคคลนั้นกระทำการหรือร่วมมือกระทำการใด ๆ  
อันจะทำให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรง 

(2) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าทีม่ีอำนาจ
ออกคำสัง่เรียกให้บุคคลใดมารายงานตวัต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือมาใหถ้้อยคำหรือส่งมอบ
เอกสารหรือหลักฐานใดที่เกี่ยวเนื่องกับ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
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(3) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งยดึหรอือายัดอาวุธ สินคา้ 
เครื่องอุปโภคบรโิภค เคมีภณัฑ์หรือวตัถอุื่นใด  
ในกรณีทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ได้ใชห้รอืจะใช้สิง่นัน้ 
เพื่อการกระทำการหรือสนบัสนุนการกระทำให้
เกิดเหตุสถานการณ์ฉกุเฉนิ  

(4) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งตรวจค้น รื้อ ถอน หรอืทำลาย 
ซึ่งอาคาร สิ่งปลกูสร้าง หรือสิ่งกีดขวาง  
ตามความจําเปน็ในการปฏบิัติหน้าทีเ่พื่อระงับ
เหตกุารณร์้ายแรงให้ยตุิโดยเร็วและหากปล่อย
เนิ่นชา้จะทำให้ไมอ่าจระงับเหตุการณไ์ด้ทนัท่วงท ี

(5) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ 
สิ่งพิมพ์ โทรเลข โทรศัพท์หรือการสื่อสาร 
ด้วยวิธีการอืน่ใด ตลอดจนการสั่งระงับหรอืยับยั้ง 
การติดต่อหรือการสื่อสารใด เพ่ือป้องกันหรือ
ระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏบิัตติาม
หลักเกณฑ์ทีก่ำหนดไว้ในกฎหมายวา่ดว้ยการ
สอบสวนคดีพิเศษโดยอนโุลม  

(6) ประกาศห้ามมิให้กระทำการใด ๆ หรอื
สั่งให้กระทำการใด ๆ เท่าทีจ่ําเป็นแกก่ารรักษา
ความมั่นคงของรฐั ความปลอดภัยของประเทศ 
หรือความปลอดภัยของประชาชน 

(7) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งห้ามมิใหผู้้ใดออกไปนอก 
ราชอาณาจกัร เมื่อมีเหตุอนัควรเชื่อได้วา่ 
การออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการ

(3) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งยดึหรอือายัดอาวุธ สินคา้  
เครื่องอุปโภคบรโิภค เคมีภณัฑ์ หรือวัตถุอื่นใด  
ในกรณีทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ได้ใชห้รอืจะใช้สิง่นัน้ 
เพื่อการกระทำการหรือสนบัสนุนการกระทำให ้
เกิดเหตุสถานการณ์ฉกุเฉนิ 

(4) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจออกคำสั่งตรวจค้น รื้อ ถอน หรอืทำลาย
ซึ่งอาคาร สิ่งปลกูสร้าง หรือสิ่งกีดขวาง  
ตามความจำเปน็ในการปฏบิัติหน้าทีเ่พื่อระงับ
เหตกุารณร์้ายแรงให้ยตุิโดยเร็วและหากปล่อย 
เนิ่นชา้จะทำให้ไมอ่าจระงับเหตุการณไ์ด้ทนัท่วงที 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(5) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที่ 
มีอำนาจออกคำสั่งห้ามมิใหผู้้ใดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เมื่อมีเหตุอนัควรเชื่อได้วา่ 
การออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการ 
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กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐหรือ 
ความปลอดภัยของประเทศ 

(8) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าที ่
มีอำนาจสัง่การให้คนตา่งด้าวออกไปนอก 
ราชอาณาจกัร ในกรณีที่มีเหตุอนัควรเชือ่ได้ว่า
เปน็ผู้สนับสนนุการกระทำให้เกิดสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ทั้งนี้ โดยใหน้ํากฎหมายว่าดว้ยคนเข้าเมืองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม  

(9) ประกาศให้การซื้อ ขาย ใช้หรือมไีว้ 
ในครอบครองซึง่อาวุธ สินคา้ เวชภัณฑ์ เครือ่ง
อุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ์หรอืวัสดอุุปกรณ ์
อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอาจใช้ในการก่อความไม่สงบ 
หรือกอ่การร้ายต้องรายงานหรือได้รบัอนุญาต
จากพนักงานเจา้หน้าที่หรือปฏิบัตติามเงื่อนไข 
ท่ี นายกรัฐมนตรีกำหนด  

(10) ออกคำสัง่ให้ใช้กําลงัทหารเพ่ือชว่ย
เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจระงับเหตุการณ์
ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกดิความสงบ
โดยด่วน ทั้งนี้ ในการปฏิบตัหิน้าทีข่องทหารให้มี
อำนาจหน้าทีเ่ช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชกำหนดนี ้ 
โดยการใช้อำนาจหน้าที่ของฝ่ายทหาร 
จะทำได้ในกรณีใดได้เพียงใดให้เปน็ไปตามเงื่อนไข
และเงื่อนเวลาที่นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้อง 
ไม่เกนิกว่ากรณีที่มีการใช้กฎอัยการศึก  

เมื่อเหตุการณ์รา้ยแรงตามวรรคหนึ่ง 
ยุติลงแลว้ ให้นายกรัฐมนตรปีระกาศยกเลกิ 
ประกาศตามมาตรานีโ้ดยเรว็ 

 

กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐหรือ 
ความปลอดภัยของประเทศ 

(6) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอำนาจสั่งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีที่มเีหตุอนัควรเชื่อไดว้า่ 
เปน็ผู้สนับสนนุการกระทำให้เกิดสถานการณ์ฉกุเฉนิ
ทั้งนี ้โดยใหน้ำกฎหมายวา่ดว้ยคนเข้าเมืองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

(7) ประกาศให้การซื้อ ขาย ใช้ หรือมีไว้ 
ในครอบครองซึง่อาวุธ สินคา้ เวชภัณฑ์ เครือ่ง
อุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ์ หรือวัสดุอุปกรณ์ 
อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอาจใช้ในการก่อความไม่สงบ
หรือกอ่การร้ายต้องรายงานหรือได้รบัอนุญาต 
จากพนักงานเจา้หน้าที่หรือปฏิบัตติามเงื่อนไข 
ที่นายกรฐัมนตรีกำหนด 

(8) ออกคำสั่งให้ใช้กำลังทหารเพื่อช่วย
เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจระงับเหตุการณ์
ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบ 
โดยด่วน ทั้งนี้ ในการปฏิบัตหิน้าที่ของทหารให้มี
อำนาจหน้าทีเ่ช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของ 
พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชกำหนด

พระราชบัญญัตินี้ โดยการใช้อำนาจหน้าที่ของฝ่ายทหาร
จะทำได้ในกรณีใดได้เพียงใดให้เปน็ไปตามเงื่อนไข
และเงื่อนเวลาที่นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้อง 
ไม่เกนิกว่ากรณีที่มีการใช้กฎอัยการศึก 

เมื่อเหตุการณ์รา้ยแรงตามวรรคหนึ่ง 
ยุติลงแลว้ ให้นายกรัฐมนตรปีระกาศยกเลกิ
ประกาศตามมาตรานีโ้ดยเรว็ 
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มาตรา 12  ในการจับกุมและควบคุมตัว
บุคคลทีต่้องสงสัยตามประกาศในมาตรา 11 (1) 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลทีม่ีเขต
อำนาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดำเนินการ 
เมื่อได้รบัอนญุาตจากศาลแล้ว ให้พนกังาน
เจ้าหนา้ที่มีอำนาจจบักุมและควบคุมตัวไดไ้ม่เกิน
เจ็ดวนั และต้องควบคุมไว้ในสถานที่ที่กำหนด 
ซึ่งไม่ใช่สถานีตำรวจ ที่คมุขงั ทัณฑสถาน หรือ
เรือนจำ โดยจะปฏิบัตติ่อบคุคลนัน้ในลักษณะ
เป็นผู้กระทำความผดิมิได้ ในกรณีทีม่ีความ
จำเป็นต้องควบคุมตัวต่อเพือ่ประโยชน์ในการ
แก้ไขสถานการณฉ์ุกเฉิน ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่
ร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตัว
ต่อได้อีกคราวละเจด็วัน แตร่วมระยเวลาควบคุม
ตัวทัง้หมดต้องไม่เกนิกว่าสามสิบวนั เมื่อครบ
กำหนดแล้ว หากจะต้องควบคุมตัวต่อไป ให้
ดำเนินการตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำรายงานเกี่ยวกับการ 
จับกุมและควบคุมตัวบคุคลนั้นเสนอต่อศาล 
ที่มีคำสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และจดัสำเนา
รายงานนัน้ไว้ ณ ทีท่ำการของพนักงานเจา้หน้าที่ 
เพื่อให้ญาติของบุคคลนัน้สามารถขอดูรายงาน
ดังกล่าวได้ตลอดระยะเวลาที่ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว้ 

 
 
 
 

มาตรา 12  ในการจับกุมและควบคุมตัว
บุคคลที่ต้องสงสัยตามประกาศในมาตรา 11 (1)  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลทีม่ีเขต 
อำนาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดำเนินการ 
เมื่อได้รบัอนญุาตจากศาลแล้ว ให้พนกังาน
เจ้าหนา้ที่มีอำนาจจบักุมและควบคุมตัวไดไ้ม่เกิน
เจ็ดวัน และต้องควบคุมไวใ้นสถานท่ีที่กำหนด

ซึ่งไม่ใช่สถานีตำรวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือ

เรือนจำสี่สิบแปดชั่วโมง โดยจะปฏิบัตติ่อบุคคลนั้น
ในลักษณะเป็นผู้กระทำความผิดมไิด ้ในกรณีที่มี

ความจำเป็นต้องควบคุมตัวต่อเพื่อประโยชน์ใน

การแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉิน ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลา 

การควบคุมตัวต่อได้อีกคราวละเจ็ดวัน แต่รวม

ระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดต้องไม่เกินกว่า

สามสิบวัน เมื่อครบกำหนดแล้ว หากจะต้อง
ควบคุมตวัต่อไป ใหด้ำเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำรายงานเกี่ยวกับการ
จับกุมและควบคุมตัวบุคคลนั้นเสนอต่อศาล 
ที่มีคำสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และจัดสำเนา
รายงานนั้นไว้ ณ ที่ทำการของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้ญาติของบุคคลนั้นสามารถขอดูรายงาน
ดังกล่าวได้ตลอดระยะเวลาที่ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว้ 
ทั้งนี้การจับกุมและควบคมุตวับุคคลดงักล่าวจะต้อง
ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธขิองญาติที่จะได้ 
เข้าเยี่ยมบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา 
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การร้องขออนญุาตต่อศาลตามวรรคหนึง่ 
ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับวธิีการขอออกหมายอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

การรอ้งขออนญุาตต่อศาลตามวรรคหนึง่  
ให้นำบทบญัญัตเิกี่ยวกับวิธกีารขอออกหมายอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม 

มาตรา 13  สิง่ของหรือวัสดอุุปกรณ ์
ที่ประกาศตามมาตรา 11 (9) หากเปน็เครื่องมอื
หรือสว่นหนึ่งของเครือ่งมือที่ใช้ในการสื่อสาร 
นายกรัฐมนตรีอาจประกาศให้ใช้มาตรการ 
ดังกล่าวทั่วราชอาณาจักรหรือในพ้ืนที่อืน่ซึง่มิได้
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินเพิ่มขึ้นด้วยก็ได้ 

มาตรา 13  สิง่ของหรือวัสดอุุปกรณ ์
ที่ประกาศตามมาตรา 11 (7) หากเปน็เครื่องมอื 
หรือสว่นหนึ่งของเครือ่งมือที่ใช้ในการสื่อสาร 
นายกรฐัมนตรีอาจประกาศให้ใช้มาตรการ 
ดังกลา่วทัว่ราชอาณาจักรหรือในพ้ืนที่อืน่ซึง่มิได้
ประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินเพิ่มขึ้นด้วยก็ได้ 
 

มาตรา 14  ข้อกําหนด ประกาศ และคำสั่ง
ตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 11 และมาตรา 15 เมื่อมีผลใช้บังคับแล้ว 
ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาดว้ย 

มาตรา 14  ข้อกำหนด ประกาศ และคำสั่ง
ตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9  
มาตรา 11 และมาตรา 15 เมื่อมีผลใช้บังคับแล้ว  
ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาดว้ย 

 
มาตรา 15  ให้พนักงานเจา้หน้าทีห่รือ 

ผู้มีอำนาจหนา้ที่เชน่เดียวกบัพนักงานเจ้าหนา้ที่ 
ตามพระราชกำหนดนี้เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และมีอำนาจหน้าที่เป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทัง้นี ้ตามที่
นายกรฐัมนตรีประกาศกำหนด 

มาตรา 15  ให้พนักงานเจา้หน้าทีห่รือ 
ผู้มีอำนาจหนา้ที่เชน่เดียวกบัพนักงานเจ้าหนา้ที่ 
ตามพระราชกำหนดพระราชบัญญตันิี้เปน็ 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
และมอีำนาจหน้าที่เปน็พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ทั้งนี ้ตามทีน่ายกรฐัมนตรปีระกาศกำหนด 
 

มาตรา 16 ขอ้กําหนด ประกาศ คำสั่ง 
หรือการกระทำตามพระราชกำหนดนี ้
ไมอ่ยู่ในบังคับของกฎหมายวา่ดว้ยวิธปีฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง และกฎหมายว่าดว้ยการจัดตั้งศาล 
ปกครองและวธิีพิจารณาคดปีกครอง 

มาตรา 16  ข้อกำหนด ประกาศ คำสัง่ 
หรือการกระทำตามพระราชกำหนด

พระราชบัญญัตนิีไ้มอ่ยู่ในบังคับของกฎหมายว่าดว้ย
วิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง และกฎหมายว่า
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ด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง 
ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือ

อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยง
ได้อนัเนือ่งจากข้อกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการ
กระทำตามพระราชบญัญตันิี้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณา
วินิจฉัยโดยเร่งดว่น ทัง้นี้ใหแ้ล้วเสร็จภายในสามวนั 
 

มาตรา 17 พนักงานเจ้าหนา้ที่และผูม้ี
อำนาจหน้าทีเ่ช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหนา้ที่ 
ตามพระราชกำหนดนี้ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพ่ง 
ทางอาญา หรือทางวนิัย เนือ่งจากการปฏบิัติ
หน้าที่ในการระงับหรือปอ้งกันการกระทำผดิ
กฎหมาย หากเปน็การกระทำที่สุจริต ไม่เลือก
ปฏิบัต ิและไมเ่กินสมควรแก่เหตุหรือไมเ่กนิกวา่
กรณีจําเป็น แต่ไมต่ดัสิทธิผูไ้ด้รับความเสียหาย 
ที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยความรบัผิดทางละเมิดของ
เจ้าหนา้ที ่

 

 

 

มาตรา 18 ผู้ใดฝา่ฝืนข้อกําหนด ประกาศ 
หรือคำสั่งที่ออกตามมาตรา 9 มาตรา 10  
มาตรา 11 หรือมาตรา 13 ต้องระวางโทษจําคุก 
ไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิสี่หมืน่บาท หรือ 
ท้ังจำทั้งปรับ 

 

มาตรา 17  ผู้ใดฝ่าฝนืข้อกำหนด ประกาศ 
หรือคำสั่งที่ออกตามมาตรา 9 มาตรา 10  
มาตรา 11 หรือมาตรา 13 ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

1) สำนักงานปลัดสำนักนายกรฐัมนตรี 

2) สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

3) สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

4) สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

5) สำนักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  

6) สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

7) สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

8) สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 

9) กรมการปกครอง 

10) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

11) กองบัญชาการกองทัพไทย  

12) กองทัพบก 

13) กองทัพเรือ 

14) กองทัพอากาศ  

15) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

16) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

17) สำนักงานศาลปกครอง 

18) สำนักงานศาลยุติธรรม 

19) สำนักงานอัยการสูงสุด 
2. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 

- ประชาชน 
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ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการประกาศสถานการณ์ฉ ุกเฉิน โดยให้ใช ้บ ังคับตลอดระยะเวลา 
ที่นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ตามร่างมาตรา 5 วรรคสอง หรือไม่ 
อย่างไร 

2. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องดำเนินการให้ได้รับความเห็นชอบจาก 
สภาผู้แทนราษฎร ภายในเจ็ดวันนับแต่วันประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยต้องเสนอแผนการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน เหตุผล มาตรการและข้อกำหนดต่อสภาผู้แทนราษฎร ตามร่างมาตรา 5 วรรคสาม
หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วย ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องขยายการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินกำหนดให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ต้องดำเนินการให้ได้ร ับความเห็นชอบจาก  
สภาผู้แทนราษฎร เพื่อขยายระยะเวลาออกไปอีกเป็นคราว ๆ ละไม่เกินสามวนั ตามร่างมาตรา 5 วรรคสี่ 
หรือไม่ อย่างไร 

4. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้กรณีหากจะประกาศสถานการฉุกเฉินอีกครั ้งภายหลัง 
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเดิมสิ้นสุดลง โดยจะดำเนินการประกาศน้อยกว่าระยะเวลาสามวันจะ
กระทำมิได้ ตามร่างมาตรา 5 วรรคแปด หรือไม่ อย่างไร  

5. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับตั้งแต่มีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หากยังคงมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่ ให้บุคคลสามารถยื่นคำร้องต่อศาล
ปกครองสูงสุดเพื่อวินิจฉัยว่าสถานการณ์ฉุกเฉินยังคงดำรงอยู่ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน ตามร่าง
มาตรา 5 วรรคเก้า หรือไม่ อย่างไร 

6. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยตามประกาศ 
ในร่างมาตรา 11 (1) โดยสามารถควบคุมตัวได้ไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง และการจับกุมและควบคุมตัวบุคคล
ดังกล่าวจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิของญาติที่จะได้เข้าเยี่ยมบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา ตามร่างมาตรา 12 หรือไม่ อย่างไร 

7. ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดให้ข้อกำหนด ประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำตามร่างพระราชบัญญัตินี้
ให้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และให้ ผู้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ตามร่างมาตรา 16 หรือไม่ อย่างไร 

8. ท่านเห็นว่าพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีปัญหาในทาง
ปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

9. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
*************** 


