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     เป็นร่างการเงิน        ไม่เป็นร่างการเงิน 
 
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ....ฉบับนี้ เสนอแก้ไขเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ท่ีได้ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและด าเนินคดีความผิดที่
เกี่ยวเนื่อง ซึ่งความผิดที่เกี่ยวเนื่องดังกล่าวอาจมีผู้เสียหายอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยแต่กฎหมายมิได้ให้สิทธิ
ผู้เสียหายในการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดไว้ด้วย หากปรากฏว่าคณะกรรมาการ ป.ป.ช. ไม่รับเรื่อง
กล่าวหาไว้พิจารณาหรือมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลก็จะท าให้ผู้เสียหายไม่มีสิทธิในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ผิดได้  

เพ่ือให้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจการใช้อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงที่ครบถ้วนและรอบด้านมากขึ้น จึงเสนอร่างร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... ฉบับนี้ เพื่อก าหนดให้สิทธิแก่ผู้เสียหาย สามารถฟ้อง
คดีเองได้ในกรณีที่คณะกรรมากร ป.ป.ช.ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา หรือกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูลก็จะต้องส่งรายงานพร้อมความเห็นให้อัยการสูงสุดได้พิจารณา หากอัยการ
สูงสุดเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีมูลความผิดก็สามารถส่งฟ้องได้เอง เพ่ือจะได้ใช้สิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย
กับผู้กระท าความผิดได้ด้วย แต่หากอัยการสูงสุดไม่ยื่นฟ้องและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มิได้ยื่นฟ้องคดีด้วย 
ก็ให้สิทธิผู้เสียหายได้ฟ้องคดีได้ด้วยตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  ....  
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย 

การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  ....  
 
 
    มาตรา 4  ในพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญนี ้
    “ผูถู้กกลา่วหา” หมายความว่า ผูซ้ึ่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตใิห้ด าเนินการไต่สวน
ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนี ้ไมว่่าจะ
ในฐานะเปน็ตวัการ ผู้ใช ้หรอืผู้สนับสนุนในการ
กระท าความผิดดังกล่าว 
 
 
    “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิ

     มาตรา 3 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า "ผู้เสียหาย" ระหว่าง
บทนิยามค าว่า"ผู้ถูกกล่าวหา" และ"คณะกรรมการ ป.ป.ช. " 
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
ดังนี้ 
 
 
 
 
    " "ผู้เสียหาย" หมายความว่า ผู้เสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา" 
       
 

     มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา 49/1 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
     "มาตรา 49/1 ภายใต้ก าหนดอายุความ เรื่องใดที่อยู่ใน
ห น้ า ที่ แ ล ะ อ า น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป . ป . ช .  
แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา 
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือต่อศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบแล้วแต่กรณี  
    กรณีผู้เสียหายฟ้องคดีเองตามวรรคหนึ่ง มิให้น าความใน
มาตรา 54 (1) มาตรา 55 (1) และ (3) มาใช้บังคับ" 
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พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย 
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  ....  
 
 
 
 
     มาตรา 58  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
ว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ส านักงานแจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบโดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับ
แต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ และให้เปิดเผย
เหตุผลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป เว้นแต่เป็นกรณีการด าเนินการ
สอบสวนตามมาตรา 88 

     มาตรา 5   ให้ยกเลิกความในมาตรา 58 แห่ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
  "มาตรา 58 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อ
กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ส านักงานแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
โดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติ และให้เปิดเผยเหตุผลของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เว้นแต่เป็นกรณี
การด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 88 ป.ป.ช. ส่งรายงาน
และส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือรายงานการไต่สวน
เบื้องต้นแล้วแต่กรณีพร้อมความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไปยังอัยการสูงสุด เพื่อพิจารณาโดยเร็วแต่ต้องไมช่า้
กว่า 30 วัน นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ 
    เมื่ ออั ยการสู งสุ ด ได้ รั บ เ รื่ อ งตามวรรคหนึ่ งแล้ ว  
ให้พิจารณาและมีความเห็นโดยเร็วโดยอัยการสูงสุดมี
อ านาจสอบสวนเ พ่ิม เติมก่อนมีความเห็นได้ตามที่
เห็นสมควร หากอัยการสูงสุดเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีมูล
ความผิดอาญาให้มีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอให้น าตัวผู้ถูกกล่าวหามาส่งเพื่อยื่นฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขต
อ านาจต่อไป หากเห็นว่าเรื่องกล่าวหาไม่มีมูลความผิด
อาญาให้ยุติ เรื่องและแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.                      
ผู้กล่าวหาและผู้เสียหายทราบโดยเร็ว 
    ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีตาม
วรรคสองเพ่ือขอเข้าร่วมเป็นโจทก์กับอัยการสูงสุดได้ โดย
ให้น าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการขอเข้าเป็นโจทก์
ร่วมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
    ภายใต้ก าหนดอายุความ กรณีอัยการสูงสุดเห็นว่า 
ข้อกล่าวหาไม่มีมูลความผิดอาญาและสั่งให้ยุติเรื่องตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย 
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  ....  
วรรคสอง หรือเป็นกรณีที่อัยการสูงสุดไม่ยื่นฟ้องคดี                 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไม่ยื่นฟ้อคดีเองตามมาตรา 77 
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีได้เองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 49/1 ทั้งนี้ เมื่อผู้เสียหายได้ยื่นค าร้อง
ขอ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งรายงานและส านวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงและสรรพเอกสารทั้งปวงที่มีอยู่พร้อมความเห็น
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.และความเห็นของอัยการสูงสุด
ให้แก่ผู้เสียหายโดยเร็ว 
    ในการยื่นฟ้องคดีของอัยการสูงสุดตามวรรคสอง                
และการยื่นฟ้องคดีของผู้ เสียหายตามวรรคสี่หรือตาม
มาตรา 49/1 หากผู้กระท าความผิดเป็นทหารซึง่ร่วมกระท า
ความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ให้อัยการ
สูงสุดหรือผู้เสียหายฟ้องรวมไปในคดีเดียวกันได้ 

 
 

     มาตรา 6  ภายใต้ก าหนดอายุความ เรื่องกล่าวหาใด 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลก่อน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ 
หากผู้ เสียหายได้ยื่นค าร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือขอให้
ด าเนินการตามมาตรา 58 วรรคสอง ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้อัยการสูงสุดแจ้ง
ไปยังส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือขอให้ส่งรายงานและส านวน
การไต่สวนพร้อมสรรพเอกสารทั้งหมดที่มีอยู่และความเห็น
ของคณะกรรมการป.ป.ช. มายังอัยการสูงสุด เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับแจ้งแล้วให้
จัดส่งเอกสารดังกล่าวทั้งหมดไปยังอัยการสูงสุดโดยเร็ว แต่
ต้องไม่ช้ากว่า 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งจากอัยการ
สูงสุด และให้น าความในวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และ
วรรคห้า ของมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย 
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  ....  
พ.ศ.2561 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

      มาตรา 7 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. คณะกรรมาการ ป.ป.ช. 
2. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
3. อัยการสูงสุด 
4. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
5. ประชาชน 

 
ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดค านิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” เพิ่มขึ้นมาใน 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการก าหนดให้อัยการสูงสุดมีอ านาจพิจารณาทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีท่ีเห็นว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องน าตัวผู้ถูก
กล่าวหามาส่งให้อัยการสูงสุดเพ่ือฟ้องผู้ถูกกล่าวหาต่อศาลที่มีเขตอ านาจ หากอัยการสูงสุดพิจารณาทบทวน
แล้วเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูล  

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการก าหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลที่
พิจารณาคดีเพ่ือขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการสูงสุดได้  ในคดีที่อัยการสูงสุดทบทวนมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับเรื่องที่ผู้เสียหายย่ืนค าร้อง
ไว้พิจารณาแล้วให้สิทธิผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีตอ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมอืง
ได้โดยตรง  

          6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องกล่าวหาต่าง ๆ ท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหานั้นๆไม่มีมูล ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผล
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ใช้บังคับ โดยให้สิทธิผู้เสียหายยื่นค าร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือขอให้พิจารณาและมีอ านาจสอบสวนเพ่ิมเติม
ก่อนมีความเห็นได้ตามที่เห็นสมควร หากอัยการสูงสุดเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีมูลความผิ ดอาญาให้มีหนังสือ
แจ้งไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้น าตัวผู้ถูกกล่าวหามาส่งเพื่อย่ืนฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจต่อไป 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรกับการก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องส่งรายงาน
พร้อมความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ไปยังอัยการสูงสุดภายใน 30 วัน  

8. ปัจจุบันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

9. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 


