
 
 
 
 
 

 เป็นร่างการเงิน                             ไม่เปน็ร่างการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  พ.ศ. ....  
มีหลักการเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพ่ือสร้าง
โอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากขึ้น ไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติทั้งด้วยกฎหมายและความอคติ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้ 

โดยที่ประเทศไทยมีชาติพันธุ์กลุ่มน้อยหลากหลายกลุ่ม อยู่อาศัยกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเป็นของตนเอง ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือ
ชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมง และมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ่มที่อาศัยในป่า
ซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคน
ไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะได้บัญญัติรับรองให้กลุ่มชาติ พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง มีสถานะภาพที่เสมอภาค
เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป และมีสิทธิเสรีภาพเฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะมาตรา ๒๗  
ได้บัญญัติว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ ความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ และมาตรา ๗๐ รัฐจึง
ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ประกอบกับประเทศไทย
ยังให้การรับรองกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  เช่น ปฏิญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ แต่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ก็ยังมีสถานะเป็น
พลเมืองชั้นสอง ไม่มีโอกาสเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ บรรดาที่กฎหมายบัญญัติไว้จริง ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง  
รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ
วิถีชีวิตและชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นการบัญญัติรับรองสิทธิ และการ
ห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระท าการใด ๆ ที่น าไปสู่ความเกียจชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง เพ่ือให้มี
การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่ยังจ ากัดสิทธิ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จ ากัดสิทธิในการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
ซึ่งท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 
 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุม่ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายเลาฟ้ัง  บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ผู้ที่เกีย่วข้อง  

1. ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

3. กระทรวงวัฒนธรรม 

4. กระทรวงมหาดไทย 

5. กระทรวงศึกษาธิการ 

6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

8. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

9. กรมการพัฒนาชุมชน 

10. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

11. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

12. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

13. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

14. มูลนิธิชุมชนไท 

15. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 

16. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) 

17. ศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) 

18. มูลนิธิชนเผ่าพ้ืนเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อม (IPF) 

19. มูลนิธิภูมิปัญญาชาติพันธุ์ (WISE) 

20. สมาคมสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์ (สสช.) 

21. มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.) 

22. เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย (คสช.) 

23. เครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง (TKN) 

24. เครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (KNCE) 

25. เครือข่ายกะเหรี่ยงและชาวเล 

26. เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล 

27. ประชาชนทั่วไป 
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ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า "กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 
“การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” “ชุมชน” “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการบัญญัติรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและการส่งเสริมความเข้มแข็งของขุมชนตาม
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง การมีส่วนร่วมและการก าหนดตนเอง 
สิทธิในความเสมอภาค และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระท าการใดๆ ที่น าไปสู่ความเกียจชัง 
หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและแผนปฏิบัติ
งานเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งใน ส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตลอดจนด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม 
ชาติพันธุ์จังหวัด 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง โดยการให้อ านาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม 
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองในพ้ืนที่ชุมชนหนึ่ง ๆ หรือหลายชุมชน
รวมกันได้ โดยความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการและคุ้มครองกลุ่ม 
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ 

7. ข้อคดิเหน็ หรือข้อเสนอแนะอื่นๆ (ถา้มี) 
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