
 
 
 
 
 
 ข้อมูล 
 ประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจ  
อย่างแท้จริง โดยแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ การก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร และแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยที่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่บรรลุผลอย่างเป็น
รูปธรรมเท่าที่ควรนั้น จึงสมควรแก้ไขกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง แก้ไข
เพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้มีอ านาจในการก าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต่ าของบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท า และมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์วินัย
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกู้เงินและออกพันธบัตร  ยกเลิกการก าหนด
เฉพาะเจาะจงอ านาจและหนา้ที่ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะของทอ้งถิ่น ให้ท้องถิ่นจัดระบบการ
บริการสาธารณะได้ทั้งหมดก าหนดเพียงสิ่งที่ห้ามท า แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร้องขอหรือร่วมมือกันด าเนินการให้รัฐ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือเอกชนด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ได้  และแก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของ
รายได้จากภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีเองได้   
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ตารางเปรียบเทยีบ 
 ร่างแกไ้ขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
หมวด 1 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

 
 
 

มาตรา 3  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (17) และ (18) 
ของมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัิก าหนดแผน

ร่างพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน... (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

(นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 
มาตรา 12  ให้คณะกรรมการมีอ านาจและ

หน้าที ่ดงัต่อไปนี ้
(1) จัดท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และแผนปฏิบตัิการเพ่ือขอ
ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีละรายงานต่อ
รัฐสภา 

(2) ก าหนดการจดัระบบการบริการสาธารณะ
ตามอ านาจและหนา้ที่ระหวา่งรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเอง 

(3) ปรับปรุงสดัสว่นภาษแีละอากร และรายได้
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเอง 
โดยค านึงถึงภาระหน้าทีข่องรัฐกับองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเองเปน็ส าคญั 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และขัน้ตอนการถ่าย
โอนภารกิจจากราชการสว่นกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(5) ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ 
ข้าราชการสว่นท้องถิน่ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหว่างสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่กับคณะกรรมการ พนกังาน
ส่วนท้องถิน่หรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อให้
สอดคล้องกับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ การ
จัดสรรภาษแีละอากร เงนิอดุหนุน เงนิ

และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

มาตรา 12  ให้คณะกรรมการมีอ านาจและ
หน้าที ่ดงัต่อไปนี ้

(1) จัดท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และแผนปฏิบตัิการเพ่ือขอ
ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีละรายงานต่อ
รัฐสภา 

(2) ก าหนดการจดัระบบการบริการสาธารณะ
ตามอ านาจและหนา้ที่ระหวา่งรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเอง 

(3) ปรับปรุงสดัสว่นภาษแีละอากร และรายได้
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเอง 
โดยค านึงถึงภาระหน้าทีข่องรัฐกับองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเองเปน็ส าคญั 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และขัน้ตอนการถ่าย
โอนภารกิจจากราชการสว่นกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(5) ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ 
ข้าราชการสว่นท้องถิน่ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหว่างสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่กับคณะกรรมการ พนกังาน
ส่วนท้องถิน่หรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อให้
สอดคล้องกับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ การ
จัดสรรภาษแีละอากร เงนิอดุหนุน เงนิ
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
งบประมาณที่ราชการสว่นกลางโอนใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และการถ่ายโอนภารกิจ
ตาม (2) (3) และ (4) 

(6) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใหม้ีการ
กระจายอ านาจการอนุมตัิหรือการอนญุาตตามที่
มีกฎหมายบัญญัติใหต้้องขออนุมตัิหรอืขอ
อนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดย
ค านึงถึงความสะดวก รวดเรว็ในการให้บริการ
ประชาชน และการก ากบัดแูลให้เปน็ไปตาม
กฎหมายนั้น ๆ เป็นส าคัญ 

(7) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง 
การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษา
วินัยทางการเงนิ การคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

(8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบงัคับ 
ระเบียบ และค าสั่งที่จ าเป็นเพ่ือด าเนนิการให้
เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ต่อคณะรัฐมนตรี 

 
(9) เร่งรัดใหม้ีการตราพระราชกฤษฎีกา ออก

กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบงัคับ ระเบียบ และ
ค าสั่งที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้เปน็ไปตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

(10) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีในการจัดสรร
เงินงบประมาณที่จัดสรรเพิม่ขึ้นใหแ้กอ่งคก์ร

งบประมาณที่ราชการสว่นกลางโอนใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และการถ่ายโอนภารกิจ
ตาม (2) (3) และ (4) 

(6) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใหม้ีการ
กระจายอ านาจการอนุมตัิหรือการอนญุาตตามที่
มีกฎหมายบัญญัติใหต้้องขออนุมตัิหรอืขอ
อนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดย
ค านึงถึงความสะดวก รวดเรว็ในการให้บริการ
ประชาชน และการก ากบัดแูลให้เปน็ไปตาม
กฎหมายนั้น ๆ เป็นส าคัญ 

(7) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง 
การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษา
วินัยทางการเงนิ การคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

(8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระ
ราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ข้อบังคับ ระเบียบ และค าสัง่ที่จ าเปน็เพ่ือ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต่อ
คณะรฐัมนตร ี

(9) เร่งรัดใหม้ีการตราพระราชกฤษฎีกา ออก
กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบงัคับ ระเบียบ และ
ค าสั่งที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการให้เปน็ไปตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

(10) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีในการจัดสรร
เงินงบประมาณที่จัดสรรเพิม่ขึ้นใหแ้กอ่งคก์ร
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ปกครองส่วนท้องถิน่ เนื่องจากการถ่ายโอน
ภารกิจจากสว่นกลาง 

(11) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงนิ
อุดหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตาม
ความจ าเปน็ 

(12) เสนอแนะและจดัระบบตรวจสอบและ
การมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

(13) เสนอความเหน็ต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าสว่นราชการ
หรือรฐัวิสาหกิจไมด่ าเนินการตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

(14) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต่อ
คณะรฐัมนตร ีอย่างน้อยปีละหนึง่ครัง้ 

(15) ออกประกาศก าหนดตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี ้

(16) ปฏิบัติการอืน่ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้และกฎหมายอื่น 

 
 
 
 
 
ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เมื่อได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ปกครองส่วนท้องถิน่ เนื่องจากการถ่ายโอน
ภารกิจจากสว่นกลาง 

(11) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงนิ
อุดหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตาม
ความจ าเปน็ 

(12) เสนอแนะและจดัระบบตรวจสอบและ
การมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

(13) เสนอความเหน็ต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าสว่นราชการ
หรือรฐัวิสาหกิจไมด่ าเนินการตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

(14) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต่อ
คณะรฐัมนตร ีอย่างน้อยปีละหนึง่ครัง้ 

(15) ออกประกาศก าหนดตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี ้

(16) ปฏิบัติการอืน่ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้และกฎหมายอื่น 

(17) ก าหนดมาตรฐานขัน้ต่ าของบริการ
สาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องจัดท า 

(18) ก าหนดหลักเกณฑ ์วนิยัการเงนิ การคลัง 
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในการกู้เงิน 
และออกพันธบัตร 

ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 

 
 
 
มาตรา 16  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และ

องค์การบริหารส่วนต าบลมอี านาจและหน้าที่ใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองดังนี้ 

(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง 
(2) การจดัให้มแีละบ ารงุรักษาทางบก ทางน้ า 

และทางระบายน้ า 
(3) การจดัให้มแีละควบคุมตลาด ท่าเทียบเรอื 

ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอืน่ ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสง่เสรมิ การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทนุ 
(8) การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 
(9) การจดัการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห ์และการพฒันา

คุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น และวฒันธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหลง่ชุมชนแออดัและการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจดัให้มแีละบ ารุงรกัษาสถานที่

พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มี
หน้าทีแ่ละอ านาจโดยทั่วไปในการจดัท าบริการ
สาธารณะในระดับท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิน่ โดยไมร่วมเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ภารกิจทางทหารและการป้องกันประเทศ 
(2) การด าเนินงานเกี่ยวกับศาล 
(3) การท าสัญญาระหว่างประเทศ 
(4) การด าเนินงานของธนาคารกลางและ

ระบบเงนิตรา 
(5) บริการสาธารณะอืน่ที่ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนโดยรวมทัง้ประเทศ ทั้งนี้ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(15) การส่งเสริมประชาธปิไตย ความเสมอ

ภาค และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของราษฎรในการ

พัฒนาท้องถิน่ 
(17) การรกัษาความสะอาดและความเปน็

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจดัมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว 

และการรกัษาพยาบาล 
(20) การจดัให้มแีละควบคมุสุสานและฌาปน

สถาน 
(21) การควบคมุการเลี้ยงสตัว ์
(22) การจดัให้มแีละควบคมุการฆา่สัตว์ 
(23) การรกัษาความปลอดภัย ความเปน็

ระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 

(24) การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคมุอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การ

ส่งเสริมและสนับสนุนการปอ้งกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(31) กิจการอืน่ใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิน่ตามทีค่ณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 
 
 
 
มาตรา 17  ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้

องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง ดังนี ้

(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง 
และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่
อื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) การประสานและใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบัตหิน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่น 

(4) การแบง่สรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้อง
แบ่งให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่อื่น 

(5) การคุ้มครอง ดแูล และบ ารุงรักษาป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

(6) การจดัการศึกษา 
(7) การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การสง่เสรมิการมีส่วนรว่มของราษฎรใน

การพัฒนาท้องถิ่น 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกมาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(10) การจดัตั้งและดแูลระบบบ าบดัน้ าเสียรวม 
(11) การก าจดัมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลรวม 
(12) การจดัการสิง่แวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
(13) การจดัการและดแูลสถานีขนส่งทั้งทาง

บกและทางน้ า 
(14) การส่งเสริมการท่องเทีย่ว 
(15) การพาณิชย ์การสง่เสริมการลงทนุ และ

การท ากิจการไมว่่าจะด าเนนิการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอืน่หรือจากสหการ 

(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า
ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

(17) การจดัตั้งและดแูลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและ

วัฒนธรรมอนัดีงามของท้องถิ่น 
(19) การจดัให้มโีรงพยาบาลจังหวดั การ

รักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
(20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจดัให้มีระบบรักษาความสงบ

เรียบร้อยในจงัหวัด 
(24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอืน่ที่อยู่ในเขต 
และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่อื่นร่วมกันด าเนนิการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวดัจดัท า ทัง้นี้ ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(25) สนับสนนุหรือชว่ยเหลอืส่วนราชการ 

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่ในการพัฒนา
ท้องถิน่ 

(26) การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ 
หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่อื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห ์และการพฒันา
คุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส 

(28) จัดท ากิจการอืน่ใดตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 

(29) กิจการอืน่ใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิน่ตามทีค่ณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

มาตรา 18  ให้กรงุเทพมหานครมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อ
ประโยชนข์องประชาชนในท้องถิน่ของตนเองตาม
มาตรา 16 และมาตรา 17  

มาตรา 19  ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่
ที่มีกฎหมายก าหนดให้เปน็องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิน่รูปแบบพิเศษไม่เตม็พ้ืนที่จังหวัด มีอ านาจ
และหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนข์องประชาชนในท้องถิน่ของตนเองตาม
มาตรา 16 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่ที่มีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษเต็มพืน้ที่จังหวดั มอี านาจและ
หน้าที่ในการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อ
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ประโยชนข์องประชาชนในท้องถิน่ของตนเองตาม
มาตรา 16 และมาตรา 17 

 
 
 
 
มาตรา 21  บรรดาอ านาจและหนา้ที่ที่อยู่ใน

ความรับผดิชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ด าเนินการแทนได ้

ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ทีร่ะบุ
ไว้ในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา18 และมาตรา 
19 องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นอาจร่วมมือกนั
ด าเนินการหรืออาจร้องขอให้ รฐัหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่อื่น แลว้แต่กรณ ีด าเนนิการ
แทนได ้

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 21 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 21 บรรดาอ านาจและหนา้ที่ที่อยู่ใน
ความรับผดิชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ด าเนินการแทนได ้

ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าทีต่าม
มาตรา 16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อาจรอ้ง
ขอ หรือรว่มมือกนัด าเนนิการให้ รฐั  
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่น หรือเอกชน 
ด าเนินการตามอ านาจและหน้าทีไ่ด้ 

 
การจดัท าบริการสาธารณะตามวรรคสอง 

หมายความรวมถึง การมอบอ านาจ การจดัตั้ง
องค์กรร่วมกนั การรว่มกนัด าเนินกิจการ  
การลงทนุรว่มกนั การบรหิารกิจการรว่มกนั 

การจดัท าบริการสาธารณะตามวรรคสอง  
ต้องไดร้ับความเหน็ชอบจากสภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ที่เกี่ยวข้อง และมิให้ถอืว่า
เป็นการท ากิจการนอกเขต 

 
 
 
 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 22  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่อาจ

มอบให้เอกชนด าเนนิการตามอ านาจและหน้าที่
แทนได ้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 3 การจดัสรรสัดสว่นภาษีและอากร 
 
 
 
 
มาตรา 23  เทศบาล เมืองพัทยา และองคก์าร

บริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงนิรายได้ ดังต่อไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

(2) ภาษีบ ารงุท้องทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
บ ารุงทอ้งที ่

(3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ด้วยภาษปี้าย 
(4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่

ได้รบัการจัดสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกับการจดัสรร
ตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แล้วไม่
เกินรอ้ยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จดัเกบ็ได้
หักส่วนทีต่้องจ่ายคืนแล้ว โดยเปน็หน้าที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราซึง่เมือ่
รวมกับอตัราตามมาตรา 24 (4) แลว้ไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเกบ็ตามประมวล

มาตรา 8  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นอนุมาตรา (21) 
ของมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญตัิก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542  

มาตรา 23  เทศบาล เมืองพัทยา และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงนิรายได้ ดังต่อไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

(2) ภาษีบ ารงุท้องทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
บ ารุงทอ้งที ่

(3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ด้วยภาษปี้าย 
(4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่

ได้รบัการจัดสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกับการจดัสรร
ตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แล้วไม่
เกินรอ้ยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จดัเกบ็ได้
หักส่วนทีต่้องจ่ายคืนแล้ว โดยเปน็หน้าที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราซึง่เมือ่
รวมกับอตัราตามมาตรา 24 (4) แลว้ไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเกบ็ตามประมวล
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
รัษฎากร โดยเป็นหนา้ที่ของกรมสรรพากรที่จะ
จัดเกบ็ 

(6) ภาษีสรรพสามติตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
สรรพสามติ ภาษีสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา 
และคา่แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
ซึ่งเกบ็จากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ
สามสิบของอตัราภาษีทีก่รมสรรพสามติจัดเก็บ 
และใหถ้ือเปน็ภาษแีละคา่แสตมปต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้ โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามติ
ที่จะจัดเก็บ 

(7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(8) ภาษีการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการ
พนัน 

(9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(10) อากรการฆ่าสตัว์และผลประโยชน์อืน่อัน
เกิดจากการฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเนือ้สัตว ์

(11) อากรรงันกอีแอ่นตามกฎหมายว่าดว้ย
อากรรงันกอีแอ่น 

รัษฎากร โดยเป็นหนา้ที่ของกรมสรรพากรที่จะ
จัดเกบ็ 

(6) ภาษีสรรพสามติตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
สรรพสามติ ภาษีสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา 
และคา่แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
ซึ่งเกบ็จากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ
สามสิบของอตัราภาษีทีก่รมสรรพสามติจัดเก็บ 
และใหถ้ือเปน็ภาษแีละคา่แสตมปต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้ โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามติ
ที่จะจัดเก็บ 

(7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(8) ภาษีการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการ
พนัน 

(9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(10) อากรการฆ่าสตัว์และผลประโยชน์อืน่อัน
เกิดจากการฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 

(11) อากรรงันกอีแอ่นตามกฎหมายว่าดว้ย
อากรรงันกอีแอ่น 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(12) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแร่

หลังจากหักสง่เปน็รายไดข้องรัฐในอัตราร้อยละ 
สี่สิบแลว้ ดังต่อไปนี ้

(ก) องค์การบรหิารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุพ้ืนที่ตามประทาน
บัตร ให้ได้รบัการจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สบิของ
เงินคา่ภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บได้ภายในเขต 

(ข) องค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลอืน่ที่อยู่ภายในจงัหวัดทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุ
พ้ืนที่ตามประทานบัตร ใหไ้ด้รับการจดัสรรใน
อัตราร้อยละสบิของเงนิค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเกบ็
ได้ภายในเขต 

(ค) องค์การบรหิารส่วนต าบลและ
เทศบาลในจงัหวัดอื่นใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอตัรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บได้
ภายในเขต 

(13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมหลังจากหักสง่เป็นรายได้ของรฐัใน
อัตราร้อยละสี่สบิแลว้ ดังต่อไปนี้ 

(ก) องค์การบรหิารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุพ้ืนที่ตามสมัปทาน 
ให้ไดร้ับการจดัสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของเงิน
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได้ภายในเขต 

(ข) องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลอืน่ที่อยู่ภายในจงัหวัดทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุ
พ้ืนที่ตามสมัปทาน ให้ได้รับการจดัสรรในอัตรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปโิตรเลียมที่
จัดเกบ็ได้ภายในเขต 

(12) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายว่าดว้ยแร่
หลังจากหักสง่เปน็รายไดข้องรัฐในอัตราร้อยละ 
สี่สิบแลว้ ดังต่อไปนี ้

(ก) องค์การบรหิารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุพ้ืนที่ตามประทาน
บัตร ให้ได้รบัการจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สบิของ
เงินคา่ภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บได้ภายในเขต 

(ข) องค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลอืน่ที่อยู่ภายในจงัหวัดทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุ
พ้ืนที่ตามประทานบัตร ใหไ้ด้รับการจดัสรรใน
อัตราร้อยละสบิของเงนิค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเกบ็
ได้ภายในเขต 

(ค) องค์การบรหิารส่วนต าบลและ
เทศบาลในจงัหวัดอื่นใหไ้ดร้บัการจดัสรรในอตัรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บได้
ภายในเขต 

(13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมหลังจากหักสง่เป็นรายได้ของรฐัใน
อัตราร้อยละสี่สบิแลว้ ดังต่อไปนี้ 

(ก) องค์การบรหิารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุพ้ืนที่ตามสมัปทาน 
ให้ไดร้ับการจดัสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของเงิน
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได้ภายในเขต 

(ข) องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลอืน่ที่อยู่ภายในจงัหวัดทีม่ีพื้นที่ครอบคลมุ
พ้ืนที่ตามสมัปทาน ให้ได้รับการจดัสรรในอัตรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปโิตรเลียมที่
จัดเกบ็ได้ภายในเขต 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(ค) องค์การบรหิารส่วนต าบลและ

เทศบาลในจงัหวัดอื่น ให้ไดร้ับการจัดสรรในอตัรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปโิตรเลียมที่
จัดเกบ็ได้ภายในเขต 

(14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสงัหาริมทรพัย์ที่มีทุนทรัพย์
ภายในเขต  ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดนิและ
กฎหมายว่าดว้ยอาคารชดุ 

(15) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่า
ด้วยการเดินอากาศ  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(16) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของคา่ธรรมเนียมทีม่ีการจดัเก็บตามกฎหมายว่า
ด้วยการนัน้ 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายว่าดว้ยสุรา 

(ข) คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั 

(17) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้เทศบาล 
เมืองพัทยา และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็น
เจ้าหนา้ที่ด าเนนิการภายในเขตทอ้งถิน่นัน้ ๆ 
และใหต้กเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ดังกล่าว ในกรณีกฎหมายก าหนดให้
เทศบาลเป็นผู้จดัเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และคา่ปรบั ใหน้ ารายได้มาแบ่งให้แกอ่งคก์าร

(ค) องค์การบรหิารส่วนต าบลและ
เทศบาลในจงัหวัดอื่น ให้ไดร้ับการจัดสรรในอตัรา
ร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปโิตรเลียมที่
จัดเกบ็ได้ภายในเขต 

(14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสงัหาริมทรพัย์ที่มีทุนทรัพย์
ภายในเขต  ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดนิและ
กฎหมายว่าดว้ยอาคารชดุ 

(15) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่า
ด้วยการเดินอากาศ  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(16) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของคา่ธรรมเนียมทีม่ีการจดัเก็บตามกฎหมายว่า
ด้วยการนัน้ 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายว่าดว้ยสุรา 

(ข) คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั 

(17) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้เทศบาล 
เมืองพัทยา และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็น
เจ้าหนา้ที่ด าเนนิการภายในเขตทอ้งถิน่นัน้ ๆ 
และใหต้กเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ดังกล่าว ในกรณีกฎหมายก าหนดให้
เทศบาลเป็นผู้จดัเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และคา่ปรบั ใหน้ ารายได้มาแบ่งให้แกอ่งคก์าร
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
บริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายในเขตจังหวดัตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

(18) ค่าใช้น้ าบาดาลตามกฎหมายวา่ดว้ยน้ า
บาดาล  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามสัดส่วนที่
คณะกรรมการก าหนด 

(19) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่จดัให้
มีขึ้น 

(20) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ของเทศบาล เมืองพัทยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

บริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายในเขตจังหวดัตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

(18) ค่าใช้น้ าบาดาลตามกฎหมายวา่ดว้ยน้ า
บาดาล  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามสัดส่วนที่
คณะกรรมการก าหนด 

(19) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่จดัให้
มีขึ้น 

(20) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ของเทศบาล เมืองพัทยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

(21) ค่าธรรมเนียม และรายได้อืน่ ตาม
ข้อบัญญตัิท้องถิ่นที่สภาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่นัน้ก าหนด โดยได้รบัความเห็นชอบ
จากผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

 
 
 
 
มาตรา 24  องคก์ารบริหารส่วนจังหวดัอาจมี

รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงนิ
รายได้ ดังตอ่ไปนี ้

(1) ภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัด 
ส าหรบัน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามัน
ดีเซลและน้ ามันที่คลา้ยกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้
เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต ์ซึ่งเก็บจากการค้าใน
เขตจงัหวัด โดยออกข้อบญัญัติจดัเกบ็เพิ่มได้ 
ไม่เกนิลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามัน และ

มาตรา 9  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นอนุมาตรา (14) 
ของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญตัิก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

มาตรา 24  องคก์ารบริหารส่วนจังหวดัอาจมี
รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงนิ
รายได้ ดังตอ่ไปนี ้

(1) ภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัด 
ส าหรบัน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามัน
ดีเซลและน้ ามันที่คลา้ยกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้
เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต ์ซึ่งเก็บจากการค้าใน
เขตจงัหวัด โดยออกข้อบญัญัติจดัเกบ็เพิ่มได้ 
ไม่เกนิลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามัน และ
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
กิโลกรมัละไม่เกินสิบสตางคส์ าหรบัก๊าซ
ปิโตรเลียม 

(2) ภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัด
ส าหรบัยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจงัหวัด 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ไดไ้ม่เกินมวนละ 
สิบสตางค ์

(3) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
ได้รบัการจัดสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกับอัตราตาม 

มาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แล้วไม่เกิน
ร้อยละสามสบิของภาษีมูลคา่เพิ่มที่จัดเก็บไดห้ัก
ส่วนทีต่้องจา่ยคืนแล้ว โดยเป็นหน้าทีข่อง
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราซึง่เมือ่
รวมกับอตัราตามมาตรา 23 (5) แลว้ไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเกบ็ตามประมวล
รัษฎากร โดยเป็นหนา้ที่ของกรมสรรพากรที่จะ
จัดเกบ็ 

(5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(6) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(7) อากรรังนกอแีอ่นตามกฎหมายว่าดว้ย
อากรรงันกอีแอ่น 

กิโลกรมัละไม่เกินสิบสตางคส์ าหรบัก๊าซ
ปิโตรเลียม 

(2) ภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัด
ส าหรบัยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจงัหวัด 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ไดไ้ม่เกินมวนละ 
สิบสตางค ์

(3) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
ได้รบัการจัดสรรในอตัราซึง่เมื่อรวมกับอัตราตาม
มาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แล้วไม่เกิน
ร้อยละสามสบิของภาษีมูลคา่เพิ่มที่จัดเก็บไดห้ัก
ส่วนทีต่้องจา่ยคืนแล้ว โดยเป็นหน้าทีข่อง
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราซึง่เมือ่
รวมกับอตัราตามมาตรา 23 (5) แลว้ไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่จดัเกบ็ตามประมวล
รัษฎากร โดยเป็นหนา้ที่ของกรมสรรพากรที่จะ
จัดเกบ็ 

(5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(6) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(7) อากรรังนกอแีอ่นตามกฎหมายว่าดว้ย
อากรรงันกอีแอ่น 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(8) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ให้

ได้รบัการจัดสรรในอตัราร้อยละยี่สิบของ
ค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บไดภ้ายในเขตของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 

(9) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมใหไ้ด้รับการจัดสรรในอัตรารอ้ยละ
ยี่สิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเกบ็ได้
ภายในเขตขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดันัน้ 

(10) ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารสว่น
จังหวดัโดยออกข้อบัญญตัิเรยีกเก็บจากผู้พักใน
โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

(11) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวดัเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนนิการ
ภายในเขตองคก์ารบริหารสว่นจังหวดันั้น และให้
ตกเป็นรายได้ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 

(12) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่
องค์การบริหารส่วนจังหวดัจัดให้มขีึ้น 

(13) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

(8) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ให้
ได้รบัการจัดสรรในอตัราร้อยละยี่สิบของ
ค่าภาคหลวงแร่ที่จดัเก็บไดภ้ายในเขตของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 

(9) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมใหไ้ด้รับการจัดสรรในอัตรารอ้ยละ
ยี่สิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเกบ็ได้
ภายในเขตขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดันัน้ 

(10) ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารสว่น
จังหวดัโดยออกข้อบัญญตัิเรยีกเก็บจากผู้พักใน
โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

(11) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวดัเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนนิการ
ภายในเขตองคก์ารบริหารสว่นจังหวดันั้น และให้
ตกเป็นรายได้ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 

(12) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่
องค์การบริหารส่วนจังหวดัจัดให้มขีึ้น 

(13) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

(14) ค่าธรรมเนียม และรายได้อืน่ ตาม
ข้อบัญญตัิท้องถิ่นที่สภาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่นัน้ก าหนด โดยได้รบัความเห็นชอบ
จากผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

 
 
 

มาตรา 10  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นอนุมาตรา (22) 
ของมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญตัิก าหนดแผน
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
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ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 
มาตรา 25  กรุงเทพมหานครอาจมรีายได้จาก

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงนิรายได้ 
ดังต่อไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

(2) ภาษีบ ารงุท้องทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
บ ารุงทอ้งที ่

(3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ด้วยภาษปี้าย 
(4) ภาษีบ ารงุกรงุเทพมหานครส าหรับน้ ามนั

เบนซินและน้ ามนัที่คล้ายกนั น้ ามันดีเซลและ
น้ ามนัที่คล้ายกนั ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิงส าหรับรถยนต ์ซึง่เก็บจากการคา้ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยออกขอ้บัญญตัิจดัเกบ็เพิ่ม
ได้ไม่เกนิลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามัน และไม่
เกินกโิลกรัมละสบิสตางค์ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม 

(5) ภาษีบ ารงุกรงุเทพมหานครส าหรับยาสบูซึง่
เก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

(6) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
ได้รบัการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกบัอัตราตาม 

มาตรา 23 (4) และมาตรา 24 (3) แล้วไม่เกิน
ร้อยละสามสบิของภาษีมูลคา่เพิ่มที่จัดเก็บไดห้ัก
ส่วนทีต่้องจา่ยคืนแล้ว โดยเป็นหน้าทีข่อง
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(7) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราไม่เกนิ

และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

มาตรา 25  กรุงเทพมหานครอาจมรีายได้จาก
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงนิรายได้ 
ดังต่อไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

(2) ภาษีบ ารงุท้องทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
บ ารุงทอ้งที ่

(3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ด้วยภาษปี้าย 
(4) ภาษีบ ารงุกรงุเทพมหานครส าหรับน้ ามนั

เบนซินและน้ ามนัที่คล้ายกนั น้ ามันดีเซลและ
น้ ามนัที่คล้ายกนั ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิงส าหรับรถยนต ์ซึง่เก็บจากการคา้ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยออกขอ้บัญญตัิจดัเกบ็เพิ่ม
ได้ไม่เกนิลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามัน และไม่
เกินกโิลกรัมละสบิสตางค์ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม 

(5) ภาษีบ ารงุกรงุเทพมหานครส าหรับยาสบูซึง่
เก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมไดไ้ม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

(6) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่
ได้รบัการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกบัอัตราตาม
มาตรา 23 (4) และมาตรา 24 (3) แล้วไม่เกิน
ร้อยละสามสบิของภาษีมูลคา่เพิ่มที่จัดเก็บไดห้ัก
ส่วนทีต่้องจา่ยคืนแล้ว โดยเป็นหน้าทีข่อง
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(7) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
โดยออกข้อบัญญตัิจดัเกบ็เพิม่ขึ้นในอัตราไม่เกนิ
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ร้อยละสามสบิของอตัราภาษีที่จัดเกบ็ตาม
ประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(8) ภาษีสรรพสามติตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
สรรพสามติ ภาษีสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา 
และคา่แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
ซึ่งเกบ็จากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
ออกข้อบัญญัติจดัเกบ็เพิ่มขึน้ในอัตราไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจดัเก็บ 
และใหถ้ือเปน็ภาษแีละคา่แสตมปต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้โดยเปน็หน้าที่ของกรมสรรพสามติ
ที่จะจัดเก็บ 

(9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(10) ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(11) ภาษีการพนนัตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน 

(12) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ที่
จัดเกบ็ภายในเขตของกรุงเทพมหานคร ในอัตรา
ร้อยละสี่สิบของค่าภาคหลวงแร่ทีก่รมทรัพยากร
ธรณีจดัเกบ็ได้จริง 

(13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมที่จดัเกบ็ภายในเขตของ
กรุงเทพมหานคร ในอตัรารอ้ยละสี่สิบของ

ร้อยละสามสบิของอตัราภาษีที่จัดเกบ็ตาม
ประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของ
กรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 

(8) ภาษีสรรพสามติตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษี
สรรพสามติ ภาษีสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา 
และคา่แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
ซึ่งเกบ็จากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
ออกข้อบัญญัติจดัเกบ็เพิ่มขึน้ในอัตราไม่เกนิร้อย
ละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจดัเก็บ 
และใหถ้ือเปน็ภาษแีละคา่แสตมปต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้โดยเปน็หน้าที่ของกรมสรรพสามติ
ที่จะจัดเก็บ 

(9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาแห่งชาต ิ

(10) ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิ
เพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษรีถตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และ
ค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าดว้ย
ล้อเลื่อน 

(11) ภาษีการพนนัตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน 

(12) ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ที่
จัดเกบ็ภายในเขตของกรุงเทพมหานคร ในอัตรา
ร้อยละสี่สิบของค่าภาคหลวงแร่ทีก่รมทรัพยากร
ธรณีจดัเกบ็ได้จริง 

(13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปโิตรเลียมที่จดัเกบ็ภายในเขตของ
กรุงเทพมหานคร ในอตัรารอ้ยละสี่สิบของ
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ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณี
จัดเกบ็ได้จริง 

(14) อากรการฆ่าสตัว์ และผลประโยชน์อืน่อนั
เกิดจากการฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 

(15) ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร โดย
ออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

(16) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่า
ด้วยการเดินอากาศ  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(17) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสงัหาริมทรพัย์ที่มีทุนทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายทีด่ินและกฎหมายว่าดว้ย
อาคารชดุ 

(18) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ
สามสิบของค่าธรรมเนียมทีจ่ัดเกบ็ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้ 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายว่าดว้ยสุรา 

(ข) คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั 

(19) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหนา้ที่ด าเนินการภายใน
เขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเปน็รายได้
ของกรุงเทพมหานคร 

ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณี
จัดเกบ็ได้จริง 

(14) อากรการฆ่าสตัว์ และผลประโยชน์อืน่อนั
เกิดจากการฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเนือ้สัตว ์

(15) ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร โดย
ออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

(16) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่า
ด้วยการเดินอากาศ  ทัง้นี ้ให้เปน็ไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(17) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสงัหาริมทรพัย์ที่มีทุนทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายทีด่ินและกฎหมายว่าดว้ย
อาคารชดุ 

(18) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออก
ข้อบัญญตัิจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ
สามสิบของค่าธรรมเนียมทีจ่ัดเกบ็ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนัน้ 

(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายว่าดว้ยสุรา 

(ข) คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั 

(19) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ
ในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนา้ที่ให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหนา้ที่ด าเนินการภายใน
เขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเปน็รายได้
ของกรุงเทพมหานคร 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(20) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้

หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจดัให้มขีึ้น 

(21) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ของกรุงเทพมหานคร 

(20) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รบัประโยชน์จากบรกิารสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจดัให้มขีึ้น 

(21) รายได้อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิให้เป็น
ของกรุงเทพมหานคร 

(22) ค่าธรรมเนียม และรายได้อืน่ ตาม
ข้อบัญญตัิท้องถิ่นที่สภาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่นัน้ก าหนดและได้รับความเห็นชอบ
จากผู้บรหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

 
 
 
 
มาตรา 28  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่อาจมี

รายรับ ดงัต่อไปนี ้
(1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 
(2) รายได้จากสาธารณูปโภค 
(3) รายได้จากการพาณิชยแ์ละการท ากิจการ 

ไม่วา่จะด าเนินการเองหรือรว่มกบับุคคลอื่น หรือ
จากสหการ 

(4) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าปรบั คา่ตอบแทน หรือรายได้อืน่ใดตามทีม่ี
กฎหมายบญัญตัิไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ 

(5) ค่าบริการ 
(6) เงินอุดหนนุจากรัฐบาล ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อื่น 

มาตรา 11  ให้ยกเลิกความใน (14) ของมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

มาตรา 28  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่อาจมี
รายรับ ดงัต่อไปนี ้

(1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

(2) รายได้จากสาธารณูปโภค 
(3) รายได้จากการพาณิชยแ์ละการท ากิจการ 

ไม่วา่จะด าเนินการเองหรือรว่มกบับุคคลอื่น หรือ
จากสหการ 

(4) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าปรบั คา่ตอบแทน หรือรายได้อืน่ใดตามทีม่ี
กฎหมายบญัญตัิไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ 

(5) ค่าบริการ 
(6) เงินอุดหนนุจากรัฐบาล ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อื่น 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(7) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องคก์าร

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(8) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบตัร 
(9) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 

หรือนิตบิุคคลต่าง ๆ 
(10) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การ

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(11) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทศิให ้
(12) เงินชว่ยเหลอืหรอืเงนิคา่ตอบแทน 
(13) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดนิ หรือ

รายได้จากทรัพย์สินของรัฐวสิาหกิจทีด่ าเนินการ
เพื่อมุ่งหาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

(14) รายได้จากคา่ธรรมเนียมพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
การออกพันธบัตรตาม (8) การกู้เงินจาก

องค์การ หรือนิตบิุคคลต่าง ๆ ตาม (9) การกู้เงิน
ตาม (10) และรายไดต้าม (13) ให้ออกเปน็
ข้อบัญญตัิท้องถิ่นโดยได้รบัความเหน็ชอบจาก
คณะรฐัมนตร ี

 
 
 

(7) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องคก์าร
ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(8) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบตัร 
(9) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ 

หรือนิตบิุคคลต่าง ๆ 
(10) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การ

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(11) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทศิให ้
(12) เงินชว่ยเหลอืหรอืเงนิคา่ตอบแทน 
(13) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดนิ หรือ

รายได้จากทรัพย์สินของรัฐวสิาหกิจทีด่ าเนินการ
เพื่อมุ่งหาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

(14) รายได้จากคา่ธรรมเนียมพิเศษ การออก
พันธบตัรตาม (8) การกู้เงินจากองคก์าร หรือนติิ
บุคคลต่าง ๆ ตาม (9) การกูเ้งินตาม (10) และ
รายได้ตาม (13) ให้ออกเป็นข้อบัญญตัิท้องถิ่นที่
สภาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นก าหนด 
โดยได้รบัความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่นั้น 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
หมวด 4 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 

 
 
 
 
มาตรา 30  แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้ด าเนินการดังนี้ 
 
(1) ให้ด าเนนิการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการ

สาธารณะที่รฐัด าเนนิการอยูใ่นวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ภายในก าหนดเวลา ดังนี ้

(ก) ภารกิจที่เปน็การด าเนนิการซ้ าซอ้น
ระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอื
ภารกิจที่รฐัจัดใหบ้ริการในเขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ใหด้ าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจที่รฐัจัดใหบ้ริการในเขตของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและกระทบถึงองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่อื่น ใหด้ าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 

(ค) ภารกิจที่เปน็การด าเนนิงานตาม
นโยบายของรัฐบาล ใหด้ าเนนิการให้เสร็จสิน้
ภายในสี่ปี 

(2) ก าหนดขอบเขตความรบัผิดชอบในการ
ให้บริการสาธารณะของรฐัและขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเองตามอ านาจและ

มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 แหง่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มีการระบุ
รายละเอียดดงันี ้

(1)  รายการภารกิจถ่ายโอนที่รัฐด าเนนิการ
ตามกฎหมาย ในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

(2)  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะรบั
ภารกิจถ่ายโอน 

(3)  ระยะเวลาในการออกแผนปฏิบตัิการเพ่ือ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ของแต่ละ
ภารกิจถ่ายโอนทีก่ าหนดในแผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(4)  หน่วยงานทีม่ีหน้าที่รบัผิดชอบหลัก  
และหนว่ยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ให้คณะกรรมการจดัท าแผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนบัแต่วนัที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แล้ว  
ให้เสนอคณะรฐัมนตรีเหน็ชอบ แล้วรายงานต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช้บังคับตอ่ไป 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
หน้าที่ทีก่ าหนดไว้ในพระราชบัญญตันิี้ให้ชดัเจน 
โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ให้แตกต่างกนัได้ โดยให้
เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิน่แต่ละแหง่ ซึ่งต้องพจิารณาจากรายไดแ้ละ
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 
จ านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการที่ประชาชนจะ
ได้รบั  ทั้งนี้ ต้องไม่เกนิระยะเวลาสบิปี 

(3) ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ให้รฐัท า
หน้าทีป่ระสานความรว่มมือและชว่ยเหลอืการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ี
ประสิทธิภาพ 

(4) ก าหนดการจดัสรรภาษแีละอากร เงนิ
อุดหนุน และรายได้อืน่ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนนิการตาม
อ านาจและหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตัง้แต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่มีรายได้คดิเปน็สัดสว่นต่อ
รายได้สุทธขิองรัฐบาลไมน่้อยกว่ารอ้ยละยี่สิบห้า 
และโดยมีจดุมุง่หมายที่จะให้องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิน่มีรายไดเ้พิ่มขึน้คดิเปน็สัดสว่นต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลในอตัราไมน่อ้ยกว่าร้อยละ
สามสิบหา้ โดยการจดัสรรสดัส่วนที่เปน็ธรรมแก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และค านงึถงึรายได้
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นด้วย 

ให้คณะกรรมการมีหน้าทีต่ิดตามการท า
แผนปฏบิัตกิารเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจของแต่ละภารกิจถ่ายโอนตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
และใหร้ายงานความคืบหนา้ ปัญหาอปุสรรค 
และแนวทางแกไ้ข ให้คณะรฐัมนตรแีละสภา
ผู้แทนราษฎรรบัทราบทุกป ี
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
การเพิ่มสดัส่วนรายไดข้ององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิน่ต่อรายได้สุทธขิองรัฐบาลตามวรรคหนึง่ให้
เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนนิ
กิจการบริการสาธารณะได้ดว้ยตนเอง และให้
เป็นไปตามภารกิจที่ถา่ยโอนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ที่ถ่ายโอนเพ่ิมขึน้ภายหลัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป แตไ่มว่่า
กรณีจะเป็นประการใดเงนิอดุหนุนที่จดัสรรให้
ต้องมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่เงนิอุดหนุนทีอ่งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ได้รับการจัดสรรใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

(5) การจดัตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัการบรกิารสาธารณะในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ใหร้ัฐจดัสรรเงินอุดหนนุให้
เป็นไปตามความจ าเปน็และความต้องการของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น 

 
 
 
 
มาตรา 32  ให้คณะกรรมการด าเนินการจดัท า

แผนปฏบิัตกิารเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ โดยอย่างน้อยต้องมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี ้

(1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ใน
การใหบ้ริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน

มาตรา 13  ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แหง่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 32 แผนปฏบิัตกิารเพ่ือก าหนดขัน้ตอน
การกระจายอ านาจของภารกิจถ่ายโอนตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ โดยอย่างน้อยตอ้งมีสาระส าคญั
ดังต่อไปนี ้

(1)  ก าหนดอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมาย
ของภารกิจถ่ายโอน 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ท้องถิน่แต่ละรูปแบบจะต้องกระท า โดยในกรณี
ใดเป็นอ านาจและหน้าที่ที่เกีย่วข้องกับการ
ด าเนินการของรฐัหรือระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ดว้ยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิธปีฏิบตัิ
เพื่อประสานการด าเนนิการให้เกิดประโยชนแ์ก่
ส่วนรวม 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีด าเนนิการใน
การจดัสรรสดัสว่นภาษแีละอากรใหเ้พียงพอแก่
การด าเนนิการตามอ านาจและหนา้ที่ที่ก าหนดให้
เป็นอ านาจและหนา้ที่ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิน่  ทัง้นี ้โดยต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ของรฐั
ในการใหบ้ริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย 

(3) รายละเอียดเกี่ยวกบัการเสนอใหแ้ก้ไขหรือ
จัดให้มีกฎหมายที่จ าเปน็เพ่ือด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

(4) จัดระบบการบรหิารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ โดยก าหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่สว่น
ท้องถิน่ โดยการสร้างระบบการถา่ยเทก าลงัคนสู่
ท้องถิน่ และสรา้งระบบความก้าวหนา้สายอาชีพ
ที่เหมาะสม 

แผนปฏบิัตกิารตามวรรคหนึง่ต้องก าหนด
รายละเอียดวธิีปฏิบตัิ และก าหนดหน่วยงานทีม่ี
หน้าทีร่ับผดิชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการ
ด าเนินการให้ชดัเจนดว้ย 

(2)  ทรัพย์สินทีเ่กี่ยวข้องในภารกิจถ่ายโอน 
(3)  กรอบอตัราก าลัง และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ในภารกิจถา่ยโอน 
(4)  งบประมาณ เงนิจัดสรร ในการด าเนนิการ

ภารกิจถ่ายโอน 
(5)  ส่วนแบ่งคา่ธรรมเนียม ภาษ ีที่เกี่ยวข้อง

ในการด าเนินการภารกิจถา่ยโอน 
(6)  คู่มือปฏิบตัิงาน ในการด าเนินการภารกิจ

ถ่ายโอน 
(7)  ระยะเวลาแต่ละขั้นตอนในการด าเนนิการ

ถ่ายโอนให้เสร็จสิ้น 
ให้หนว่ยงานที่มหีน้าทีร่ับผดิชอบหลกัในแต่ละ

ภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เสนอร่างแผนปฏิบตัิ
การเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจของ
ภารกิจถ่ายโอนต่อคณะกรรมการ ภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนดในแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ให้คณะกรรมการพิจารณารา่งแผนปฏิบตัิการ
เพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจของ
ภารกิจถ่ายโอนทีห่นว่ยงานเสนอ และมอี านาจ
ปรับปรุงใหเ้หมาะสม ก่อนเสนอให้คณะรฐัมนตรี
เห็นชอบ เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้
บังคับต่อไป 

ในกรณีทีห่นว่ยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก
ในภารกิจถา่ยโอน ไม่ได้เสนอร่างแผนปฏิบัตกิาร
เพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจของ
ภารกิจถ่ายโอน ตอ่คณะกรรมการภายใน
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ระยะเวลาทีก่ าหนดในแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ให้
คณะกรรมการแจ้งใหค้ณะรฐัมนตรรีับทราบและ
เร่งรดัหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ด าเนนิการ
โดยเร็ว และรายงานใหร้ัฐมนตรผีู้ก ากบัหน่วยงาน
ของรฐันัน้ พิจารณาโทษทางวินัยหัวหนา้
หนว่ยงานของรัฐดังกล่าว และให้คณะกรรมการ
สามารถจัดท าแผนปฏิบตัิการเพ่ือก าหนดขัน้ตอน
การกระจายอ านาจของภารกิจถ่ายโอน เสนอให้
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ เพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช้บังคับตอ่ไปเองได ้

 
 
 
 
มาตรา 33  เมื่อคณะกรรมการจัดท า

แผนปฏบิัตกิารตามมาตรา 32 แล้ว ให้เสนอ
คณะรฐัมนตรีให้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อ
รัฐสภาเพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใช้บังคับ
ต่อไป 

แผนปฏบิัตกิารทีป่ระกาศใชบ้ังคับตามวรรค
หนึ่ง ให้มีผลผกูพันหน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้อง
ต้องด าเนินการตามแผนปฏบิัติการนัน้ 

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปใน
ระหว่างที่แผนปฏิบตัิการใชบ้ังคับ คณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรบัปรงุแผนปฏิบตัิการให้
เหมาะสมกบัสภาพการณน์ัน้ได ้

มาตรา 14  ให้ยกเลิกความในมาตรา 33 แหง่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน  

มาตรา 33 เมื่อแผนปฏิบตัิการเพ่ือก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจของภารกิจถ่ายโอน
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ประกาศบังคบัใช้ในราช
กิจจานุเบกษา ให้หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวข้องมี
หน้าทีต่้องด าเนนิการตามแผนปฏิบตัิการเพ่ือ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจนั้นเมื่อ 

(1)  คณะกรรมการ ออกประกาศถ่ายโอน
ภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ คณะกรรมการมอี านาจออก
หลักเกณฑ ์องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ที่จะรบั
ภารกิจถ่ายโอนหรือไม่กไ็ด้ และใหป้ระกาศบังคบั
ใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ให้คณะกรรมการมีหน้าทีต่ิดตามผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบตัิการและรายงานให้
คณะรฐัมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มปีัญหา
อุปสรรคไมอ่าจด าเนนิการตามแผนปฏิบตัิการได้ 
ให้คณะกรรมการรายงานใหค้ณะรฐัมนตรีทราบ
ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไ้ขด้วย 

(2)  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะรบั
ภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ออกข้อบญัญตัิ
ท้องถิน่เพ่ือขอรับภารกิจถ่ายโอนนัน้ และให้
ประกาศบงัคับใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีทีห่นว่ยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก
ในภารกิจถา่ยโอน ไม่ด าเนนิการตามแผนปฏิบัติ
การเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจของ
ภารกิจถ่ายโอน ภายในระยะเวลาที่ก าหนดใน
แผนปฏบิัตกิารเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจของภารกิจถา่ยโอน ให้คณะกรรมการ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรบัภารกิจ
ถ่ายโอน มอี านาจ แจ้งให้คณะรัฐมนตรีรบัทราบ
และเร่งรดัหนว่ยงานที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งให้
ด าเนินการโดยเร็ว และรายงานใหร้ัฐมนตรีผู้
ก ากับหนว่ยงานของรัฐนั้น พิจารณาโทษทางวนิัย
หัวหน้าหนว่ยงานของรฐัดังกล่าว 

 
 
 
 
มาตรา 34  ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวน

การก าหนดอ านาจและหน้าที่และการจดัสรร
รายได้ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ภายหลังที่
ไดด้ าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปแลว้ โดยต้อง
พิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปนีับ
แตว่ันทีม่ีการก าหนดอ านาจและหน้าทีห่รือวันที่มี

มาตรา 15  ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 แหง่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา 34 เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่
สามารถจัดท าบรกิารสาธารณะตามหน้าทีแ่ละ
อ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้เป็นหนา้ที่ของ
รัฐที่จะต้องจดัระบบภาษี หรือการจดัสรรภาษีที่
เหมาะสม ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มรีายได้
ของตนเองเพียงพอที่จะจดัท าบริการสาธารณะ
ตามหน้าทีแ่ละอ านาจขององค์กรปกครองสว่น
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
การจดัสรรรายได้  ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถงึความ
เหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน้าทีแ่ละ
การจดัสรรรายได้ เพื่อกระจายอ านาจเพิ่มขึ้น
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ท้องถิน่ในแต่ละรูปแบบและเกิดความทัดเทียม
กันแก่ประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในเขตการปกครอง
ส่วนท้องถิน่รูปแบบใด โดยมีเป้าหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่มีรายได้คดิเปน็สัดสว่นต่อ
รายได้สุทธขิองรัฐบาลในอตัราไมน่้อยกว่ารอ้ยละ
สามสิบหา้ 

ในระหว่างที่ยังไม่สามารถด าเนินการตามวรรค
หนึ่งได ้ให้รฐัจัดสรรเงินอดุหนุนส าหรับการ
ด าเนินการโดยทัว่ไปทีไ่ม่ก าหนดวตัถปุระสงค์ใน
การใช้ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นทกุปี 
โดยให้สดัส่วนรายไดข้ององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ต่อรายได้สุทธขิองรัฐบาลเพิ่มขึน้ในแต่ละ
ปีงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละหนึง่ในแต่ละปี 
จนกวา่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่จะมรีายได้
เพียงพอตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชน์ในการก าหนดความเพียงพอตาม
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอจ านวนรายได้
พ้ืนฐานขั้นต้นทีอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ จะ
พึงต้องมตีามแต่ละภารกิจทีอ่งค์กรปกครองสว่น
ท้องถิน่รับผดิชอบ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบ และเมื่อคณะรฐัมนตรีให้ความเห็นชอบ
แล้ว ให้ถือเป็นเป้าหมายในการจดัระบบภาษหีรือ
การจดัสรรภาษตีามวรรคหนึ่งและการจัดสรรเงิน
อุดหนุนตามวรรคสอง 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใดมีรายไดไ้ม่ถงึ
รายได้พ้ืนฐานขัน้ตน้ตามวรรคสาม ให้
คณะกรรมการน าเงนิจดัสรรที่รัฐจัดให้ตามวรรค
สองจัดสรรใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จนมี
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
รายได้ถึงจ านวนรายได้พ้ืนฐานขัน้ตน้ก่อน เหลือ
เท่าใดจึงน าไปจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการจงูใจใหอ้งค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่จัดเก็บรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น ให้หกัเงนิรายไดท้ี่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่แต่ละแหง่จัดเกบ็ไดเ้องจ านวนหนึ่ง
ก่อนค านวณเงนิอดุหนุนที่จะจัดสรรใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ตามวรรคสาม โดยค านวณ
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีค่ณะกรรมการ
ก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการจงูใจใหอ้งค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ควบรวมหรือยกฐานะ เพื่อให้เป็น
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ให้คณะกรรมการสามารถ
ก าหนดสิทธิประโยชน์ในการค านวณเงินอดุหนุน
ที่จะจัดสรรใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตาม
วรรคสามเป็นกรณีพิเศษได ้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ในระหว่างที่รฐัยังตอ้งจัดสรรเงินอุดหนนุให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามวรรคสอง ภายใน
สิ้นเดอืนตุลาคมของทุกป ีให้คณะกรรมการเสนอ
คณะรฐัมนตรเีพื่อให้ความเห็นชอบจ านวนเงนิ
อุดหนุนทีร่ัฐต้องจดัสรรให้ตามวรรคสองส าหรับ
ปีงบประมาณถดัไป และเมือ่คณะรฐัมนตรีมีมติ
ให้ความเหน็ชอบแลว้ให้ส านักงบประมาณ
ด าเนินการเพ่ือใหเ้ป็นไปตามมตนิั้น เพื่อให้
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พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ร่างพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
คณะกรรมการน าเงนินัน้ไปจัดสรรให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่ตามวรรคห้าต่อไป 

การจดัสรรเงินอุดหนนุให้แกอ่งค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่นอกเหนือจากการจัดสรรตามมาตรา
นี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 

 มาตรา 16 บรรดาระเบียบ ประกาศ แผนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
และแผนปฏิบัตกิาร หรอืมตทิี่ออกตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันกอ่นวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใชบ้ังคบัได้
ต่อไปเพียงเท่าทีไ่มข่ัดหรือแย้งกับพระราชบัญญตัิ
นี้จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรอืมตติามพระราชบญัญตัินี้
ใช้บังคับ 

 
 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. กระทรวงมหาดไทย  
2. กระทรวงการคลัง 
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. เมืองพัทยา 
6. กรุงเทพมหานคร 
7. ประชาชน 
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 ประเด็น 
 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการเพ่ิมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของบริการสาธารณะ  
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท า และการก าหนดหลักเกณฑ์วินัยการเงิน การคลัง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการกู้เงินและออกพันธบัตร 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เกี่ยวกับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะของเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ไว้โดยทั่วไป (ท าได้ทุกเรื่อง) แต่ต้องไม่ใช่เรื่องดังนี้ 
(1) ภารกิจทางทหารและการป้องกันประเทศ (2) การด าเนินงานเกี่ยวกับศาล (3) การท าสัญญาระหว่าง
ประเทศ (4) การด าเนินงานของธนาคารกลางและระบบเงินตรา (5) บริการสาธารณะอื่นที่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้ที่มาจากค่าธรรมเนียมและรายได้อื่น  
ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก าหนด  โดยได้รับความ
เห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มา
จากรายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ การออกพันธบัตรตาม (8) การกู้เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
ตาม (9) การกู้เงินตาม (10) และรายได้ตาม (13) ให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่สภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เกี่ยวกับการระบุรายละเอียดแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
การก าหนดระยะเริ่มต้นด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ  และ
ก าหนดให้รัฐต้องจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
ของตนเองเพียงพอที่จะจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจของตน 

5. ท่านเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีปัญหาอย่างไรบ้าง  
6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  (ถ้ามี) 
 

*************** 


