
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... 
 

 ข้อมูล 
 ประกอบการพิจารณา 

 โดยที่การด าเนินแนวนโยบายของรัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบัน มักมีการมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ และโครงการตามนโยบายของรัฐบาลโดยให้หน่วยงานของ
รัฐนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไปก่อน โดยรัฐบาลตกลงรับภาระชดเชยค่าใช้จ่ายนั้น
ในภายหลัง ซึ่งปรากฏว่ารัฐบาลมักไม่ชดเชยค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้ครบถ้วนตามที่ได้ตกลงไว้กับหน่วยงาน
ของรัฐ รวมไปถึงในหลายหน่วยงานของรัฐ มีการท าความตกลงกับกระทรวงการคลังและออกระเบียบ
เพ่ือเก็บรักษาเงินรายได้ส่วนหนึ่ งไว้เป็นเงินนอกงบประมาณโดยไม่น าส่งกระทรวงการคลัง  
เมื่อเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้นบ่อยครั้งจึงอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสี่ยงทางการคลังอันจะท าให้เกิดผลเสีย 
อย่างร้อยแรงต่อรัฐในระยะยาว รวมถึงกระทบต่อการประเมินความคุ้มค่าและความโปร่งใสในการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อความมั่นคงมีเสถียรภาพทางการเงิน การคลังของประเทศ และความเป็นอิสระ
ของผู้ประกอบการในการด าเนินกิจการ จึงจ าเป็นต้องมีการเปิดเผยข้อมูลซึ่งมีผลเกี่ยวเนื่องกับ 
ความเสี่ยงทางการคลังต่อสาธารณะ เพ่ือให้มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 ตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างแก้ไขเพิ่มเติม 
 

พระราชบัญญัต ิ

วินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 

มาตรา ๒๘ การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด า เนิ น กิ จก รรม  ม าต รก าร  ห รื อ โค รงก าร 
โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการ
สูญเสียรายได้ในการด าเนินการนั้น ให้กระท าได้
เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย
และอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐนั้น เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ
หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
หรือการก่อวินาศกรรม 
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(นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 



๒ 
 

 

พระราชบัญญัต ิ

วินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 

 ในการมอบหมายตามวรรคหนึ่ ง 
คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาภาระทางการคลังของ
รัฐที่ อาจเกิดขึ้นทั้ งในปัจจุบันและในอนาคต 
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งได้รับมอบหมายนั้น และแนวทางการบริหาร
จัดการภาระทางการคลังของรัฐและผลกระทบจาก
การด าเนินการดังกล่าว 
 ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องมียอดคงค้าง
ทั้ งหมดรวมกันไม่ เกินอัตราที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
  
 ให้ ห น่ ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ ซึ่ ง ได้ รั บ
มอบหมายตามมาตรานี้ ไม่ว่าการมอบหมายนั้นจะ
เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับหรือไม่ 
จัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงินและการ
บริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับ
กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ และแจ้ง
ให้คณะกรรมการและกระทรวงการคลังทราบ 

 
 
 
 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 
๒๘ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องมียอดคงค้าง
ทั้ งหมดรวมกันไม่ เกินอัตราที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยให้รายงานยอดคงค้างดังกล่าวต่อ
สาธารณะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงการคลัง 
  

มาตรา ๖๑ เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้ าที่  หรือการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอก
งบประมาณนั้น ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา ๓๗ 
วรรคสองมาใช้บั งคับกับการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณด้วยโดยอนุโลม 
 เงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน 
ของรัฐ ให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่
จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น 
 เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็น
อย่างอื่น เงินนอกงบประมาณนั้นเมื่อได้ใช้จ่าย 
ในการปฏิบัติหน้าที่ห รือการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว 

 
 
 
มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 
๖๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 เงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน 
ของรัฐ ให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่
จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ท ำ
ควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลังเป็นอย่ำงอื่น 
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มีเงินคงเหลือให้น าส่งคลังโดยมิชักช้า ทั้งนี้ การน า
เงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
มาตรา ๗๖ ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน
สถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยง
ทางการคลัง ในวันสิ้นปีงบประมาณ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการเพ่ือทราบภายใน
หกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่ ง  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๖ แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
มาตรา ๗๖ ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน
สถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยง
ทางการคลัง ในวันสิ้นปีงบประมาณ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการเพ่ือทราบภายใน
หกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
รายงานตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้เปิดเผยรายงาน
ดังกล่าวต่อสาธารณะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
กระทรวงการคลัง 
 การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่ ง  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา ๖ ความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กั บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ก่ อ น
พระราชบัญญั ติ น้ี ใช้บั งคับ เพ่ือให้ เงินนอก
งบประมาณไม่ต้องฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง ให้
ความตกลงน้ันสิ้นผลไป และให้น าเงินนอก
งบประมาณนั้นฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
๒. กระทรวงกลาโหม 

 ๓. กระทรวงการคลัง 
 ๔. กระทรวงการต่างประเทศ 
 ๕. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๖. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 ๘. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๙. กระทรวงคมนาคม 
 ๑๐. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 ๑๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๒. กระทรวงพลังงาน 
 ๑๓. กระทรวงพาณิชย์ 
 ๑๔. กระทรวงมหาดไทย 
 ๑๕. กระทรวงยุติธรรม 
 ๑๖. กระทรวงแรงงาน 
 ๑๗. กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๑๘. กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑๙. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒๐. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๒๑. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ๒๒. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ๒๓. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 ๒๔. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
 ๒๕. การประปาส่วนภูมิภาค 
 ๒๖. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๒๗. สถาบันพระปกเกล้า 
 ๒๘. ส านักงานศาลยุติธรรม 
 ๒๙. ส านักงานศาลปกครอง 
 ๓๐. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๓๑. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ๓๒. ส านักงานอัยการสูงสุด 
 ๓๓. กรุงเทพมหานคร 
 ๓๔. เมืองพัทยา 
 ๓๕. ประชาชนทั่วไป  
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 ประเด็น 
 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่หรือมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดให้ต้องรายงานยอดคงค้าง
ของภาระการชดเชยค่าใช้จ่ายของรัฐบาลตามมาตรา ๒๘ ต่อสาธารณะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของ
กระทรวงการคลัง 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่หรือมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดให้เงินนอกงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
และใหค้วามตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐกับกระทรวงการคลังที่ก าหนดให้เงินนอกงบประมาณไม่ต้อง
ฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นความตกลงที่เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นอันสิ้นผลไป 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่หรือมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการก าหนดให้มีการเปิดเผยรายงาน
สถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลังต่อสาธารณะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ของกระทรวงการคลัง เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานดังกล่าวแล้ว 

๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 


