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 ข้อมูล 
 ประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... ฉบับนี้ เสนอแก้ไข
เพื่อให้อำนาจแก่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และ
ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องจัดและดำเนินการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานราชการส่วนท้องถิ ่น  เนื ่องจากในปัจจุบันกระบวนการ
สอบแข่งขันดำเนินการโดยส่วนกลาง 

กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดหลักเกณฑ์ให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด้วยกันได้ในกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ระหว่างข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้นำชุมชน  และไม่สามารถ
ดำเนินการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ 
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาและมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
ให้เป็นไปตามมตินั้น ภายในสี่สิบห้าวัน 
 
 ตารางเปรียบเทียบ 
 ร่างแก้ไขเพิ่มเติม 
 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ....  

(นายพัฒนา  สัพโส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัมีอำนาจหน้าทีก่ำหนด
หลักเกณฑแ์ละดำเนินการเกี่ยวกับการบรหิารงาน
บุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่อง
ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มที่มี
ความจำเปน็เฉพาะสำหรับขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดันัน้ 
(๒) กำหนดจำนวนและอตัราตำแหน่ง อัตรา
เงินเดือนและวธิีการจ่ายเงนิเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอืน่ สำหรับขา้ราชการองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั 
(๓) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคดัเลือก 
การบรรจแุละแตง่ตัง้ การยา้ย การโอน การรบัโอน 
การเลื่อนระดบั การเลื่อนขัน้เงนิเดือน การ
สอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจาก
ราชการ การอุทธรณ ์และการร้องทุกข์ 
(๔) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารสว่น
จังหวดั 
(๕) กำกับ ดแูล ตรวจสอบ แนะนำและชีแ้จง 
ส่งเสริมและพฒันาความรูแ้ก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 

มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัมีอำนาจหน้าทีก่ำหนด
หลักเกณฑแ์ละดำเนินการเกี่ยวกับการบรหิารงาน
บุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่อง
ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มที่มี
ความจำเปน็เฉพาะสำหรับขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดันัน้ 
(๒) กำหนดจำนวนและอตัราตำแหน่ง อัตรา
เงินเดือนและวธิีการจ่ายเงนิเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอืน่ สำหรับขา้ราชการองค์การบรหิารส่วน
จังหวดั 
(๓) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคดัเลือก 
การบรรจแุละแตง่ตัง้ การยา้ย การโอน การรบัโอน 
การเลื่อนระดบั การเลื่อนขัน้เงนิเดอืน การ
สอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจาก
ราชการ การอุทธรณ ์และการร้องทุกข์ 
(๔) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารสว่น
จังหวดั 
(๕) กำกับ ดแูล ตรวจสอบ แนะนำและชีแ้จง 
ส่งเสริมและพฒันาความรูแ้ก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
การดำเนนิการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รบัความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 

(๖) จดัและดำเนนิการสอบแข่งขัน สอบคัดเลอืก 
และคดัเลือกข้าราชการและพนักงานราชการสว่น
ท้องถิน่ 
การดำเนนิการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รบัความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอำนาจหนา้ที่ 
ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคดัเลือก
ผู้แทนข้าราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัด และ
ผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ วรรคสาม 
(๒) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละ
ลักษณะตอ้งหา้มเบื้องต้นสำหรับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
(๓) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหนง่
และมาตรฐานของตำแหน่ง 
(๔) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน
และวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอืน่ 
(๕) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย 
การโอน การรับโอน การเลือ่นระดับ และการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
(๖) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวนิัย และการดำเนินการทางวินัย 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลางขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอำนาจหนา้ที่ 
ดังต่อไปนี ้
(๑) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคดัเลือก
ผู้แทนข้าราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัด และ
ผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๕ วรรคสาม 
(๒) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละ
ลักษณะตอ้งหา้มเบื้องต้นสำหรับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
(๓) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหนง่
และมาตรฐานของตำแหน่ง 
(๔) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน
และวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอืน่ 
(๕) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย 
การโอน การรับโอน การเลือ่นระดับ และการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
(๖) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวนิัย และการดำเนินการทางวินัย 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
(๗) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจาก
ราชการ 
(๘) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสทิธิการ
อุทธรณ ์การพิจารณาอุทธรณ์และการรอ้งทุกข ์
(๙) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรา้งการ
แบ่งสว่นราชการ วธิีการบรหิาร และการปฏิบตัิงาน
ของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั และ
กิจการอนัเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลในองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
(๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือให้คำปรึกษาในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
(๑๑) กำกบัดแูล แนะนำและชี้แจง ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวดั 
(๑๒) ปฏิบัตกิารอื่นตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือ
กฎหมายอืน่บญัญตัิให้เปน็อำนาจหน้าทีข่อง
คณะกรรมการกลางข้าราชการองคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัให้เกดิประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็น
ส่วนรวม การกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกบัการ
โอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึง่ 
(๕) คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหาร

(๗) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจาก
ราชการ 
(๘) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสทิธิการ
อุทธรณ ์การพิจารณาอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 
(๙) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรา้งการ
แบ่งสว่นราชการ วธิีการบรหิาร และการปฏิบตัิงาน
ของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั และ
กิจการอนัเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลในองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
(๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือให้คำปรึกษาในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดั 
(๑๑) กำกบัดแูล แนะนำและชี้แจง ส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวดั 
(๑๒) ปฏิบัตกิารอื่นตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือ
กฎหมายอืน่บญัญตัิให้เปน็อำนาจหน้าทีข่อง
คณะกรรมการกลางข้าราชการองคก์ารบรหิารสว่น
จังหวดั 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัให้เกดิประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็น
ส่วนรวม การกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกบัการ
โอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึง่ (๕) 
คณะกรรมการกลางข้าราชการองคก์ารบรหิารสว่น



๕ 

 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
ส่วนจังหวดัต้องกำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัแต่ละแห่งมโีอกาสโอน
ไปปฏิบตัิหน้าที่ในระหวา่งองค์การบรหิารสว่น
จังหวดัด้วยกนัได ้
 

จังหวดัต้องกำหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัแต่ละแห่งมโีอกาสโอน
ไปปฏิบตัิหน้าที่ในระหวา่งองค์การบรหิารสว่น
จังหวดัด้วยกนัได ้

ในกรณีที่มเีหตุผลความจำเป็นเพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบรหิารส่วนจังหวดัและการ
ปฏิบัติราชการของข้าราชการองคก์ารบริหารสว่น
จังหวดัเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพหรือเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความขดัแย้งที่เกดิขึ้นในพื้นที่ระหวา่ง
ข้าราชการองคก์ารบริหารสว่นจังหวดั ผูบ้รหิาร
ท้องถิน่ หรือผูน้ำชุมชน และไม่สามารถดำเนนิการ
โอนข้าราชการองคก์ารบริหารส่วนจังหวดัระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวดัตามหลักความสมัครใจ
ได้ ให้คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัพิจารณาและมมีติให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัโอนไปสงักดัองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัอืน่ได้และให้นายกองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัที่เกี่ยวขอ้งดำเนนิการให้เปน็ไป
ตามมตนิั้น ภายในสี่สิบห้าวนั 

ในกรณีทีน่ายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั
ไม่ดำเนนิการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองคก์ารบริหารสว่นจังหวดั  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวดัรายงานต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยโดยไมต่อ้งดำเนนิการสอบสวน



๖ 

 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
และใหร้ัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสัง่การ
ตามที่เห็นสมควรต่อไป 

 
 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๑. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัด 
๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๔. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) 
๕. คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๖. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๗. ประชาชน 

 
 ประเด็น 
 เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่หรือมีความเห็นอย่างไรในการให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด จัดและดำเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงาน

ราชการส่วนท้องถิ่นได้เอง โดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (ก.จ.) 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่หรือมีความเห็นอย่างไรในการให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) มีอำนาจพิจารณาและมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

โอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล และนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้นภายในสี่สิบห้าวัน 


