


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. ....  

   กฎหมายใหม่           ปรับปรุง                แก้ไขเพ่ิมเติม            ยกเลิก     

๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน 
 เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๔) ก าหนดให้บุคคลและชุมชน

มีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนรวมทั้งมีสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วย ขณะที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงปัจจุบัน ชุมชนทั่วประเทศได้มีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับต าบลขึ้น เพ่ือด าเนินการจัดสวัสดิการที่หลากหลายให้แก่สมาชิกโดยความสมัครใจเป็นการ
สร้างหลักประกันความมั่นคงและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของชุมชนเข็มแข็ง ภายใต้
หลักการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ดังนั้น เพ่ือให้การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและ
องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมให้มีความมั่นคงในชีวิตและ  
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม จึงควรมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนและรองรับสถานภาพทางกฎหมายและการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
                                                                                             นายแก้ว สังข์ชู กับคณะผู้ริเริ่ม  
                                                                                             และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง                                             
                                                                                             จ านวน ๑๓,๗๓๙ คน เป็นผู้เสนอ  
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
๑. ก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้นโดยสมัครใจ เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองและการ
ช่วยเหลือเกื้อกูล โดยสมาชิกมีส่วนร่วมสมทบเงินหรือทรัพย์สินจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนใดจะจัดสวัสดิการประเภทใดให้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก โดยพิจารณาจากปัญหาและความต้องการ
ของสมาชิก สถานะทางการเงิน ความสามารถในการบริหารจัดการและความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย 
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  ระบบสวัสดิการของชุมชน มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  (๑) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันสร้างสวัสดิการให้กับประชาชน 
ในชุมชนเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  (๒) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างหลักประกันความม่ันคงของประชาชนในชุมชน 
  (๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจากฐานราก 
  (๔) บูรณาการการจัดสวัสดิการของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยชุมชนเป็นแกนหลัก (ร่างมาตรา ๕) 

๒. ก าหนดให้ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ กองทุนสวัสดิการชุมชนอาจจะประกอบกิจกรรม
อย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ 
   (๑) สร้างวินัยการประหยัด จิตส านึกแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนเพ่ือประโยชน ์
สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในฐานะที่เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือ 
   (๒) จัดกจิกรรมสวัสดิการที่หลากหลายเพื่อช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้าและการสนับสนุนการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย 
  (๓) ส่งเสริมความมั่นคงในอาชีพและรายได้ของสมาชิกและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 
  (๔) สร้างระบบการเชื่อมโยงทรัพยากรเพ่ือการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนและกิจกรรม
ด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
  (๕) สร้างระบบการเชื่อมโยงทรัพยากรเพ่ือการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนและกิจกรรม
ด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
  (๖) สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงระบบสวัสดิการทางสังคมและระบบสวัสดิการของชุมชน 
  (๗) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของประชาชนในชุมชน (ร่างมาตรา ๖) 

๓. ก าหนดให้กองทุนสวัสดิการที่จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ 
ภายใต้วัตถุประสงค์ และด าเนินกิจกรรม (ร่างมาตรา ๙) 

๔. ก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนอาจประกอบด้วย 
  (๑) เงินสมทบจากสมาชิก 
  (๒) เงินสนับสนุนจากมตรา ๓๖ 
  (๓) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับบริจาค 
  (๔) เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน 
  (๕) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  (๖) ผลประโยชน์จากการแบ่งปันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือวัฒนธรรมของชุมชน 

    (๗) เงินสนับสนุนตามโครงการความร่วมมือจากแหล่งอื่นท้ังในและต่างประเทศ (ร่างมาตรา ๑๑) 
๕. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า (“กสสช”.) ประกอบด้วย 

  (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน 
  (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการเลือกของ (๕) และ (๖) เป็นรองปรานกรรมการคนที่หนึ่ง 
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
  (๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบีดกรมการพัฒนาชุมชน 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
  (๕) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวนหกคน เป็นกรรมการ 
  (๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการเงินหรือเศรษฐศาสตร์ ด้านสื่อสารมวลชน ภาคประชา 
สังคม ภาคเอกชน ด้านละหนึ่งคน และผู้แทนวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา 
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  ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและเลขานุการและให้
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๑๒) 

๖. ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนตามมาตรา ๒๑ (๑) 

 (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 
 (๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ให้เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมสวัสดิการของชุมชน 
 (๔) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือด้านอ่ืนเพ่ือส่งเสริมระบบสวัสดิการ
ของชุมชน ต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
 (๕) ประสานนโยบายและแผน สร้างความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน 
 (๖) ก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาความเข้มเข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของระบบสวัสดิการของชุมชน 

(๗) วางระเบียบว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบาย 
(๘) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจ

ของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๙) 
๗. ก าหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นฝ่ายเลขานุการและให้มีหน้าที่และอ านาจ 

ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
 (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการของชุมชน 
 (๓) เป็นหน่วยงานในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ 
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 
 (๔) ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรของรัฐอ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการส่งเสริมสนับสนุนจัดระบบสวัสดิการของ
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๕) จัดท าฐานข้อมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 
  (๖) รับรองการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน และจดทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชนนิติบุคคล 
  (๗) จัดท าทะเบียนกลางเกี่ยวกับการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนและการจดทะเบียน
กองทุนสวัสดิการชุมชนนิติบุคคล การยุบเลิก การยุบรวม กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  (๘) สนับสนุน ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  (๙) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง 
  (๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานเสนอต่อคณะกรรมการ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ต่อสาธารณะ 
  (๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการาอบหมาย (ร่างมาตรา ๒๑) 

๘. ก าหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการองชุมชนระดับจังหวัดเรียกโดยย่อว่า 
“คสสจ.” ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดที่คัดเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน 
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  (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ พัฒนาการชุมชนจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด 
ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (๔) ผู้แทนกองทนุสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวนหกคนเป็นกรรมการ 
  (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งโดยค าแนะน าของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 
จ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันการศึกษาในจังหวัด ผู้บริหารองค์การบริห ารท้องถิ่น  
ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจ หรือสภาองค์กรชุมชน 
  (๖) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นกรรมการตาม (๔) จ านวนหนึ่งคน และพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
  ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
จ านวนหนึ่งคนและจากกองทุนสวัสดิการชุมชนภายในพ้ืนที่จังหวัด จ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของรองประธานกรรมกรรผู้แทน
กองทุนสวัสดิการชุทมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๒๒) 

๙. ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดรับผิดชอบในงานธุรการของ คสสจ. 
และให้มีหน้าที่และอ านาจภายในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับค าขอรับรองสถานภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน และรับค าร้องขอยุบเลิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือส่ง คสสจ. 

(๒) รวบรวมข้อมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือส่งให้ส านักงาน
ประมวลผล 

(๓) เป็นศูนย์กลาง ประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ 
ของกองทุนสวัสดิการของชุมชนในจังหวัด 

(๔) จัดการประชุม คสสจ. 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตาม คสสจ. มอบหมาย 
 การด าเนินงานตามมาตรานี้ให้มีส่วนร่วมจากผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนใน คสสจ. ด้วย (ร่างมาตรา ๓๑) 
  ๑๐. ก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุน การจัดระบบ
สวัสดิการของชุมชน ตามพระราชบัญญัตินี้ 
             เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม 
และสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตามท่ีเห็นสมควร (ร่างมาตรา ๓๖) 
  ๑๑. ก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมสนับสานุนกองทุนสวัสดิการของชุมชนเป็น 
เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านานออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้การสมทบและอุดหนุนงบประมาณ (ร่างมาตรา ๓๗) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
    ๒.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
    ๒.๒ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น               
    ๒.๓ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
๓. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
๕. กระทรวงสาธารณสุข 
๖. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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๗. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้น

โดยสมัครใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก บนพ้ืนฐานของ
การพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูล โดยสมาชิกมีส่วนร่วมสมทบเงินหรือทรัพย์สินจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนใดจะจัดสวัสดิการประเภทใดให้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก โดยพิจารณาจาก
ปัญหาและความต้องการของสมาชิก สถานะทางการเงิน ความสามารถในการบริหารจัดการและความยั่งยืนของ
กองทนุสวัสดิการชุมชนด้วย 
                 ระบบสวัสดิการของชุมชน มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
                 (๑) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันสร้างสวัสดิการให้กับ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
                 (๒) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างหลักประกันความม่ันคงของประชาชนในชุมชน 
                 (๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจากฐานราก 
                 (๔) บูรณาการการจัดสวัสดิการของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยชุมชนเป็นแกนหลัก (ร่างมาตรา ๕) 
          ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ กองทุนสวัสดิการชุมชน 
อาจจะประกอบกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ สร้างวินัยการประหยัด จิตส านึกแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกันของ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือประโยชน์สู่การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในฐานะที่เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับความ
ช่วยเหลือ จัดกิจกรรมสวัสดิการที่หลากหลายเพ่ือช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้าและการสนับสนุนการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ของสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย ส่งเสริมความมั่งคงในอาชีพและรายได้ของสมาชิกและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน
ส่งเสริมให้สมาชิก ปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูภูมิปัญหาวิถีชีวิตที่ดีงามและทุนทางสังคม ตลอดจนอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้คงอยู่อย่างยั่งยืน  สร้างระบบการเชื่อมโยงทรัพยากร 
เพ่ือการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนและกิจกรรมด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนให้
ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงระบบสวัสดิการทางสังคมและระบบสวัสดิการ ของชุมชน พัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของและประชาชนในชุมชน (ร่างมาตรา ๖) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กองทุนสวัสดิการที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล   
มีอ านาจ ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ และด าเนินกิจกรรม (ร่างมาตรา ๙)  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
อาจประกอบด้วย เงินสมทบจากสมาชิก เงินสนับสนุนจากมาตรา ๓๖ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับบริจาค  
เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ผลประโยชน์จากการแบ่งปันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือวัฒนธรรมของชุมชน เงินสนับสนุนตาม
โครงการความร่วมมือจากแหล่งอื่นท้ังในและต่างประเทศ (ร่างมาตรา ๑๑) 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ  
เรียกโดยย่อว่า “กสสช.” ประกอบด้วย 
              (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน  
              (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการเลือกของ (๕) และ ( ุ๖) เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
              (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ   
คนที่สอง 
              (๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน   
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  



- 6 - 
 
              (๕) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวนหกคน เป็นกรรมการ   
                (๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการเงินหรือเศรษฐศาสตร์ ด้านสื่อสารมวลชน ภาคประชา
สังคมภาคเอกชนด้านละหนึ่งคน และผู้แทนวิทยาลัยพัฒนาศาสตร์ ป่วย อ๊ึงภากรณ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา  
              ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและเลขานุการและ   
ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

   หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๑๒)  
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  พิจารณาให้ความ

เห็นชอบแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนตามมาตรา ๒๑ (๑) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ให้เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมสวัสดิการของชุมชน เสนอแนะมาตรการ 
ด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือด้านอ่ืนเพ่ือส่งเสริมระบบสวัสดิการ ของชุมชน ต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผน สร้างความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน ก าหนดมาตรการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของระบบสวัสดิการของชุมชน วางระเบียบ
ว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติ ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๙) 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นฝ่ายเลขานุการ
และให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน เป็นหน่วยงาน 
ในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน ประสานงาน
และร่วมมือกับหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐอ่ืน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการส่งเสริมสนับสนุนจัดระบบสวัสดิการของชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดระบบสวัสดิการของ
ชุมชน รับรองการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการของชุมชน และจดทะเบียนกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
นิติบุคคล จัดท าทะเบียนกลางเกี่ยวกับการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการของชุมชนและการจดทะเบียน 
กองทุนสวัสดิการของชุมชนนิติบุคคล การยุบเลิก การยุบรวม กองทุนสวัสดิการของชุมชน  สนับสนุน ส่งเสริมการ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่กองทุนสวัสดิการของชุมชน รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานเสนอต่อคณะกรรมการ และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (ร่างมาตรา ๒๑)  

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการของชุมชน 
ระดับจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “คสสจ.” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกองทุน
สวัสดิการของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดที่คัดเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
ได้แก่ พัฒนาการชุมชนจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัดซึ่งคัดเลือกกันเอง 
จ านวนหกคนเป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งโดยค าแนะน าของเครือข่าย
สวัสดิการชุมชนจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันการศึกษาในจังหวัด ผู้บริหารองค์การ
บริหารท้องถิ่น ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจ หรือสภาองค์กรชุมชน  ผู้แทนกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่เป็นกรรมการ จ านวนหนึ่งคน และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการร่วม ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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จังหวัดจ านวนหนึ่งคนและจากกองทุนสวัสดิการชุมชนภายในพ้ืนที่จังหวัด จ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของรองประธานกรรมการผู้ แทนกองทุน
สวัสดิการชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๒๒) 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดรับผิดชอบ 
ในงานธุรการของ คสสจ. และให้มีหน้าที่และอ านาจภายในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด ดังต่อไปนี้ รับค าขอรับรองสถานภาพ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน และคับค าร้องขอยุบเลิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือส่ง คสสจ.  รวบรวมข้อมูล สถิติ 
แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือส่งให้ส านักงาน ประมวลผล เป็นศูนย์กลาง ประสานงาน 
เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัด สวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด จัดการ
ประชุม คสสจ. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ คสสจ. มอบหมาย การด าเนินงานตามมาตรานี้ให้มีส่วนร่วมจากผู้แทนกองทุน
สวัสดิการชุมชน ใน คสสจ. ด้วย (ร่างมาตรา ๓๑) 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่งเสริม สนับสนุน การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน ตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมระบบ
สวัสดิการของชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตามท่ีเห็นสมควร (ร่างมาตรา ๓๖) 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการของชุมชนเป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้การสมทบและอุดหนุนงบประมาณ (ร่างมาตรา ๓๗) 

  ๑๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแตว่ันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๘๐ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง  

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      (๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ คน 

(๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
๒.๑) ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๒.๒) กระทรวงมหาดไทย 
       ๒.๒.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

http://www.parliament.go.th/
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       ๒.๒.๒ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น               
       ๒.๒.๓ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
๒.๓) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๒.๔) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
๒.๕) กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๖) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจากการส่ง

ประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการ 

ของชุมชนขึ้นโดยสมัครใจ เพื่อตอบสนองความต้องการการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูล โดยสมาชิกมีส่วนร่วมสมทบเงินหรือทรัพย์สิน 
จัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนใดจะจัดสวัสดิการประเภทใดให้ขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก โดยพิจารณาจากปัญหาและความต้องการของสมาชิก สถานะทางการเงิน 
ความสามารถในการบริหารจัดการและความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย ระบบสวัสดิการของชุมชน 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันสร้างสวัสดิการให้กับ
ประชาชนในชุมชนเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างหลักประกันความม่ันคงของ
ประชาชนในชุมชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจากฐานราก บูรณาการการจัดสวัสดิการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยชุมชนเป็นแกนหลัก (ร่างมาตรา ๕) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการตามแนวทางการด าเนินการ

ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดให้
มีระบบสวัสดิการของชุมชน แต่อย่างไรก็ด ี
มีข้อสังเกตว่า หากประชาชนมีการสมทบทุนเงินหรือ
ทรัพย์สินเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนแล้ว หากการ
บริหารงานกองทุนไม่มีศักยภาพเพียงพออาจเป็น
เหตุให้เกิดการทุจริตและน าไปสู่การฟ้องร้องกัน 
ในอนาคตได้  ย่อมก่อให้ เกิดผลเสียและท าให้
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นรูปธรรม (ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วยกับการส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนย่อม

มีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้นโดยสมัคร
ใจฯ แต่มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

๑. ปัจจุบันหมู่บ้าน/ชุมชน มีกองทุนชุมชน
จ านวนมาก ทั้งชุมชนจัดตั้งขึ้นเองและที่ภาครัฐ
สนับสนุน ซึ่งมีการจัดสวัสดิการที่หลากหลายให้แก่
คนในชุมชนอยู่แล้ว และมีความยืดหยุ่นตามพ้ืนฐาน

  
 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วัฒนธรรม ประเพณีพ้ืนถิ่น ซึ่งหากวัตถุประสงค์ 
มีการบูรณาการจัดสวัสดิการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่โดยชุมชนเป็นแกนหลัก หากให้มีการบูรณา
การจะขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับของ
กองทุนชุมชนต่าง ๆ หากจะบูรณาการได้จ าเป็นต้อง
ปรับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความยืดหยุ่น อีกทั้ง 
ร่าง พ.ร.บ. มีการก าหนดกรอบบทบาทหน้าที่ไว้ 
กว้างขวาง ซึ่งครอบคลุมอ านาจหน้าที่ของหลาย 
หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว อาจเกิดความซ้ าซ้อน 
ในการสนับสนุนการด าเนินงานและการใช้ 
งบประมาณ เช่น  

- กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (นิติบุคคล) 
- กิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ (นิติบุคคล) 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
- บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน/อพป. 
- อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(นิติบุคคล) 
- อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและ 

สวัสดิการ และหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจ 
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์ 

- บทบาทของสภาองค์กรชุมชน เป็นต้น 
๒. ประเด็นการบูรณาการการจัดสวัสดิการของ

หน่วยงานต่าง ๆ มี ๒ ประเด็นย่อย คือ 
๒.๑ การจัดสวัสดิการของหน่วยงานต่าง ๆ 

เป็นไปตามข้อกฎหมายที่ก าหนด หรือกองทุนต่าง ๆ 
ที่จัดตั้งขึ้นมีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะตามวัตถุประสงค์ 
กรรวมกองทุนสวัสดิการที่มีความหลากหลายมาอยู่
ภายใต้ข้อกฎหมายเดียว อาจเกิดความซ้ าซ้อนการใช้
งบประมาณ (เช่น เงินที่มาตามมาตรา ๓๖ ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กับสวัสดิการที่รัฐจัดให้ตามกฎหมาย และ
อาจขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุน
ชุมชนต่าง ๆ จะบูรณาการได้จ าเป็นต้องปรับ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความยืดหยุ่น 

๒.๒ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็น 
นิติบุคคล ซึ่งมีกิจการอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้าน 
ต าบล ท าให้มีหน่วยบริหารจัดการชุมชนที่ เป็น
ทางการมากขึ้น (อย่างเป็นทางการ) จะส่งผลต่อ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน (มีผู้น า
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ชุมชนที่เป็นทางการหลายกลุ่ม) เมื่อเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย จะมีอ านาจการบริหารจัดการตาม 
กฎหมาย เข้าถึงงบประมาณด้วยตนเอง อาจ 
ก่อให้เกิดการแบ่งฝักฝ่ายมากข้ึนในบางชุมชน 
(แม้การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนนิติบุคคล 
จะไม่ส่งเสริมให้เกิดเหตุการณ์ดังท่ีกล่าว) 
 (กรมการพัฒนาชุมชน) 
- เห็นด้วย เพราะ  
  ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๓ ก าหนดว่าบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการชุมชน  
  ๒. เป็นการพัฒนาที่ฐานรากของประเทศ คือ 
ชุมชนและหน่วยที่บริหารจัดการคือองค์กรชุมชน 
ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที่ติดขัดระบบระเบียบมากกว่า  
  ๓. เป็นการจัดสวัสดิการเชิงพ้ืนที่ (Area คุณภาพ
ชีวิตที่ ดี  based) คือ พ้ืนที่ เดียว  (ต าบล/เมือง )  
จัดสวัสดิการทุกประเภท ซึ่งน่าจะเป็นระบบที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่าการจัดสวัสดิการของ 
หน่วยงานรัฐส่วนกลาง  
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)) 

 
 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน อาจจะประกอบกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ สร้างวินัยการประหยัด จิตส านึกแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันของประชาชนในชุมชนเพื่อประโยชน์สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในฐานะที่เป็นทั้งผู้ให้
และผู้รับความช่วยเหลือ จัดกิจกรรมสวัสดิการที่หลากหลายเพื่อช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้าและการสนับสนุนการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย ส่งเสริมความม่ังคงในอาชีพและรายได้ของสมาชิกและ
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชน ส่งเสริมให้สมาชิก ปกป้อง รักษา ฟื้นฟูภูมิปัญหาวิถีชีวิตที่ดีงามและทุนทางสังคม 
ตลอดจนอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้คงอยู่อย่างยั่งยืน  
สร้างระบบการเชื่อมโยงทรัพยากรเพื่อการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนและกิจกรรมด้านการ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงระบบสวัสดิการทางสังคมและ
ระบบสวัสดิการของชุมชน พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของและ
ประชาชนในชุมชน (ร่างมาตรา ๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการตามวัตถุประสงค์ 

การจัดระบบสวัสดิการของชุมขนและรูปแบบ 
กิจกรรมที่แต่ละกองทุนสวัสดิการชุมชน 
จะจัดให้มีขึ้นซึ่งอยู่บนพื้นฐานการตัดสินใจร่วมกัน 

- กิจกรรมกองทุนสวัสดิการที่ก าหนดไว้ เป็นการ
ระบุไว้อย่างกว้าง ซึ่งส่วนใหญ่ครอบคลุมการด าเนิน
กิจกรรมอ่ืนที่มีอยู่ในชุมชน ไม่ได้มุ่งเป้าตรงที่การจัด
สวัสดิการโดยตรง ยกเว้นจัดกิจกรรมสวัสดิการที่
หลากหลายเพื่อช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้าและการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ของสมาชิก โดยพิจารณาจากปัญหาและความ
ต้องการของสมาชิกในแต่ละพ้ืนที่ อันจะเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได้ ภายใต้หลักการ “ให้อย่างมีคุณค่า  
รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  - เห็นด้วย เพราะ 

๑. เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัด 
สวัสดิการได้กว้างขวางและหลายหลากตามสภาพ
ปัญหาของแต่ละชุมชน 

๒. เป็นการเชื่อมโยงระหว่างสวัสดิการชุมชน กับ
กิจกรรมพัฒนาชุมชนทางด้านอ่ืนๆ แนวคิดการ
พัฒนาแบบองค์รวม (Wholistic development) 
และการพัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลัก (Community 
- driven development) ท าให้ชุมชนมีขีด 
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองในทุกด้าน  
ไม่รอการพ่ึงพิงจากรัฐ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)) 
 

สนับสนุนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกตั้งแต่เกิด
จนตาย (กรมการพัฒนาชุมชน) 

 
 

 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กองทุนสวัสดิการที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็น  

นิติบุคคล มีอ านาจก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ และด าเนินกิจกรรม (ร่างมาตรา ๙)  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการที่จะต้องจัดให้มีการจด

ทะเบียนรับรองสถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือเป็นการคัดกรองกลุ่มบุคคลที่ได้ร่วมตัวกันจัดตั้ง 
กองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายและมีการด าเนินการอย่างจริงจัง
เพ่ือให้ เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้มีประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้นและเมื่อมีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
และมีฐานะ เป็นนิติบุคคลแล้ว การกระท าใด ๆ  
ที่กระท าภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของกองทุน
สวัสดิการชุมชนย่อมผูกพัน ผลแห่งการกระท านั้น
ด้วย (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
  - เห็นด้วย เพราะ 

๑. กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นองค์กรการเงิน
ประเภทหนึ่ง มีการรับเงินสมทบจากสมาชิก และเงิน
บริจาคและจ่ายเงินสวัสดิการให้สมาชิกตลอดเวลา 
บางกองทุนมีสมาชิกหลายพันคน มีเงินกองทุนหลาย
ล้านบาท การเป็นนิติบุคคลจะเป็นการช่วยการ
บริหาร กองทุน ทั้งในแง่การมีระบบการท างาน 
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การท านิติกรรม สัญญาหรือ
กรณีมีกรณีพิพาท สามารถด าเนินการได้ในฐานะ 
นิติบุคคล ไม่ใช่กลุ่มบุคคลดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

๒. สถานะทางกฎหมายที่ชัดเจนในรูปนิติบุคคล 
จะท าให้หน่วยงานสนับสนุนทั้งรัฐ และเอกชนให้การ
สนับสนุนมากข้ึน  

๓. การเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนในปัจจุบัน
มีความยุ่งยาก ไม่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภารกิจ
และการบริหารงานของกองทุนที่บริหารโดยองค์กร
ชุมชน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)) 
 

 
๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน อาจประกอบด้วย เงินสมทบจากสมาชิก เงินสนับสนุนจากมาตรา ๓๖ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับ
บริจาค เงินสนับสนุนจากภาคเอกชน ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ผลประโยชน์จากการแบ่งปันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือวัฒนธรรมของชุมชน  
เงินสนับสนุนตามโครงการความร่วมมือจากแหล่งอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ (ร่างมาตรา ๑๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

  - เห็นด้วย เพราะ 
๑. หลักคิดส าคัญของที่มาของกองทุน สวัสดิการ

ชุมชน คือ การสมทบเงินจาก สมาชิกกองทุนคือการ
ออมวันละบาท ๑ บาท (๓๖๕ บาท/ปี) การสมทบ
จากรัฐบาลเท่ากับจ านวนเงินสมาชิกสมทบต่อคน 
ต่อปี จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับ
ความสามารถท้องถิ่นนั้นๆ จะเป็นเงินทุน หรือการ
สนับสนุนการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
หรือองค์กรเอกชนอื่นๆ  

๒. เงินสนับสนุนจากมาตรา ๓๖ เป็นการ 
ก าหนดไว้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือ 

- มาตรา ๑๑ (๔) ในกรณีการรับการสนับสนุนจาก
เอกชน ควรควบรวมกับมาตรา ๑๑ (๓) เป็นเงิน 
รับบริจาค เพ่ือไม่ได้เกิดการครอบง าจากกิจการใด ๆ 
ของธุรกิจเอกชน (ที่สนับสนุนการด าเนินกิจการของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น และเกิด
ภาวะผูกพันขึ้นจนสามารถแทรกแซงการบริหาร
จัดการได้) (กรมการพัฒนาชุมชน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ขององคก์รภาคีต่างๆในพ้ืนที่ และต้องการให้กองทุน
สวัสดิการชุมชนเกิดประโยชน์ต่อ คนในพ้ืนที่โดยให้
ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมเป็นเจ้าของกองทุน
สวัสดิการชุมชน และให้ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนทั้งเงิน การเอ้ืออ านวยการท างาน 
ทั้งด้านความรู้ด้านวิชาการ ข้อมูล และการอ านวย
ความสะดวกในด้านต่างๆ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน)) 
 

 
๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน

แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กสสช.” ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธาน (๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการเลือกของ (๕) และ (๖) เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดี
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ประธาน
กรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (๕) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวนหกคน เป็นกรรมการ (๖) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการเงินหรือเศรษฐศาสตร์ ด้านสื่อสารมวลชน ภาคประชาสังคมภาคเอกชน
ด้านละหนึ่งคน และผู้แทนวิทยาลัยพัฒนาศาสตร์ ป่วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการพัฒนา ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและเลขานุการ
และให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไม่เกินสองคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
(ร่างมาตรา ๑๒) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วยที่จะให้ผู้แทนจากสถาบันการศึกษา 

เข้ามามีส่วนร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
พัฒนา ซึ่งไม่ควรเฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นผู้แทนจาก
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ เนื่องจากสถาบันการศึกษาท่ีมี 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนามีอยู่มากมาย  
จึงควรก าหนดไว้เป็นการทั่วไปจะเหมาะสมกว่า  
เช่น ผู้แทนจากสถาบันการศึกษาท่ีจัดการเรียน 
การสอนด้านการพัฒนาชุมชน การจัดสวัสดิการ 
หรือการสังคมสงเคราะห์ที่ท่ีประชุมอธิการบดี 
คัดเลือกเป็นผู้แทนเพ่ือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านการพัฒนา เป็นต้น 
และไม่ควรให้ด ารงต าแหน่งเกิดกว่า ๑ วาระ 
(กรมการพัฒนาชุมชน) 

- กรรมการและเลขานุการ ควรเป็นอธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพราะมีอ านาจหน้าที่
ต ามกฎหมายและสอดคล้ อ งกั บ เ จตนาของ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ อย่างชัดเจน และมีส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็น
หน่วยราชการส่วนภูมิภาคที่มีบุคลากร ที่ตั้ง ก าลังคน 
ภารกิจ อ่ืนที่ เกี่ ยวของกับการจัดสวัสดิการใน
ภาพรวม จะท า ให้มีความคล่อง ตั วสู ง ในการ
ประสานงาน การสั่งการ (กรมการพัฒนาชุมชน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
  -  เห็นด้วย เพราะ 
     ๑. จะเป็นช่องทางให้ระบบสวัสดิการชุมชน 
เป็นส่วนหนึ่งที่สนับสนุนระบบสวัสดิการสังคม 
ของรัฐโดยรวม  

๒. จะเป็นการเชื่อมโยงการจัดสวัสดิการ 
และการพัฒนาชุมชนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง  

องค์ประกอบของคณะกรรมการ  
(๔) มีผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

เป็นกรรมการแล้ว น่าจะไม่จ าเป็นต้องมีประธาน 
คณะกรรมการเป็นกรรมการอีก เพราะประธาน 
คณะกรรมการ องค์การมหาชน เป็นผู้ก ากับดูแล 
การบริหาร  

(๖) ไม่ควรก าหนดชื่อหน่วยงานบางหน่วยงาน 
เป็นกรรมการ เพราะหน่วยงานอาจมีการ 
เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร เปลี่ยนแปลงภารกิจ 
เปลี่ยนแปลงนโนบาย ได้ตลอดเวลา 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)) 
 

 
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ พิจารณา

ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนตามมาตรา ๒๑ (๑) เสนอแนะและ 
ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้มีหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ให้เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมสวัสดิการของ
ชุมชน เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือด้านอ่ืนเพื่อส่งเสริมระบบสวัสดิการ ของชุมชน 
ต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผน สร้างความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน ก าหนด
มาตรการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของระบบสวัสดิการของชุมชน วางระเบียบว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติ ให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๙)  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย (กรมการพัฒนาชุมชน) 

   - เห็นด้วยในประเด็นต่าง ๆ ยกเว้น 
๑. การวางระเบียบว่าด้วยการจัดสรร 

งบประมาณ ควรเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 
ที่รับงบประมาณและข้อก าหนดเงื่อนไขงบประมาณ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
แต่ละปี เป็นงานของหน่วยปฏิบัติ ไม่น่าจะใช่งาน
ระดับนโยบายของคณะกรรมการ  

๒. การก าหนดมาตรการการจัดตั้ง ส่งเสริม 
กองทุน เป็นแผนแม่บทอยู่แล้ว ควรรวมอยู่ 
ในแผนแม่บทอยู่แล้ว ควรรวมอยู่ในแผนแม่บท หรือ
แผนพัฒนาของเครือข่าย หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ไม่ควรเป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ระดับชาติ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)) 

 
๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นฝ่ายเลขานุการ 

และให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน 
เป็นหน่วยงานในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดระบบสวัสดิการของ
ชุมชน ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรของรัฐอ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการส่งเสริมสนับสนุนจัดระบบสวัสดิการของ
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูล สถิติ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับ
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน รับรองการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการของชุมชน และจดทะเบียน
กองทุนสวัสดิการของชุมชนนิติบุคคล จัดท าทะเบียนกลางเกี่ยวกับการจดแจ้งสถานภาพกองทุนสวัสดิการของ
ชุมชนและการจดทะเบียน กองทุนสวัสดิการของชุมชนนิติบุคคล การยุบเลิก การยุบรวม กองทุนสวัสดิการ
ของชุมชน สนับสนุน ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้แก่กองทุนสวัสดิการของชุมชน รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงาน
เสนอต่อคณะกรรมการ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(ร่างมาตรา ๒๑)  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

  - เห็นด้วย เพราะ 
    ๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เป็นหน่วยงานหลักท่ีสนับสนุนและส่งเสริมระบบการ
จัดสวัสดิการของชุมชนมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ 

๒. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องตามพระราชกฤษฎี  
การจัดตั้งสถาบัน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)) 

 
 

- การก าหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เป็นฝ่ายเลขานุการ และให้มี
หน้าที่และอ านาจตามร่างมาตรา ๒๑ เห็นว่า สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนฯ มีวัตถุประสงค์หลัก เ พ่ือ
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท  
ซึ่งเมื่อพิจารณาภารกิจของหน่วยงานดังกล่าวแล้ว
อาจไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานในลักษณะการ
จัดสวัสดิการของชุมชนมากนัก แต่เมื่อพิจารณา
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 
การด าเนินการดังกล่าว แล้วพบว่า กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
มั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเป็น
องค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม 
จึงน่าจะมีความเหมาะสม ในการบูรณาการความ
ร่วมมือและขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการของชุมชนได้
ในคราวเดียวกัน แต่อย่างไรก็ดี ควรรับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวจากหน่วยงานที่มีหน้าที่
และอ านาจเกี่ยวข้องโดยตรง (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นด้วยกฎหมายชั้นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติ
ไม่พบเห็นว่าถูก าหนดเป็นหน่วยงานที่บทบาทในการ
ก ากับดูแลในลักษณะนายทะเบียน (กรมการพัฒนา
ชุมชน) 

- บทบาทหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา มีอ านาจ
หน้าที่ส่วนหนึ่งเกี่ยวกับการเป็นคู่สัญญาการท า 
นิติกรรมในเชิงธุรกิจ (บางรายการ) การตั้งหรือรับ
เป็นตัวแทนการให้สินเชื่อ การบริการฝึกอบรม/
สัมมนา ซึ่งมีลักษณะเป็นการด าเนินการเชิงธุรกิจ 
หากท าหน้าที่ ส านักงานเลขานุการ ซึ่งมีบทบาท 
ในการเป็นนายทะเบียน การสนับสนุนส่งเสริม (และ
ข้อที่ไม่สามารถระบุชัดได้ คือ บางกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนนิติบุคคลที่หากจัดตั้งขึ้น อาจมีลักษณะกิจการ
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อหน่วยงานนายทะเบียน) อาจเกิด
ข้อครหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยง่าย 
(กรมการพัฒนาชุมชน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 17 - 
 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการของ
ชุมชน ระดับจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “คสสจ.” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กองทุนสวัสดิการของชุมชนในพื้นที่จังหวัดที่คัดเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยต าแหน่ง ได้แก่ พัฒนาการชุมชนจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้แทนสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่
จังหวัดซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวนหกคนเป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งโดย
ค าแนะน าของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันการศึกษา
ในจังหวัด ผู้บริหารองค์การบริหารท้องถิ่น ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจ หรือสภา
องค์กรชุมชน ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นกรรมการ จ านวนหนึ่งคน และพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดจ านวนหนึ่งคนและจากกองทุนสวัสดิการชุมชนภายในพื้ นที่
จังหวัด จ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพ้นจาก
ต าแหน่งของรองประธานกรรมการผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๒๒)  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

  - เห็นด้วย เพราะคณะกรรมการจะท าหน้าที่ 
ส่งเสริม พัฒนาและติดตามการด าเนินงานของ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนร่วมกันหลายหน่วยงาน 
ในระดับจังหวัด (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)) 

 

- แก้ไขมาตรา ๒๒ (๓) ว่าด้วยกรรมการ 
โดยต าแหน่ง แก้ไขต าแหน่ง พัฒนาการชุมชนจังหวัด 
เป็น พัฒนาการจังหวัด (กรมการพัฒนาชุมชน) 

- มาตรา ๒๒ (๕) วรรคท้าย จาก “ผู้แทนองค์กร 
ภาคธุรกิจ หรือสภาองค์กรชุมชน” ควรพิจารณา 
ปรับแก้ เพราะใน ๒ ภาคส่วนมีหน้าที่บทบาทและ
ที่มา แตกต่างกันมาก ไม่ควรเลือกอย่างไรอย่างหนึ่ง 
(ใช้ค าว่า “หรือ”) ควรระบุให้ชัดว่าจะใช้ภาคส่วนใด 
(กรมการพัฒนาชุมชน) 
   - มาตรา ๒๒ (๕) ควรเพิ่มเติม กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน (กรมการพัฒนาชุมชน) 
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    ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด
รับผิดชอบในงานธุรการของ คสสจ. และให้มีหน้าที่และอ านาจภายในเขตพื้นที่ของจังหวัด ดังต่อไปนี้   
รับค าขอรับรองสถานภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน และคับค าร้องขอยุบเลิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อส่ง 
คสสจ. รวบรวมข้อมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อส่งให้ส านักงาน 
ประมวลผล เป็นศูนย์กลาง ประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการจัด 
สวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด จัดการประชุม คสสจ. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ คสสจ. 
มอบหมาย การด าเนินงานตามมาตรานี้ให้มีส่วนร่วมจากผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน ใน คสสจ. ด้วย  
(ร่างมาตรา ๓๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการเนื่องจากหน่วยงานดังกล่าว 

มีภารกิจการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม 
มีความใกล้ชิดกับชุมชน รวมทั้งภารกิจงานมีความ 
ใกล้เคียงกับการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน 
แต่อย่างไรก็ด ีควรรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
กรณีดังกล่าวจากหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ 
เกี่ยวข้องโดยตรง 
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย (กรมการพัฒนาชุมชน) 
- เห็นด้วย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุน การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตามที่เห็นสมควร (ร่างมาตรา ๓๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการการก าหนดให้ภาครัฐ 

มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนให้เกิดความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเอง
ได้ หากแต่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเงินสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะน ามาส่งเสริม 
และสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแล้ว จ าเป็นต้องมีพิจารณาการจัดสรร 
งบประมาณและแหล่งที่มาของรายได้ในแต่ละ 
ท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน จึงเป็นกรณีที่ต้อง 
พิจารณาอย่างรอบคอบและรับฟังความคิดเห็น 
เกี่ยวกับกรณีดังกล่าวจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
และอ านาจเกี่ยวข้องโดยตรง (ส านักงานปลัดส านัก 
นายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วยในหลักการ และมีข้อสงเกตเพิ่มเติม
ว่า อปท. มีความเป็นอิสระในการบริหารกิจการ 
ภายในของตนเอง ซึ่งเป็นอ านาจการตัดสินใจในการ 
ด าเนินการของ อปท. จึงควรก าหนดให้ใช้ข้อความ
ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจให้การส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตามท่ีเห็นสมควร” แทนข้อความเดิมของ อปท. 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

- เห็นด้วย (กรมการพัฒนาชุมชน) 
    - เห็นด้วย เพราะ 
      ๑. ระบบสวัสดิการของชุมชนมีเป้าหมาย 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นที่จะท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกๆ ด้าน  
ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วย  

๒. ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน 
ใหญ่ให้การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน อยู่แล้ว 
ทั้งงบประมาณและการสนับสนุนด้านอื่นๆ  
แต่บางครั้งมีข้อท้วงติงจากหน่วยตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐว่าไม่มีกฎหมายรองรับ  

๓. รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๓ (๔) รับรองให้สิทธิ
ของบุคคลและชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น 
“ให้หมายรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)) 
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๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการของชุมชนเป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้การสมทบและอุดหนุนงบประมาณ 
(ร่างมาตรา ๓๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ และมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า 

อปท. มีความเป็นอิสระทางการเงินการคลัง และ 
มีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
สถานะได้โดยตลอด จึงควรก าหนดให้ใช้ข้อความว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นตามความอิสระตาม 

ฐานะการเงินการคลังของแต่ละท้องถิ่น โดยให้ 
เป็นไปตามระเบียบและแนวทางท่ี 
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” แทนข้อความเดิม 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  - เห็นด้วยกับการก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ของชุมชนเป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้การสมทบและอุดหนุนงบประมาณ แต่ทั้งนี้
ควรขึ้นอยู่กับการก าหนดหลักเกณฑ์เป็นทางเลือก 
ในการส่งเสริม ไม่เป็นลักษณะบังคับ และไม่เป็น
ภาระต่อฐานะการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที ่(กรมการพัฒนาชุมชน) 
 

- เห็นด้วย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
 (องค์การมหาชน)) 

 

 
๑๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

๑. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๑.๑ การก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนอาจประกอบด้วย 

(๑) เงินสมทบจากสมาชิก (๒) เงินสนับสนุนจากมาตรา ๓๖ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม และ
สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน) (๓) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับบริจาค (๔) เงินสนับสนุน 
จากภาคเอกชน (๕) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสวัสดีการชุมชน (๖) 
ผลประโยชน์จากการแบ่งปันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือวัฒนธรรมของชุมชน (๗) เงินสนับสนุนตามโครงการ
ความร่วมมือจากแหล่งอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ เห็นว่าการก าหนดดังกล่าวมีผลผูกพัน หลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณและแหล่งที่มาของรายได้ในแต่ละท้องถิ่น อาจมีความแตกต่างกัน  
จึงเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว จากหน่วยงานที่มีหน้าที่  
และอ านาจเกี่ยวข้องโดยตรง  
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๑.๒ การก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“กสสข.” เห็นว่า พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและการจัดท าร่างกฎหมายต้องใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จ าเป็นเท่านั้น กรณีดังกล่าวจึงเห็นควร รับฟังความคิดเห็นจาก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยความจ าเป็นในการใช้ ระบบคณะกรรมการตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  

๑.๓ การก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจตามร่างมาตรา ๑๙ เห็นว่าหน้าที่และ
อ านาจของคณะกรรมการ ข้อ ๗ ก าหนดว่า “วางระเบียบว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบาย” ประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่จะต้องมีการก าหนดแผน
ในการใช้จ่ายและการจัดหารายรับหรือแหล่งที่มาของรายได้ กรณีนี้จึงเห็นควรให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ส านักงบประมาณ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  

๑.๔ การก าหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสวัสดีการของชุมชน ระดับ
จังหวัด เรียกโดยย่อว่า “คสสจ.” กรณีดังกล่าวเห็นควรให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากส านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

๑.๕ การก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเป็นเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้การสมทบและอุดหนุนงบประมาณ เห็นว่ากรณีที่ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจะตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานใดนั้น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดให้มีระเบียบหรือ  
แนวทางการด าเนินการกรณีดังกล่าวไว้แล้ว จึงเห็นควรรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ กรณีดั งกล่าวจากหน่วยงาน 
ที่มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

๑.๖ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... อาจมีความซ้ าซ้อนกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับต่างก็มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช้กระบวนการช่วยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  
ในชุมชน รวมทั้งมีรูปแบบ การจัดสวัสดิการที่ต้องค านึงถึงความความต้องการของสมาชิกเป็นหลัก มีการรวมตัวกัน
ของสมาชิกในชุมชน หรือรวมตัวกันในลักษณะของเครือข่ายยื่นค าขอรับรองความเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน 

๒. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
    ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส าคัญเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรชุมชน  

มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้มีความมั่นคงในชีวิตและลดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคม 

๓. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
    ๓.๑ การก าหนดให้กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีอยู่เป็นนิติบุคคล ซึ่งการเป็นนิติบุคคลจะสามารถ

ท านิติกรรมกับคู่สัญญาได้จ านวนมาก โดยปกติต้องมีข้อก าหนดในการปฏิบัติเกี่ยวกับการเป็นนิติบุคคลอย่างชัดเจน
เพ่ือให้สามารถรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอกได้โดยสมบูรณ์ ต้องมีการตรวจสอบภายใน การสอบบัญชี และอ่ืน ๆ 
อีกมากเพ่ือการจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
จะต้องมีความพร้อม คณะกรรมการบริหารจะต้องมีองค์ความรู้เพียงพอและกองทุนสวัสดิการจะต้องมีแผนการ
บริหารจัดการรองรับการเป็นนิติบุคคลด้วย เพ่ือไม่ได้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคต 

๓.๒ กองทุนชุมชน หรือกลุ่ม/องค์กรทางการเงินอ่ืน ๆ ในชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก 
หรือคนในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มสัจจะ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น เห็นควรสนับสนุน
ให้มีการด าเนินงานต่อไป เพราะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชนและเป็นการพึ่งพาเองของคนในชุมชน 



- 22 - 
 
 ๓.๓ มาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยามค าว่า “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ประกอบกับมาตรา ๕ ที่บัญญัติให้บุคคลและชุมชน ย่อมมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้นโดยสมัครใจ 
โดยสมาชิกมีส่วนร่วมสมทบเงินหรือทรัพย์สินจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงตีความตามนัยดังกล่าวได้ว่า 
สมาชิกไม่ได้หมายถึงบุคคลทุกคนที่อยู่ในชุมชนนั้น โดยหลักจึงต้องก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการหรือ
เงื่อนไขในการเข้าเป็นสมาชิก หรือแม้กระทั่งการพ้นจากการเป็นสมาชิกของกองทุนไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติแล้ว ไม่ได้มีบัญญัติเรื่องดังกล่ าวไว้ จึงเห็นควร
เพ่ิมหมวดสมาชิก เพ่ือให้ครอบคลุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติฯ 
 ๓.๔ บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๙ เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการ
ของชุมชนแห่งชาติชั่วคราวหากก าหนดให้มีผู้แทนจากกรมการพัฒนาชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการส่งเส ริม
ระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติชั่วคราวในการวางระเบียบการสรรหาและด าเนินการสรรหาคณะกรรมการ
ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ ในส่วนของกรรมการที่มาจากผู้แทนกองทุนสวัสดิการของชุมชน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ ายในงานพัฒนาชุมชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติด้วย ก็จะเป็นการเอ้ือต่องานหรือภารกิจกรมการพัฒนา
ชุมชนในการสานต่อนโยบายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่กรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบอยู่ ให้เกิดการขับเคลื่อน
อย่างมีพลัง เกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นไปตามความมุ่งหมายของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 ๓.๕ บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๙ ควรปรับเป็น “ให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็น
ประธานคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ ” และผู้แทนสถาบันการศึกษา ที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา ไม่ควบระบุเฉพาะเจาะจงว่ามาหน่วยงานใด ควรระบุว่ามาจากผู้แทนสถาบันการศึกษา 
ที่จัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาชุมชน การสงเคราะห์ การจัดสวัสดิการ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล  
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านนี้ได้เข้ามาเป็นกรรมการ 
 ๓.๖ บทเฉพาะกาล มาตรา ๔๐ ควรปรับเป็น “ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” ด าเนินสรรหา
และคัดเลือกคณะกรรมการ... 
 ๓.๗ ในภาพรวม เห็นด้วยกับการจัดสวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน แต่ควรปรับเปลี่ยนรายละเอียด
บางประการให้เกิดความคล่องตัว ไม่เสี่ยงต่อการเกิดความซ้ าซ้อนในบทบาท ภาระหน้าที่ การใช้งบประมาณ  
(ในส่วนของรัฐ) ซึ่งโดยพ้ืนฐานเห็นว่า อ านาจหน้าที่ของกราพัฒนาสังคมและสวัสดิการครอบคลุมการขับเคลื่อน
ตามเจตนาของร่าง พ.ร.บ. แล้ว เพียงแต่อาจมีการก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางขับเคลื่อน สนับสนุนให้ชัดเจน  
ตรงตามเจตนารมณ์ของสาระแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๓ (๔) ดังที่ยกมา 

๔. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
พิจารณาแล้ว เห็นสมควรรับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

ระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. . เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นการรองรับสถานภาพทางกฎหมาย
ให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยก าหนดให้ยื่นจดทะเบียนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน นิติบุคคล ซึ่งจะมีอ านาจ
ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใดๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ได้ ทั้งนี้ กรณีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ ชุมชน ซึ่งจะต้องมีผล
ผูกพันกับงบประมาณของประเทศในระยะยาว จักต้องมีความรอบคอบและศึกษาให้รอบด้าน ในการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ขอให้เหตุผลประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้ 

๔.๑ ศึกษาวิเคราะห์ ผลดี ผลเสีย ของการมีหรือไม่มีร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในมิติต่างๆ 
 - ผลดีของการมีร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... 
 คือ กองทุนสวัสดิการชุมชน จะมีกฎหมายที่รองรับสถานะความเป็นองค์กรในทางกฎหมาย
ทั้งในรูปแบบที่เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนนิติบุคคล รวมทั้งยังให้มีการก าหนด
มาตรการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาความเข้มแข็งแก่กองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความ
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เข้มแข็งให้กับ ภาคประชาชนในการสร้างหลักประกันความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน ท าให้
ประชาชนในชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งในการดูแลประชาชน 
ในชุมชนด้วยการมี ส่วนร่วมของชุมชนด้วยชุมชนเอง ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังสามารถช่วยแก้ไขปัญหา
ในกรณีที่กองทุน สวัสดิการชุมชน มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของสมาชิก กองทุน โดยการก าหนดให้กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถยื่นจดทะเบียนเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนนิติบุคคล 

 - ผลเสียของการมีร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. ... 
 เนื่องจาก ในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ก าหนดให้มีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ  
ในการท าหน้าที่และมีอ านาจ ในการให้ความเห็นในเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการชุมชน 
รวมทั้ง การวาง ระเบียบว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบาย 
ซึ่งมีความซ้ าซ้อนกับ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ 
ที่มีหน้าที่และอ านาจ ในการด าเนินการได้ตามที่กลไกคณะกรรมการระดับชาติในร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ยังมี การก าหนดกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ที่ซ้ าซ้อนเช่นเดียวกับ
กลไกคณะกรรมการส่งเสริม การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวมทั้งยังก าหนดอ านาจหน้าที่
ของส านักงานพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสนับสนุน
การขับเคลื่อนระบบสวัสดิการ ของชุมชนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดต้องมี ภาระงานที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับการรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการฯ ชุดนี้ 
และในส่วนของมาตรการส่งเสริม การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 
 นอกจากนี้การก าหนดทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของกองทุน ก าหนดให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของ รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการชุมชน โดยการส่งเสริม
สนับสนุนเป็น เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นภาระงบประมาณ ส าหรับภาครัฐ 
 ๔.๒ พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ชาติ 
 - มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลเร่งด่วน ข้อ ๗ การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
ในเรื่องของการสร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมในเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง  
 ๔.๓ พิจารณาว่ามีร่างกฎหมายที่มีหลักการเหตุผลท านองเดียวกันที่เสนอโดยฝ่ายอ่ืนๆ เช่น 
คณะรัฐมนตรี สมาชิก รัฐสภา ส่วนราชการ หรือองค์กรเอกชน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือไม่ และอยู่ใน
ขั้นตอนใด 
 - ไม่มีร่างกฎหมายที่มีหลักการเหตุผลท านองเดียวกัน  
 ๔.๔ เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกับพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ  
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (ถ้ามี) 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. ... มีความซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐) ใน ๓ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติมีความซ้ าซ้อนในการก าหนดองค์ประกอบของ
ประธาน รองประธาน และกรรมการ ท าให้ภาครัฐจะต้องเพ่ิมเติมงบประมาณส าหรับค่าเบี้ยประชุมและการจัดประชุม 
 ๒. องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัดมีความซ้ าซ้อนในการก าหนดองค์ประกอบ
ของประธาน และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดซึ่งท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าให้
เป็นการเพ่ิมภาระ งานให้แก่พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
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 ๓. มีความซ้ าซ้อนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับชาติและคณะกรรมการระดับจังหวัด 
 นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ก าหนดให้มีการรับรองเป็น
องค์กรสวัสดิการชุมชน ส าหรับองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมแก่สมาชิกในชุมชน
หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชนสามารถรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมได้ ยังมีการก าหนดให้มีการวางระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแล และตรวจสอบการ 
ด าเนินงานขององค์กร โดยให้มีการรายงานผลการด าเนินงานจากการรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัด 
สวัสดิการ แต่ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. ... ไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับการวาง 
ระเบียบ การก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งในปัจจุบันมีการตรวจสอบและพบว่าในบาง 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ประสบปัญหาในประเด็นที่เกี่ยวกับความไม่โปร่งใส และการมีพฤติการณ์ในการจัด
สวัสดิการ สังคมท่ีไม่สุจริต  
 ๔.๕ พิจารณาว่ามีเนื้อหาหรือข้อความใดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 - ไม่มีเนื้อหาหรือข้อความใดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

๕. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 ๕.๑ ในภาพรวมเห็นด้วยในหลักการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรชุมชนมีส่วนร่วม
และมีบทบาทในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม ให้มีความมั่นคงในชีวิตและลดความเหลื่อมล้ า  
ในสังคม เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

๕.๒ เมื่อพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... 
พบว่า จะมีความซ้ าซ้อนและคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์เป็นผู้รักษาการพระราชบัญญัติ และบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันหลายประเด็น เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
ระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... หมวด ๓ ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ 
และหมวด ๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการของชุมชนระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และหมวด ๓ ก าหนดให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้นตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
ระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... และตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอ านาจและหน้าที่ในการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการทั้งด้านสังคมและชุมชน
ในด้านต่างๆ ที่คล้ายคลึงกัน โดยหน้าที่ส าคัญคือการจัดท าแผนแม่บทที่จะใช้พัฒนาสวัสดิการสังคมและชุมชน  
เป็นต้น จึงควรพิจารณาถึงความซ้ าซ้อนดังกล่าวด้วย เพ่ือเป็นการลดภาระการท างานที่ซ้ าซ้อนของหน่วยงาน
ภาครัฐและลดการใช้จ่ายงบประมาณ 

๖. กระทรวงสาธารณสุข 
    พิจารณาแล้วขอเรียนว่า ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... เป็นการ

ก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้น โดยสมัครใจเพ่ือตอบสนองความต้องการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูล โดยสมาชิก 
มีส่วนร่วมสมทบเงินหรือทรัพย์สินจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนกองทุนสวัสดิการชุมชนใดจะจัดสวัสดิการประเภทใด 
ให้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก อันเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ของชุมชน จึงเห็นด้วยในหลักการและประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้มีการ
ด าเนินการออกพระราชบัญญัติให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
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๗. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
    ๗.๑. การจัดสวัสดิการของบุคคลหรือชุมชนเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๓ (๔) 
 ๗.๒ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ถึงปัจจุบันมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล/เมืองขึ้นแล้ว  

รวม ๖,๐๓๓ กองทุน มีสมาชิกกว่า ๕.๘ ล้านคน มีเงินกองทุนคงเหลือกว่า ๑๘,๐๐๐๐ ล้านบาท และได้จ่ายสวัสดิการ 
ให้สมาชิกไปแล้วกว่า ๒,๕๘๒,๘๗๔ ราย เป็นจ านวนเงินกว่า ๒,๕๕๗,๙๐๑,๘๓๕.๘๔ ล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือน 
มีนาคม ๒๕๖๔) การจ่ายสวัสดิการดังกล่าวเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
อีกทางหนึ่ง เพราะคนที่ได้รับสวัสดิการส่วนใหญ่เป็นผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต 
เช่น คนชรา ผู้ป่วยติดเตียง ฯลฯ สมาชิกกองทุนร้อยละ ๓๓ เป็นผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญของรัฐบาล 
ในการดูแลเรื่องสวัสดิการ กองทุนสวัสดิการชุมชนซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบล จึงช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบสวัสดิการ
ผู้สูงอายุในชุมชนอีกทางหนึ่ง 

 ๗.๓ รายได้หลักของกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศประมาณร้อยละ ๖๕ เป็นเงินสมทบจาก
สมาชิก ที่เหลืออีกร้อยละ ๓๕ เป็นเงินบริจาคและเงินสนับสนุนจากบุคคลและหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชน กองทุน
สวัสดิการชุมชนจึงเป็นกองทุนที่จัดตั้ง บริหารและได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชนเป็นหลัก ไม่ใช่กองทุนที่ใช้
งบประมาณจากรัฐเป็นหลักเหมือนกองทุนอ่ืนๆ กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างพลัง ทางสังคมตามแผน
แม่บทยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง 

 ๗.๔ รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งเพ่ือการพัฒนาคุณภาพกองทุนและ การ
สมทบเงินกองทุนมาตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ - ๒๕๖๓ เป็นจ านวนเงินรวมทั้งสิ้น ๓,๔๗๖,๑๕๓,๕๐๐ บาท ปีที่
มีการสนับสนุนงบประมาณสูงสุดคือปีงบประมาณ ๒๕๕๔ จ านวน ๘๐๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นงบประมาณ ที่น้อยมาก
เมื่อเทียบกับจ านวนกองทุนและจ านวนสมาชิกและเทียบกับการสนับสนุนสวัสดิการสังคมด้านอ่ืน ๆ ของรัฐบาล 

 ๗.๕ ในเนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ทางรัฐสภาเห็นว่าเป็นพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวกับการเงินและส่งให้นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนั้น คือข้อความในมาตรา ๓๖,๓๗,๓๘ ซึ่งมีสาระส าคัญ 
คือ ให้หน่วยงานของรัฐสนับสนุนการด าเนินการของกองทุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถอุดหนุน
กองทุนได้และการยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากร ซึ่งไม่ได้เป็นการบังคับให้หน่วยงานของรัฐต้องจ่ายเงิน
สนับสนุนกองทุน แต่อย่างใด การสนับสนุนของรัฐบาลก็จะเป็นไปตามนโยบายและ ความเป็นไปได้ของงบประมาณ
ในปีนั้นเหมือนเช่นที่ผ่านมา 

 ๗.๖ ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการตั้งครอบคลุมพ้ืนที่ถึงร้อยละ ๗๗ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้งหมดและมีเงินกองทุนจ านวนมาก การมีกฎหมายรับรองจะช่วยท าให้กองทุนพัฒนาคุณภาพให้มี
มาตรฐานสม่ าเสมอกันทั้งประเทศและท าให้องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ที่ท างานจัดสวัสดิการสังคม อย่างเข้มแข็ง 
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจึงควรสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 
                    ๗.๗ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน เริ่มเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นความมุ่งหวังของภาค
ประชาชนที่อยากให้คนยากจน กลุ่มคนเปราะบาง หรือผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการที่รัฐ  
จัดให้ได้ เข้าถึงสวัสดิการชุมชน โดยการให้ประชาชนในพ้ืนที่ดูแลซึ่งกันและกัน โดยยึดตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การประหยัดและอดออม การพ่ึงตนเอง โดยการจัดสวัสดิการชุมชนเริ่มต้นจากทุนที่มาจาก
สมาชิกกองทุนที่สมัครใจในการเป็น สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือแสดงให้ เห็นว่า การส่งเสริมสวัสดิการ
ชุมชนเกิดจาก ความต้องการจากประชาชนที่แท้จริง และ การจัดสวัสดิการชุมชนนอกจากการจัด สวัสดิการ  
ขั้นพ้ืนฐานคือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย แล้วกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ยัง สามารถด าเนินการจัดสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้นอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาของแต่ ละพ้ืนที่ เป็นไปตามแนวการพัฒนา การใช้ พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง 
ชุมชนเป็นแกนหลัก การ พัฒนาจะต้อง เกิดจากความต้องการของคน ในพ้ืนที่ คนในพ้ืนที่จะต้องเป็นผู้ก าหนด  
แนวทางการแก้ปัญหา และร่วมกันแก้ปัญหา 
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                  ๗.๘ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนเป็นสวัสดิการมุ่งเน้นการส่งเสริมเพ่ือการ
พ่ึงตนเองในระยาว ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินส่งเสริมระบบสวัสดิการของประเทศและชุมชนให้เข้มแข็ง 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๔) ก าหนดให้บุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนรวมทั้งมีสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วย ขณะที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงปัจจุบัน ชุมชนทั่วประเทศได้มีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับต าบลขึ้น เพ่ือด าเนินการจัดสวัสดิการที่หลากหลายให้แก่สมาชิกโดยความสมัครใจเป็นการ
สร้างหลักประกันความมั่นคงและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของชุมชนเข็มแข็ง ภายใต้
หลักการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ดังนั้น เพ่ือให้การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและ
องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมให้มีความมั่นคงในชีวิตและ  
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม จึงควรมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนและรองรับสถานภาพทางกฎหมายและการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
     “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชน 
     ... 
     (๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการชุมชน 
     ...” 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
           ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดตั้ง ของวัตถุประสงค์ การบริหารงาน การสนับสนุนการเงินแก่กองทุนสวัสดิการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ตามมาตรา ๔๓ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติรองรับให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดให้มีระบบ
สวัสดิการของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าว  
โดยเมื่อมีการก าหนดระบบส่งเสริมสวัสดิการของชุมชนตามร่างพระราชบัญญัตินี้แล้ว จะมีองค์กรซึ่งเป็นตัวแทน
ของบุคคลและชุมชนด าเนินงานส่งเสริมระบบสวัสดิการขอบชุมชนอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
           พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖  

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
           - 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

  มี  ไม่มี   

เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน โดยการจดทะเบียน/ขึ้นทะเบียน 
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๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี   ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

          เพ่ือก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล และก าหนดหลักเกณฑ์ 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 
๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


