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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่
  แก้ไขเพ่ิมเติม
  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
      ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ       

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา 
๕๘ และมาตรา ๕๙ 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึง
กันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่ งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ  
คือ การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัย เงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง  
เช่น เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
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ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   

นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน า
ความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง 
เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นางสาวคนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๒๒,๒๕๑ คน เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
ให้รับผิดมาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
จากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการ
กล่าวถึงกันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ   
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้เกิดมะเร็งปอดได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัยเงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น  
โดยการน าความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณี
ในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
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  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม 
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติ
ขึ้นเมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่ อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมาย 
แต่ละฉบับก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศ 
ที่ต้องไม่แยกส่วนจากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอก
ควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการ
รับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ 
ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการ
และก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบการจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ  
ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ๑. ก าหนดบทนิยามที่เป็นค าส าคัญในทางวิชาการ เพ่ือให้การใช้และการตีความกฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ อาทิ อากาศ
สะอาด อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ หมอกควันพิษ กลุ่มเปราะบาง ดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การบูรณาการ การจัดการร่วม การก ากับดูแล เป็นต้น (มาตรา ๓) 

 ๒. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือให้การบริหารราชการของ
กระทรวงที่ เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างแท้จริง (มาตรา ๔) 
นอกจากนั้น ยังให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งใดๆ หากเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ อันกระทบต่อสิทธิที่จะหายใจอากาศของประชาชน  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือระงับการกระท าหรือให้กระท าการ
ใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๕) 
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 ๓. หมวด ๑ บททั่วไป ได้ก าหนดหลักการส าคัญของการรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต 
และสิทธิในสุขภาพ ซึ่งน าไปสู่การมีสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด อันเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลทุกคนด ารงชีวิต
ด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
เป็นพิเศษ รัฐไทยจึงมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับ 
สิทธิมนุษยชน และจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งต้องได้รับการเคารพ 
และไม่ถูกละเมิดจากบุคคลและหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้สิทธิที่จะหายใจอากาศอย่างเป็นรูปธรรม  
รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามและบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
โดยปราศจากการบริหารราชการแบบแยกส่วนจนเป็นเหตุกระทบสิทธิดังกล่าว โดยอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา ๖) โดยมีการก าหนดขอบเขตของการใช้พระราชบัญญัตินี้ หากมีกรณี 
ที่มีการขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับอื่น โดยถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายหลักและกฎหมายเฉพาะ
ในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการที่ต้องน ามาใช้บังคับก่อน (มาตรา ๗) 

 ๔. หมวด ๒ สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดกล่าวคือ ในแง่ของสิทธิในเชิงเนื้อหา ถือเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลด ารงชีวิตด้วยอากาศสะอาด 
ที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร ซึ่งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพ 
และสิทธิในชีวิต อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองคุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชน โดยให้ความส าคัญกับ
บุคคลที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง (มาตรา ๘) 

 ส าหรับในแง่ของสิทธิในเชิงกระบวนการแล้ว บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
และมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ เพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิข้างต้น  
รัฐจึงมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ 
โดยรัฐต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการ (มาตรา ๙) 

 ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในข้อมูลเกี่ยวกับอากาศสะอาด (มาตรา ๑๑ - ๑๒) สิทธิในการ 
มีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
(มาตรา ๑๓ - ๑๔) และสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕ - ๑๘) ซึ่งบุคคล
ทุกคนพึงมี และก าหนดหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 

 ๕. หมวด ๓ การบูรณาก ารนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ได้วางหลักการส าคัญของ
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ระดับนโยบาย โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออากาศสะอาด  
และคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๑๙) ตลอดจนการให้กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมส่ งเสริมให้สถาบันการอาชีวศึกษา  
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หรือสถาบันอุดมศึกษาศึกษาวิจัย และบริการวิชาการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
แบบบูรณาการ โดยให้มีการเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ และน าไปสู่การจัดท า และปรับปรุงแก้ไขนโยบาย
และแผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการต่อไป (มาตรา ๒๐) 

 ๖. ส่วนที่ ๑ แผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 

     ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมฯ จัดท านโยบายและแผนแม่บท เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานเพ่ือก ากับดูแลและบูรณาการการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศ  
โดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบาง และต้องมีการทบทวนแผนแม่บทฯ อย่างน้อยทุกห้าปี (มาตรา ๒๑) โดยได้มีการ
ก าหนดสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ ซึ่งต้องจัดท าขึ้นเป็นสองระยะ คือ แผนแม่บทฯ ระยะยาว ที่ก าหนด
เป้าหมายระยะสิบปี และแผนแม่บทฯ ระยะกลาง ที่ก าหนดเป้าหมายระยะห้าปี (มาตรา ๒๒) 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ต้องด าเนินการ
ต่อไปตามอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๒๓) และได้วางหลักการให้คณะกรรมการก ากับฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการร่วมฯ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ
บูรณาการในแต่ละปี ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา ๒๔) 

 ๗. ส่วนที ๒ คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการร่วมฯ ที่เน้นให้มีที่มาทั้งจากภาคประชาสังคม และภาครัฐ (มาตรา ๒๕) ก าหนดคุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา ๒๖) วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๒๗ -๒๘) 
รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการร่วมฯ เช่น ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ  
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย การแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  
ในส่วนที่เกีย่วข้องการบริหารและการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๒๙) 

     นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการร่วมฯ ยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๐) และ 
มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญในการก าหนดให้มีดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
(มาตรา ๓๑ - ๓๒) ระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๓) ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๔) และการน าข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพมาก าหนด
แนวทางในการก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๓๕) 
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 ๘. หมวด ๔ การก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
    ส่วนที ่๑ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมี

องค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่แสดงให้
เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมสุขภาพ 
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสุขภาพ เป็น ต้น  
โดยกรรมการในคณะกรรมการก ากับฯ มีสองประเภท คือ กรรมการอิสระ และกรรมการซึ่งปฏิบัติงานประจ า 
ทั้งนี้ คณะกรรมการก ากับฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง (มาตรา ๓๖) และต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ (มาตรา ๓๗) 

     คณะกรรมการก ากับฯ มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ 
ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานซองรัฐในการด าเนินการตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน 
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ การสนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด  
และการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เป็นต้น (มาตรา  ๓๘) 
โดยยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๙) 

     ส่วนที่ ๒ องค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) ที่จัดตั้งขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ 
ที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในก ากับของคณะกรรมการก ากับ และส านักนายกรัฐมนตรี  
(มาตรา ๔๐) โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ อาทิ ด าเนินงานตามนโยบายและแผนแม่บท ประสานงาน 
และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการทั้งหลาย และหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และรายงานข้อมูลการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การวิเคราะห์ 
และก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  
การส่งเสริมการวิจัย สนับสนุนข้อมูล และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นต้น (มาตรา ๔๑)     
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     นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดอ านาจท ากิจการอ่ืน ๆ ของ อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๒) รายได้ของ  
อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๓ -มาตรา ๔๙) การก าหนดให้มีผู้อ านวยการของ อ.อ.ส.ส. โดยมีการแต่งตั้ง คุณสมบัติ  
และการไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการรักษาการแทน
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา ๔๕ - ๕๓)      
  ๙. หมวด ๕ การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
      ส่วนที่ ๑ การจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
      ก าหนดให้มีการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในระดับจังหวัด โดยมีคณะกรรมการ
ร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ที่เน้นองค์ประกอบที่มาจากภาคประชาสังคม (มาตรา ๕๔)  
มีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม และการลงมติตามระเบียบที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการก ากับฯ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี (มาตรา ๕๕ - ๕๗)   
      ทั้งนี้ คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ 
ที่ส าคัญ เช่น จัดท าแผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับ
ติดตามหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพ และการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขต
จังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย  
หรือด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด ตลอดจนติดตามตรวจสอบปัญหาคุณภาพ
อากาศในเขตจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และต้องรายงานให้คณะกรรมการก ากับทราบ เป็นต้น (มาตรา ๕๘ - ๕๙)  
      ส่วนที่ ๒ การบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
      ก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด ได้แก่  เครื่องมือ 
หรือมาตรการเพื่อสร้าง และเพ่ิมหรือลดแรงจูงใจ หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกัน บ าบัด ขจัด หรือลดหมอกควันพิษ หรือส่งเสริมให้มีอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ อาทิ ภาษีอากรส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เงินบ ารุงกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดและโอนสิทธิในการปล่อย
หมอกควันพิษ การประกันความเสี่ยงในความเสียหายต่อระบบนิเวศที่ท าให้คุณภาพอากาศด้อยลง มาตรการ
อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือกิจกรรมส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๘๖)  
      ให้คณะกรรมการก ากับฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด โดยมีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับฯ (มาตรา ๘๗ - 
๘๘) ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญ อาทิ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนด
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ประเภท ชนิด ลักษณะสินค้าหรือบริการ ที่ต้องส่งเงินบ ารุงกองทุน รวมถึง อัตรา
เงินบ ารุงกองทุนที่ต้องน าส่ง ก าหนดมาตรการภาษีเพ่ืออากาศสะอาด หรือค่าธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดชนิด ประเภท ลักษณะ หลักเกณฑ์ของ
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม รวมถึงสถานประกอบการ กิจการ กิจกรรม บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ รายละเอียดการปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภท เป็นต้น (มาตรา ๘๙) ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ
บริหารเครื่องมือและมาตรการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับๆ มีอ านาจเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
หรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได้ รวมทั้งขอให้บุคคล
ดังกล่าวส่งเอกสารหรือข้อมลูที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย (มาตรา ๙๑) 
      ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญช่องเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด 
กล่าวคือ 
      ภาษี เพื่ออากาศสะอาดและเงินบ ารุงกองทุน  (มาตรา ๙๒ - ๙๔) ได้แก่ ภาษีอากร 
ทุกประเภทที่เรียกเก็บเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยกเว้นให้แก่บุคคล คณะบุคคล สถานประกอบการ กิจการ หรือ
กิจกรรมใด ๆ ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
      ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ (มาตรา ๙๕ - ๙๙) ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษเพ่ือเป็นเงินค่าบริการในการ
บ าบัดหรือจัดการหมอกควันพิษ ที่ เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษ  
และให้หมายความรวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากการใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับ 
การจัดการหมอกควันพิษที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้ 
      ระบบฝากไว้ได้คืน  (มาตรา ๑๐๐ - ๑๐๑) ได้แก่ มาตรการในการเรียกเก็บเงินเพ่ิม 
(surcharge) จากผู้รับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพตามชนิด ประเภท 
ลักษณะของสินค้า และอัตราเงินเพ่ิมที่เรียกเก็บที่ประกาศก าหนด และการได้รับคืนเงินเมื่อน าสินค้านั้น  ๆ  
มาคืนหรือน าไปก าจัดตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
      การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ  (มาตรา ๑๐๒ - ๑๐๓) 
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในการใช้ประโยชน์จากอากาศสะอาดและการจ ากัดปริมาณหมอก
ควันพิษในราชอาณาจักร ให้คณะกรรมการก ากับโดยค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารเครื่องมือ 
และมาตรการมีอ านาจพิจารณาก าหนดให้น าระบบการก าหนสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ
มาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ ๆ ก าหนดก็ได้ 
      การประกันความเสียหาย (มาตรา ๑๐๔ - ๑๐๕) หมายถึง การประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินที่ เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่มีความเสียงเป็น
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผู้รับประกันจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
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ผู้ได้รับความเสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย  
บ าบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      มาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๗) 
  ๑๐. หมวด ๗ หมอกควันพิษข้ามแดน 
           ก าหนดให้ผู้ใดที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนอกราชอาณาจักร
ไทย ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายหมอกควันพิษเข้ามาในราชอาณาจักรไทยจน
เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในราชอาณาจักรไทย ต้องระวางโทษตาม
กฎหมาย (มาตรา ๑๐๘) ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าหมอกควันพิษเช่นว่านั้น  
เกิดจากปรากฏการณ์ ธรรมชาติหรือการกระท าสงครามที่หลีกเสี่ ยงไม่ ได้  หรือไม่อาจต้านทานได้  
และไม่สามารถป้องกันได้โดยการกระท าของมนุษย์ (มาตรา ๑๐๙) 
       ก าหนดบทสันนิษฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดของเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษนอกราชอาณาจักรไทย เพ่ือประโยชน์ ในการสืบสวน สอบสวน การค้นหาพยานหลักฐาน 
นอกราชอาณาจักร และการฟ้องร้องคดี (มาตรา ๑๑๐) ทั้งนี้ ผู้ใช้และผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
นายจ้าง ผู้ว่าจ้าง หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะอยู่ใน 
หรือนอกราชอาณาจักร จะต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้กระท าผิดด้วย เว้นแต่มีข้อพิสูจน์ตามกฎหมาย แต่หาก
ผู้กระท าผิดเป็นลูกจ้าง ผู้รับจ้าง ตัวแทน ผู้กระท าการแทน บุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
ซึ่งด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น 
ห้ามมิให้พิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๑๑๑) 
       ก าหนดโทษ และความรับผิดของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้น 
ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด (มาตรา ๑๑๒) 
       ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
ในราชอาณาจักรไทย และให้ศาลแพ่ง ศาลอาญา หรือศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีตามแต่กรณี 
(มาตรา ๑๑๓) โดยให้ผู้เสียหายหรือผู้อาจเสี่ยหายที่มีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีจากการกระท าความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๙ ให้หมายความรวมถึงบุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล ประชาชนที่อยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันพิษในช่วงเวลาที่ มีการกระท าความผิด ไม่ว่าผู้หนึ่งผู้ใด  รัฐบาลไทย  
อ.อ.ส.ส. และผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส. โดยให้ถือเป็นการฟ้องร้องแทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนที่ได้รับ
ความเสียหายจากหมอกควันพิษ และให้มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา และเรียกทรัพย์สินรวมทั้งค่าเสียหาย
แทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายได้ (มาตรา ๑๑๔) 
       เมื่อได้รับรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับหมอกควันพิษข้ามแดน ก าหนดให้ผู้อ านวยการ  
อ.อ.ส.ส. มีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือหรือประกาศโดยสื่อสาธารณะต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐบาลในประเทศแหล่งหรือต้องสงสัยว่าเป็นแหล่งก าเนิดหมอก
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ควันพิษด าเนินการอย่างใดๆ ให้ด าเนินมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบจากหมอกควันพิษมิให้รั่วไหล 
หรือแพร่กระจายมายังราชอาณาจักรไทยโดยเร็วที่สุด (มาตรา ๑๑๕) 
       ก าหนดให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส.  มีอ านาจ 
ออกหมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุที่ เกี่ยวข้องมาสืบสวนหรือสอบสวนได้ตามความจ าเป็น  
และมีหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน บุคคล นิติบุคคลในต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานของ
กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือขอน าพยานเอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล เข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ (มาตรา ๑๑๖) 
       ก าหนดให้เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๐๘ ให้ส่งเข้าเป็นเงินบ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน ส่วนเงินค่าสินไหมทดแทน และค่าเสียหายที่ อ.อ.ส.ส. ได้รับตามมาตรา ๑๐๙ ให้ส่งเข้าเป็นเงิน
บ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้น าไปใช้เพ่ือการบ าบัด ขจัด ฟื้นฟู เยียวยาสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทั้งจ านวนจนหมดสิ้น (มาตรา ๑๑๗) 
        ก าหนดอายุความของการด าเนินฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดตามมาตรา ๑๐๘  
และมาตรา ๑๐๙ ให้มีอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันที่หมอกควันพิษข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๑๑๘) 
  ๑๑. หมวด ๘ บทก าหนดโทษ 
        ก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๕ หรือ
ขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขั ดขวาง 
การกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพ
อากาศ (มาตรา ๑๑๙) 
       หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
นี้ก าหนดขึ้นเพ่ือการป้องกัน เฝ้าระวัง ดูแล รักษาสภาพอากาศที่ดีต่อสุขภาพ และการจัดการปัญหาคุณภาพ 
อากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ให้ถือว่ากระท าการโดยจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบตามกฎหมาย 
(มาตรา ๑๒๐) 
       การก าหนดโทษกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่ งเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา ๗๘ และผู้มีหน้าที่ 
เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษตามมาตรา ๙๙ ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งเงินบ ารุงกองทุน 
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง หรือไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือเสียค่าธรรมเนียมไม่ครบตามจ านวนที่ต้องเสีย 
(มาตรา ๑๒๑) 
       การก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ ตามที่คณะกรรมการ
ร่วม หรือคณะกรรมการก ากับขอตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๙ หรือไม่มาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นหรือไม่
ส่งเอกสารหรือข้อมูลใด ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการขอตามมาตรา ๙๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าหมืน่บาท (มาตรา ๑๒๒) 
       ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ (มาตรา ๑๒๓) โดยให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วยบุคคลตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๒๔) 



- ๑๒- 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. กระทรวงคมนาคม 
  ๓. กระทรวงการคลัง 
  ๔. กระทรวงมหาดไทย 
  ๕. กระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๖. กระทรวงสาธารณสุข 
  ๗. ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดได้รับการ
คุ้มครองโดยกฎหมาย 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการ
ร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ  
ภาคประชาสังคม 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับ
คุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการ
เข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และองค์การ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ การประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน า
แก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล 
ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศ
สะอาด ได้แก่ ภาษีเพ่ืออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน 
การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอ่ืน ๆ  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ อย่างไร  
 ๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
  ๑. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓. ปลัดกระทรวงการคลัง 
  ๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
  ๕. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ๖. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
    
 
          

http://www.parliament.go.th/
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูเ้ข้าชมและผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ปรากฏว่ามีผู้เข้า
ชมและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน ๖๔,๙๖๔ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น  
จ านวน ๑๐๐๔ ราย   
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด
ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครอง
โดยกฎหมาย 

เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
อยู่แล้ว 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแล

การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับภาคประชาสังคม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการ ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน

สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
และมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพื่อสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพและผลกระทบของคุณภาพอากาศ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิ
ในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน
สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ คณะกรรมการบริหาร
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด 
เพื่อสุขภาพ และองค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทฯ การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด 
สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ 
บูรณาการที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นการก ากับดูแลตามกฎหมาย เนื่องจากสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดตั้งองค์กร 

และทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ  
 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
เพื่ออากาศสะอาด ได้แก่ ภาษีเพื่ออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ 
ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย 
ตลอดจนมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นมาตรการตามกฎหมาย - เนื่องจากการออกมาตรการภาษีเป็นหน้าที่ของ

ก ระท รว งก ารค ลั ง  ไม่ ค วร ให้ เป็ น ห น้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการใดคณะหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความบูรณาการ
ของนโยบายภาษี การเก็บเงินบ ารุงเป็นการกระท า 
ที่ขัดกับกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ มาตรา 26 
จึงกระท าไม่ได้ โดยถือเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้เงิน
น อ ก งบ ป ร ะ ม า ณ ที่ ข า ด ค ว า ม โป ร่ ง ใส แ ล ะ 
การตรวจสอบจากรัฐสภา เพราะไม่ผ่านกระบวนการ
งบประมาณตามปกติ นอกจากนี้ ยังเป็นการการเก็บ
เงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับการเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะ
ผู้ เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิต อันเกิดจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บ
ภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึนโดยไม่จ าเป็น 
นอกจากนี้การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนเป็นการสร้าง
ภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน 



- ๑๖- 
 

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
อย่างไร 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากการก าหนดโทษดังกล่าวมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นการก าหนดโทษทีรุ่นแรงเกินไป  
 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
     ไม่มีข้อคิดเห็น 
         

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติ ให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great Smog  
ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึงกัน 
มากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ ผ่ านมาเท่ านั้ น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดั งกล่ าวเป็นสิ่ งที่ ส่ งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ  
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลมโป่ง
พอง และอาจมีส่ วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิ มขึ้ น ส่ งผลกระทบรุนแรงแบบภั ยเงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จนในที่สุด



- ๑๗- 
 

ได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน าความสัมพันธ์
ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และ
ท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ 
ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๙ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นการสร้างสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลด 
ความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และ 
โรคอุบัติซ้ า 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคล
เกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเกิดการอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ 
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑) และ (๒)) 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ 
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ไว้ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ 
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย     
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ    
      การตรากฎหมายขึ้นใหม่ก่อให้เกิดความทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ เป็นการสิ้นเปลือง   

งบประมาณในการจัดตั้งองค์กร นอกจากนี้ การออกมาตรการภาษียังเป็นการการเก็บเงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับ   
การเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะผู้เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิตอันเกิดจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ   
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น   
โดยไม่จ าเป็น ตลอดจนเป็นการสร้างภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน    

 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม     
      ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหาร   

จัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบ   
การวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการ   
เชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบ  



- ๑๙- 
 

งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด   
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัย 
จากสถานการณ์ อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบ  
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด  

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ (ไม่มี) 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

  เหตุผลและความจ าเป็น 
  เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย

และแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนแม่บทฯ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น  

(๒) คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และ
ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 

(๓) คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัดเสนอคณะกรรมการก ากับเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา เพ่ือให้
ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด เป็นต้น 

(๔) คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด  
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุน เสนอแนะ



- ๒๐- 
 

นโยบายและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการก ากับเพ่ือประกาศก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ืออากาศสะอาดเพ่ิมเติม เป็นต้น  
 

๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


