


รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 
 

 

 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐานของรางพระราชบัญญัติ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

   กฎหมายใหม   แกไขเพ่ิมเติม   ยกเลิก 

๑.๒ หลักการและเหตุผล 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 

๑) กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลนุิติภาวะ (มาตรา ๙๕/๑)  

๒) เพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)  

๓) เพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตรตามกฎหมาย คําพิพากษาหรือสัญญาหยา 

(มาตรา ๓๐๗/๑ และมาตรา ๓๐๘)  

๔) เพ่ิมความผิดฐานการบังคบัสมรส (มาตรา ๓๐๙/๑ มาตรา ๓๐๙/๒)  

๕) เพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี (มาตรา ๓๐๙/๓) 

๖) เพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครอืญาติ (มาตรา ๓๐๙/๔) 

๗) เพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (มาตรา ๓๐๙/๕) 

๘) เพ่ิมความผิดฐานการซื้อขายเดก็ (มาตรา ๓๒๐/๑ มาตรา ๓๒๐/๒ และ มาตรา ๓๒๐/๓) 

 เหตุผล 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหายเปน

ผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพ่ิมฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 



๒ 

 

๑.๓ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร   ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

     นาวาตรี สุธรรม  ระหงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 

สวนท่ี ๒ การรับฟงความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๑ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหาย 

เปนผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผู เสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือ 

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพิ่มฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

สาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี ้

๑) กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะ  

ในความผิดตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ (๑) มาตรา ๒๗๗ ตรี (๑) มาตรา ๒๗๘ มาตรา 

๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ (๑) มาตรา ๒๘๒ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๘๓ วรรคสอง และวรรคสาม  

มาตรา ๒๘๓ ทวิวรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา ๒๘๔ ใหอายุความสะดุดหยุดอยู จนกวาผูเสียหาย

จะบรรลุนติิภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑)  

๒) เพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหายเปนผู เยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ  

ในกรณีท่ีผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถหรือ 

ผูเสมือนไรความสามารถเปนผูเสียหาย ถาผูเสียหายไดรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันที่ รู เรื่อง

ความผิดและรู ตัวผูกระทําความผิด และอยูในสภาพท่ีจะรองทุกขไดเอง หรือผูปกครอง ผูแทน 

โดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ แลวแตกรณี ไดรองทุกขแทนภายในสามเดือนนับแตวันที่ 

ผูปกครอง ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ ไดรูเร่ืองความผิดรูตัวผูกระทําความผิด ถือวายัง

ไมขาดอายุความรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ผูปกครอง ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตามความในวรรคสอง 

ใหหมายความรวมถึง ผูปกครอง ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตามความเปนจริง  

(รางมาตรา ๙๖ วรรคสอง)   

 

 

 



๓ 

 

๓) เพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตรตามกฎหมาย คาํพิพากษาหรือสัญญาหยา    

๓.๑) ผูใดมีหนาท่ีตามกฎหมาย ซึ่งไดมีคําพิพากษา หรือสัญญาหยาใหตองจายคาอุปการะ

เลี้ยงดู ไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร จนเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอการเล้ียงดูบุตรท่ีมีสิทธิไดรับ 

คาอุปการะเลี้ยงดูน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือ 

การพัฒนาดานรางกายและจิตใจของบุตรที่มีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูนั้น ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสามป หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดไดชําระคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรจนครบถวนกอนศาลชั้นตน

พิพากษาคดี ใหยกเวนโทษใหแกผูกระทําความผิด (รางมาตรา ๓๐๗/๑) 

๓.๒) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๖ มาตรา ๓๐๗ หรือ มาตรา ๓๐๗/๑  

เปนเหตุใหผูถูกทอดทิ้งหรือบุตรที่มีสิทธิไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูถึงแกความตาย หรือรับอันตรายสาหัส 

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๙๐ มาตรา ๒๙๗ หรือมาตรา ๒๙๘ น้ัน  

(รางมาตรา ๓๐๘) 

๔) เพ่ิมความผิดฐานการบังคับสมรส    

๔.๑) ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๙ ใชกําลังบังคับขูเข็ญ หรือใชอํานาจครอบงําผูอื่น

ใหทําการสมรสหรืออยูกินกันฉันสามีภริยา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หากผูใดในการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ไดนําผูอื่นท่ีถูกใชกําลังบังคับขูเข็ญหรือ

หลอกลวงไปนอกราชอาณาจักร ชวยเหลือในการนําไปนอกราชอาณาจักรหรือขัดขวางไมให 

กลับเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดในวรรคหนึ่ง (รางมาตรา ๓๐๙/๑) 

๔.๒) ผูใดบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง ยุยง สงเสริม ยินยอมหรือกระทําดวยประการใดใหเด็กอายุตํ่า

กวาสิบแปดปสมรสกับผูอ่ืนไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม เพ่ือใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงเจ็ดปหรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท หรอืทั้งจําท้ังปรับ 

(รางมาตรา ๓๐๙/๒) 

๕) เพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี   

ผูใดละเมิดตอหนาท่ีของตนโดยจงใจหรือละเลยไมใหสิ่งท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือ

สุขภาพอนามัยจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก หรือปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปน

การขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก ในการที่ตนจะตองใหการดูแลหรือบรมเลี้ยงดู 

แกเด็กที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป และเปนผลใหเด็กที่ไดรับการดูแลหรืออบรมเลี้ยงดูดังกลาวตกอยูใน

ภาวะเสี่ยงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอพัฒนาการท้ังทางดานรางกาย หรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 



๔ 

 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดทําการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันตํ่าแลว ใหยกเวน

โทษใหแกผูกระทําความผิด (รางมาตรา ๓๐๙/๓)  

๖) เพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ    

ผูใดมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดานของตนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน

หกหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดมีเพศสัมพันธกับบุพการีของตนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีหมื่น

บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

ตองระวางโทษเชนเดียวกับวรรคสองหากพ่ีนองรวมสายโลหิตมีเพศสัมพันธตอกัน 

ผูสืบสันดานและพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดาไมตองรับโทษตามมาตรา

น้ีหากในขณะท่ีกระทําความผิดบุคคลดังกลาวมีอายุต่ํากวาสิบแปดป (รางมาตรา ๓๐๙/๔) 

๗) เพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ  

ผูใดกระทําอยางหน่ึงอยางใดดวยการกระทําซ้ํา ดังตอไปนี้ 

(๑) ติดตามในระยะใกลชิด 

(๒) ใชเครื่องมือติดตอสื่อสารหรือวิธีอ่ืนใดของการติดตอสื่อสาร 

(๓) ใชขอมูลสวนบุคคลโดยมิชอบในการส่ังสินคาหรือบริการ ใหแกผูน้ัน 

(๔) ขมขูใหเกิดความกลัวอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ หรือ 

(๕) การคุกคามอื่นใด นอกจาก (๑) (๒) (๓) และ (๔) 

และการกระทําดังกลาวนั้นเปนเหตุใหผูอื่นไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรอืท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนเหตุใหผูคุกคาม สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลที่ใกลชิดของ

ผูถูกคุกคามนั้น เปนอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงหาป 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนเหตุใหผูคุกคาม สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลที่ใกลชิดของ

ผูถูกคุกคามนั้น ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป 

กรณีตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได (รางมาตรา ๓๐๙/๕) 

๘) เพ่ิมความผิดฐานการซื้อขายเด็ก   

๘.๑) ผูใดขายหรือมอบใหไปแกผู อ่ืนซึ่งบุตร หรือเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปท่ีอยูในความ

ปกครองดูแลของตน เพ่ือแลกกับเงินหรือประโยชนตอบแทนอื่นใดไมวาเด็กน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรบัต้ังแตหกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผูใดใหเงินหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนใดเปนการตอบแทนในการซื้อหรือรับมอบเด็กตาม

วรรคหนึ่ง ผูน้ันกระทําความผิดฐานซื้อเด็ก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง 

ผูใดใหการสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองระวางโทษ

เชนเดยีวกับตัวการในความผิดน้ัน 



๕ 

 

ผูใดลักพาหรือนําพาหรือกระทําดวยประการอื่นใด ใหไดไปซ่ึงตัวเด็กอายุไมเกินสิบหาป

ไปเสียจากบิดา มารดา ผูปกครองหรือผูดแูล ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตหนึ่ง

แสนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่เปนการกระทํา

ตอเด็กท่ีมีอายุไมเกินสิบป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่

หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ (รางมาตรา ๓๒๐/๑) 

๘.๒) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๒๐/๑ เปนเหตุใหเด็ก 

(๑) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงย่ีสิบป หรือ

ปรับตั้งแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษ ประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต (ราง

มาตรา ๓๒๐/๒) 

๘.๓) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๒๐/๑ วรรคหนึ่ง วรรคสองหรือวรรคสาม ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูกระทําความผิดไดเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก  

ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือยกเวนโทษก็ได (รางมาตรา ๓๒๐/๓)   

๒.๒ ผูเก่ียวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

๑) กระทรวงยุติธรรม 

๒) กระทรวงมหาดไทย 

๓) สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

๔) สํานักงานอัยการสูงสุด 

๕) สํานักงานศาลยุติธรรม 

๖) กรมพินิจและคุมครองเดก็และเยาวชน 

๗) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก   

๘) ประชาชนท่ัวไป 

๒.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเก่ียวกับการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุ

นิติภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑) 

๒) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหานเปนผูเยาว ผูมีกาย

พิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ (รางมาตรา ๙๖ 

วรรคสอง) 

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรตามกฎหมาย 

คําพิพากษาหรือสัญญาหยา (รางมาตรา ๓๐๗/๑ และรางมาตรา ๓๐๘)   



๖ 

 

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการบังคับสมรส (รางมาตรา ๓๐๙/๑ และราง

มาตรา ๓๐๙/๒)   

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี (รางมาตรา 

๓๐๙/๓)  

๖) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ (รางมาตรา ๓๐๙/๔)    

๗) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (รางมาตรา ๓๐๙/๕)     

๘) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการซ้ือขายเด็ก (รางมาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา 

๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓)   

๙) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  (ถามี)   

๒.๔ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

เปดรับฟงต้ังแตวันที ่๑๘ มกราคม ๒๕๖๖  ถึงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ รวมระยะเวลา 

จํานวน ๔๒ วัน 

๒.๔.๒ วิธีการรับฟงความคดิเห็น 

๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

(๑) กระทรวงยุติธรรม 

(๒) กระทรวงมหาดไทย 

(๓) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(๔) สํานักงานอัยการสูงสุด 

(๕) สํานักงานศาลยุติธรรม 

(๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

(๗) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก   

๒.๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/section77 

มีผูเขาเยี่ยมชมหนาการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํานวน ๖๔๒ คน โดยมีผูรวมแสดง

ความคิดเห็น จํานวน ๑๘ คน  มีรายละเอียดดังนี้   

เพศ เพศชาย จํานวน ๑๖ คน   เพศหญิง จํานวน ๑ คน    ไมระบุเพศ จํานวน ๑ คน 

ชวงอายุ (ป) ตํ่ากวา ๒๐ ป  และอายุ   ๒๑ - ๓๐  ไมมี   

๓๑ - ๔๐ จํานวน ๓ คน   ๔๑ - ๕๐  จํานวน ๑ คน   

๕๑ - ๖๐ จํานวน ๙ คน   ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๔ คน 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ํากวา จํานวน ๖ คน   มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๘ คน 

ปริญญาตร ีจํานวน ๒ คน                    สูงกวาปรญิญาตรี ไมมี   

อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑ คน   ขาราชการบํานาญ จํานวน ๑ คน  

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๕ คน      เกษตรกร จํานวน ๗ คน  

รับจาง จํานวน ๓ คน                        นักเรียน/นักศึกษา ไมมี  

ความเก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติ 

ในฐานะ 

กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๑ คน   สํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน ๑ คน  

 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่ เก่ียวของโดยตรง และมีหนวยงานท่ีรวมแสดง

ความเห็น จํานวน ๓ หนวยงาน ประกอบดวย 

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

- สํานักงานอัยการสูงสุด 

- กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

 



๘ 

 

๒.๕.๒ ผลการรับฟง 

ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเก่ียวของโดยตรง  

สรุปผลการรับฟงรายประเด็น ดังนี้  

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวา

ผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๑๒ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไมเห็นดวย ไมมี  

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากฐานความผิดท่ีกําหนดไวใน 

มาตรา ๙๕/๑ น้ัน สวนใหญเปนความผิดอาญาแผนดินท่ีพนักงานเจาหนาที่สามารถกลาวโทษให

ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดไดโดยไมตองอาศัยอํานาจรองทุกขของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาที่ยอม

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดทันทีโดยไมตองรอใหผูเสียหายบรรลุนิติภาวะกอน หากใหอายุความ

สะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะแลว ยอมจะทําใหอายุความในความผิดดังกลาวตอง

ลวงเลยออกไปกวาอายุความท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ ประกอบกับประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสยีหายและผูแทนเฉพาะคดีไวตาม

มาตรา ๕ และมาตรา ๖ เพ่ือใหความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยเร็ว และปองกันผูเสียหายซึ่งเปน

ผูถูกกระทําที่เปนผูเยาวมิใหบอบช้ําจากการเขาสูกระบวนการยุติธรรมนานเกินไป   

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา ปจจุบันการนับอายุความในคดีอาญาตามมาตรา ๙๕ 

จะเริ่มนับอายุความเมื่อมีการกระทําความผิดสําเร็จและนับตอเน่ืองไปจนครบกําหนดอายุความ  

ซึ่งหลักการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะในความผิดเกี่ยวกับเพศ

ท่ีกระทําตอผูเยาว โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนการปกปองและคุมครองผูเสียหายท่ีเปนผูเยาวซึ่งไดรับ

ผลกระทบโดยตรง อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวาการใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติ

ภาวะนั้น เพ่ือใหสภาพจิตใจของผูเสียหายมีความเขมแข็งและพรอมที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งสงผลดีใหกับกลุมผูเสียหายท่ีพรอมเขาสูกระบวนการยุติธรรม แตอาจมีความจําเปนตองพิจารณา 

ถึงกลุมผูเสียหายที่ไมประสงคจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมแมจะบรรลุนิติภาวะแลวดวย เน่ืองจาก 

ไมประสงคจะนึกยอนหลังหรือรื้ อฟนขอเ ท็จจริ งจากการกระทํา ท่ีเกิด ข้ึนในอดีต รวมไปถึง 

หลักการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดท่ีควรดําเนินการโดยเร็ว เพ่ือใหพยานหลักฐานตาง ๆ  

ในคดีไมสูญหาย หรือถูกบิดเบือน โดยเฉพาะหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร ซึ่งการกําหนดใหอายุความ

สะดุดหยุดอยูดังกลาวอาจสงผลใหการดําเนินคดีลาชา อันกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหกับ

ผูเสยีหายและผูกระทําความผิด 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวย เพราะหากผูเสียหายในคดี

ความผิดเก่ียวกับเพศเปนผู เยาว อาจยังมีสภาพจิตใจที่ไมพรอมสําหรับการเขาตอสูคดีหรือเขาสู



๙ 

 

กระบวนการยุติธรรม อาจเกิดความกลัว อับอาย หรือยังไมเขาใจในการกระทําความผิดดังกลาว  

หากหยุดนับอายุความจนกวาผูเยาวท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศบรรลุนิติภาวะสภาพจิตใจของผูเยาวก็จะมี

ความเขมแข็งข้ึน สามารถที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดมากขึ้น และมีความรูความเขาตอการ

กระทําความผิดมากข้ึนดวย สามารถดําเนินการทางคดีไดเองอยางเต็มท่ี และหากเปนความผิด 

อันยอมความได เม่ือไมแจงความรองทุกขภายใน ๓ เดือน คดีก็ขาดอายุความ ทําใหผูกระทําความผิด 

ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําความผิดตอผูเยาว และมีขอสังเกตวา การกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลง

ดังกลาวนั้น ควรใชภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมเปนบางกรณี เนื่องจากอาจเปนการเพ่ิมภาระในการ

ติดตามตวัผูกระทําความผิดใหเขามาสูกระบวนการพิจารณาคดขีองศาล          

๒) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหานเปนผูเยาว 

ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผู เสมือนไรความสามารถ  

(รางมาตรา ๙๖ วรรคสอง) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๘ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๒ (๔) ไดนิยามความหมายของคําวา “ผูเสียหาย” ไวครอบคลมุแลว อีกทั้งมาตรา ๖ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังกําหนดหลักเกณฑในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาว

ไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปนผูวิกลจริตหรือไรความสามารถไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบ

ธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาท่ีโดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมท้ังมีผลประโยชนขัดกันกับ

ผูเยาวหรือคนไรความสามารถนั้น ก็ใหญาติหรือผูมีประโยชนเก่ียวของรองตอศาลใหต้ังเปนผูแทนเฉพาะ

คดีได จึงเปนการคุมครองผู เยาวและคนไรความสามารถอยางครบถวนแลว ในกรณีคนเสมือน 

ไรความสามารถ ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หากยังมีความสามารถและอยูในสภาพ 

ท่ีรูสํานึกในการกระทําของตนก็สามารถรองทุกขดําเนินคดีไดเองตามกฎหมาย หากไมสามารถ

ดําเนินการไดอาจมอบใหผูพิทักษหรือบุคคลใดดําเนินคดีแทนได    

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา ไมควรกําหนดอํานาจจัดการแทนผูเสียหายในประมวล

กฎหมายอาญาซ้ําอีก เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๙๖ กําหนดใหกรณีความผิดอันยอมความได  

ถาผูเสียหายมิไดรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันท่ีรูเรื่องความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด เปนอัน

ขาดความอายุความ ประกอบกับมาตรา ๒ (๔) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนด

นิยามคําวา “ผูเสียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใด

ฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนไดดังบัญญัติไวในมาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๖  

ซึ่งมาตรา ๓ ถึงมาตรา ๖ กําหนดใหผูมีอํานาจรองทุกข ไดแก ผูเสียหายและผูมีอํานาจจัดการแทน

ผูเสียหาย สามารถดําเนินคดีแทนผูเสียหายไดอยูแลว ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมิไดหามผูเสียหาย

เปนผูเยาว ผูมีการพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ 



๑๐ 

 

รองทุกขไดดวยตนเอง ดังน้ัน กลุมบุคคลดังกลาวทําการรองทุกขภายในกําหนดเวลาสามเดือน 

ตามมาตรา ๙๖ แหงประมวลกฎหมายอาญาแลว ก็ไมมีผลทําใหขาดอายุความรองทุกขดังกลาว อีกท้ัง

มาตรา ๓ ถึงมาตรา ๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดหลักการใหอํานาจ

ผูจัดการแทนผูเสียหายในการดําเนินคดีอาญาไวแลว 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เน่ืองจากหากมี 

การกระทบความผิดตอผูเสียหายท่ีเปนบุคคลท่ีหยอนความสามารถ ดังเชนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือ

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ บุคคลดังกลาวอาจเกรงกลัว 

ไมกลาบอกผูใด หรือไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการรองทุกขหรือไมสามารถไปรองทุกข ดวยปญหา

จากสภาพรางกายหรือจิตใจ ทําใหไมสามารถรองทุกขไดทันภายในกําหนดอายุความ สงผลใหผูกระทํา

ความผิดรอดพนจากการดําเนินคดีไดงาย ดังนั้น จึงควรบัญญัติกฎหมายในเรื่องการนับอายุความใหมี

ความเปนธรรมและคุมครองบุคคลท่ีหยอนความสามารถ โดยใหอายุความรองทุกขเร่ิมนับแตวันท่ีผูมี

อํานาจจัดการแทนผูเสียหายรูเร่ืองความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด     

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรตาม

กฎหมาย คําพพิากษาหรือสัญญาหยา (รางมาตรา ๓๐๗/๑ และรางมาตรา ๓๐๘) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๗ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปน

เรื่องทางแพงมากกวาที่จะถือเปนความผิดรายแรงท่ีจะมีโทษทางอาญา การไมจายคาอุปการะเลี้ยงดู

บุตรจึงเปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการทางแพง นอกจากนั้นแลว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๖๒ ไดบัญญัติใหศาลมี

อํานาจท่ีจะสั่งกักขังผูมีหนาที่จายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร บุตรบุญธรรม ผูอยูในปกครองท่ีไมปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลในกรณีท่ีศาลสั่งใหนําเงินคาอุปการะเลี้ยงดูมาวางศาล ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่สามารถ

ดําเนินการได เมื่อพิจารณาลักษณะของความผิดซึ่งไมถึงขั้นเปนความผิดรายแรงท่ีจะตองกําหนดโทษ

ทางอาญา ยอมเปนการกอใหเกิดภาระแกรฐัท่ีจะตองดําเนินการในเร่ืองดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒๒ ของประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ไดกําหนดใหกรณีสามีภริยาหยาโดยความยินยอม ใหทําความตกลงกันไวในสัญญาหยาสามี

ภริยาท้ังสองฝาย หรือสามีหรือภริยาฝายใดฝายหน่ึงจะออกเงินคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนจํานวนเงิน

เทาใด และกรณีหยาโดยคําพิพากษาของศาลหรือในกรณีท่ีสัญญาหยามิไดกําหนดเร่ืองคาอุปการะเลี้ยง

ดูบุตรไว ใหศาลเปนผูกําหนด และมาตรา ๑๖๒ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดกําหนดให

ในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให

ลูกหน้ีตามคําพิพากษานําเงินมาวางศาลตามเงื่อนไข หรือระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีลูกหน้ีตามคํา



๑๑ 

 

พิพากษามีรายไดประจํา ศาลอาจสั่งใหอายัดเงินเทาจํานวนท่ีจะชําระเปนคาอุปการะเลี้ยงด ูหรือคาเลี้ยง

ชีพเปนรายเดือน แลวใหผูมีหนาที่จายเงินดังกลาวนําเงินมาวางศาลแทนลูกหน้ีตามคําพิพากษา  

ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรดังกลาว ซึ่งเปน

เรื่องทางแพง และมีกฎหมายที่เก่ียวของไดกําหนดมาตรการบังคับไวอยูแลว ประกอบกับกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี ไดกําหนดหลักการในขอ ๑๑ ไววา “บุคคลจะถูก

จําคุกเพียงเพราะเหตุวาไมสามารถปฏิบัติการชําระหน้ีตามสัญญามิได” จึงเห็นวา ไมควรนําเร่ือง 

ทางแพงมากําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวย เนื่องจากคูสมรสที่หยาราง 

และมีการทําขอตกลงหรือมีคําพิพากษาใหฝายใดฝายหน่ึงเลี้ยงดูบุตร ซึ่งสวนใหญจะเปนฝายมารดา 

ขณะท่ีอีกฝายตองจายคาเลี้ยงดู แตเมื่อจายคาเลี้ยงดูไปสักพักก็จะหลีกเล่ียง สงผลตอการเจริญวัย 

ของเด็ก การฟองรองบังคับคดีท่ีผานมาเปนเพียงคดีทางแพงโดยศาลเยาวชนและครอบครัวเปนภาระ

อยางมากกับฝายเลี้ยงดูหรือผูเปนแมในการฟองรอง หากกําหนดโทษทางอาญามาใชบังคับกับฝายที่ตอง

จายคาเลี้ยงดู อาจแกปญหาดังกลาวได และยังเปนกลไกท่ีชวยเหลือคุมครองดแูลเด็กอีกทางหนึ่ง        

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการบังคับสมรส (รางมาตรา ๓๐๙/๑ 

และรางมาตรา ๓๐๙/๒) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๑๐ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวาไมมีความจําเปนตองบัญญัติไว เนื่องจากเห็นวาใน

ประมวลกฎหมายอาญามีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพไวอยูแลว โดยมาตรา ๓๐๙ วรรคสอง และ

วรรคสาม ยังกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นหากกระทําโดยมีอาวุธ รวมกันกระทํา

ความผิดต้ังแตหาคนข้ึนไป กระทําใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลายเอกสารสิทธิอยางใด 

กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ีหรือซองโจร หรือหากเปนการหนวงเหน่ียวกักขังผูใดเพ่ือบังคับใหไปที่ใดภายใน

หรือนอกราชอาณาจักรก็เปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๐ 

และมาตรา ๓๑๐ ทวิ หากเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นตาม

มาตรา ๓๑๒ ทวิ อยูแลว และหากเปนการบังคับใหมีเพศสัมพันธโดยไมยินยอมก็เปนความผิดเก่ียวกับ

เพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีบัญญัติไวเปนการครอบคลุมอยูแลว  

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๐๙ ของประมวลกฎหมายอาญา  

ไดกําหนดความผิดฐานขมขืนใจผูอื่นใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัว

วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอื่น 

หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ันหรือจํายอมตอสิ่งน้ัน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา ๓๒๐ กําหนด



๑๒ 

 

ความผิดฐานใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธี

ขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด พาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง

สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ โดยรางมาตรา ๗ และรางมาตรา ๘ 

กําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวท่ีเปนการบังคับสมรส ตองไดรับโทษหนักกวาที่กําหนดไวใน

มาตรา ๓๐๙ และมาตรา ๓๒๐ ซึ่งหากพิจารณาขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในบางทองท่ี  

อาจมีการณีผูบุพการีบังคับสมรสแกบุตรเกิดขึ้น ไมวาจะเกิดข้ึนกบผูเยาวหรือบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติกําหนดลักษณะความผิดท่ีรายแรงกวาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๙ และ

มาตรา ๓๒๐ ดังกลาว ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมีการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใชความผิดฐานดังกลาว

ใหมีความละเอียดรอบคอบเสียกอน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอสังเกตวา ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยกําหนดใหการสมรส คือ การที่ชายและหญิงยินยอมเปนสามีภริยากันและตองแสดง 

ความยินยอมนั้นใหปรากฏโดยเปดเผยและจดทะเบียนตอหนานายทะเบียน (มาตรา ๑๔๕๗ และมาตรา 

๑๔๕๘) การสมรสจะทําไดตอเม่ือชายและหญิงมีอายุ ๑๗ ปบริบูรณแลว เวนแตมีเหตุสมควรศาลอาจ

อนุญาตใหสมรสกอนได (มาตรา ๑๔๔๘) ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตโดยตรงข้ึนไปหรือลงมา 

เปนพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือมารดา สมรสกันไมไดไมวาเปนญาติโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม (มาตรา ๑๔๕๐) การสมรสท่ีเปนโมฆียะเพราะคูสมรสสําคัญผิดตัวหรือถูกกลฉอฉล 

หรือถูกขมขู เฉพาะแตคูสมรสที่สําคัญผิดหรือถูกกลฉอฉล หรือถูกขมขูเทาน้ัน ขอเพิกถอนการสมรสได 

(มาตรา ๑๕๐๘) ดังน้ัน ชายและหญิงซึ่งมีอายุไมถึง ๑๗ ปบริบูรณ หรอืเปนญาตสิืบสายโลหิตกันยอมไม

สามารถจดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมายอยูแลว หรือการสมรสท่ีเปนโมฆียะเพราะคูสมรสถูกขมขู  

คูสมรสท่ีถูกขมขูก็สามารถขอเพิกถอนการสมรสได อันเปนการใชสิทธิตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

นอกจากนี้ รางมาตรา ๓๐๙/๑ และรางมาตรา ๓๐๙/๒ อาจมีความซ้ําซอนมาตรา ๓๐๙ แหงประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑   

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี 

(รางมาตรา ๓๐๙/๓) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากการเพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐๙/๓  

แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนการเพ่ิมฐานความผิดกับผูมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กละเลยตอหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ไดกําหนดหนาที่ของผูปกครอง

และกําหนดโทษไวหากปฏิบัติผิดหนาที่ไวอยางครอบคลุมครบถวนแลว อีกท้ังประมวลกฎหมายอาญา 



๑๓ 

 

มาตรา ๓๐๖ และมาตรา ๓๐๗ ยังไดบัญญัติกําหนดฐานความผิดกรณีทอดท้ิงเด็กหรือผูซึ่งพ่ึงตนเองมิได 

และกําหนดโทษไวอยางครอบคลุมแลว  

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา มีลักษณะการกระทําความผิดที่มีความใกลเคียงกัน 

อยางยิ่งกับบทบัญญัติความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ตามมาตรา ๓๐๖ ถึงมาตรา 

๓๐๘ ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดในลักษณะ ๑๐ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ

รางกาย หมาด ๔ ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ของประมวลกฎหมายอาญา จึงอาจ

มีความซํ้าซอนกัน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอสังเกตวา รางมาตรา ๓๐๙/๓ อาจมี

ความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๖) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผดิฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ (ราง

มาตรา ๓๐๙/๔) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๘ คน  

ไมเห็นดวย ๑ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากการเพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐๙/๔  

แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเพ่ิมฐานการสมรสใหระหวางเครือญาตินั้น ในการกําหนดโทษทางอาญา

จะตองพิจารณาวาความผิดที่จะมีโทษทางอาญานั้นตองเปนความผิดรายแรง หากพิจารณาถึงประเด็น

การมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดานบุพการี หรือพ่ีนองรวมสายโลหิตเปนความผิดทางอาญานั้น อาจไม

สอดคลองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 

เนื่องจากความผิดรายแรงน้ันตองเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบทางลบตอสังคมอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งพิจารณา

ไดจากหลักของคุณธรรมทางกฎหมายควบคูกับหลักภยันตราย แมวาการมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดาน 

บุพการี หรือพ่ีนองรวมสายโลหิตจะเปนเร่ืองผิดศีลธรรมอันมลีักษณะเปนขอหามทางสังคมและเปนเรื่อง

ท่ีนาละอาย แตก็ไมอาจท่ีจะใชกฎเกณฑทางศีลธรรมมาเปนการบัญญัติความผิดทางอาญาไดในทุกกรณี 

หากความรายแรงของลักษณะการกระทํานั้นยังไมไดสัดสวนอันเหมาะสมที่จะกอใหเกิดภยันตรายตอ

สังคมถึงข้ันท่ีจะตองกําหนดเปนความผิดทางอาญา และขณะเดียวกันหากเปนการมีเพศสัมพันธท่ีเกิด

จากความไมยินยอมก็มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติเปนความผิดไวครอบคลุมแลว เชน ความผิด

ลักษณะ ๙ ความผิดเก่ียวกับเพศ การกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาและตองรับโทษ  

จึงควรเปนมาตรการสุดทายท่ีฝายนิติบัญญัติจะใช มิเชนน้ันแลวจะนําไปสูสภาวะกฎหมายอาญาเฟอ  

ซึ่งประเทศไทยกําลังเผชิญภาวะนี้อยู 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา มีลักษณะการกระทําความผิดที่มีความใกลเคียงกัน 

อยางยิ่งกับความผิดเก่ียวกับเพศ และมาตรา ๒๘๕ ซ่ึงเปนบทบัญญัติความผิดในลักษณะ ๙ ความผิด

เกี่ยวกับเพศ ซึ่งการเพ่ิมเติมความผิดตามมาตรา ๓๐๙/๔ เปนการเพ่ิมเติมความผิดลักษณะ ๑๑ 



๑๔ 

 

ความผิดตอเสรีภาพและชื่อเสียง หมวด ๑ ความผิดตอเสรีภาพ ของประมวลกฎหมายอาญา จึงอาจมี

ความซ้ําซอนกัน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เนื่องจากการมี

เพศสัมพันธในระหวางเครือญาติเปนเรื่องท่ีผิดศีลธรรม ซึ่งเปนขอหามทางสังคมและเปนท่ียอมรับ

โดยทั่วไป ดังจะพบไดจากคําสอนทางศาสนาของศาสนาตาง ๆ นอกจากนี้ เหตุผลทางการแพทยก็เปน

เหตุผลสําคัญอีกประการที่ควรกําหนดใหการมีเพศสัมพันธในระหวางเครือญาติหรือในระหวางบุคคลท่ีมี

ความใกลชิดทางสายโลหิต เปนความผิดอาญา กลาวคือ จากการวิจัยทางการแพทยพบวาเด็กที่เกิดมา

จะมีความผิดปกติ หรือพิการ โดยมากมักเปนความพิการหรือความผิดปกติติดตัวมาตั้งแตกําเนิด แตใน

บางรายจะแสดงอาการในภายหลัง ท้ังนี้เน่ืองจากการมีเพศสัมพันธระหวางผูท่ีมีสายโลหิตเดียวกัน 

หรือกับญาติท่ีมีความใกลชิดทางสายโลหิตจะทําใหเกิดการถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมจากบิดา

มารดาที่มีลักษณะพันธุกรรมท่ีผิดปกติหรือบกพรองดังกลาวไปสูทารก พฤติการณเชนนี้ยอมสงผลตอ

ความมั่นคงของสถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันหลักของสังคมและเม่ือเกิดความไมมั่นคงในครอบครัว  

ก็ยอมสงผลกระทบตอความมั่นคงในทรัพยากรมนุษยและความมั่นคงโดยท่ัวไปในสังคมดวยเชนกัน 

อยางไรก็ดี เห็นวาไมควรเรียกความผิดนี้วา ความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ เนื่องจาก

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดใหการสมรสจะตองจดทะเบียนตอหนานายทะเบียน 

(มาตรา ๑๔๕๗ และมาตรา ๑๔๕๘) ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตโยตรงขึ้นไปหรือลงมา  

เปนพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือมารดา สมรสกันไมไดไมวาเปนญาติโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม (มาตรา ๑๔๕๐) ดังนั้น ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตกันยอมไมสามารถ 

จดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมายอยูแลว แตอาจเรียกความผิดน้ีวา ความผิดฐานมีเพศสัมพันธใน

ระหวางเครือญาติ และมีขอสังเกตวารางมาตรา ๓๐๙/๔ อาจมีความซํ้าซอนกับมาตรา ๒๘๕  

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

๗) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (รางมาตรา 

๓๐๙/๕) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมเห็นดวย ๑ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการคุกคามตอ

เสรีภาพจะเปนการซ้ําซอนกับบทบัญญัตแิหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙ ท่ีใชบังคับอยูแลว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๙๗ ของประมวลกฎหมายอาญา  

ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดกระทําดวยประการใด ๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือ

กระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ เปนความผิดอาญาลหุโทษ แตเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพตามรางมาตรา ๓๐๙/๕ ดังกลาว พบวา ไดกําหนด

ลักษณะที่ตองเปนการกระทําคุกคามดวยการกระทําซ้ํา ๕ ประการ จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไมสามารถดําเนิน



๑๕ 

 

ชีวิตไดตามปกติ และมีความแตกตางไปจากมาตรา ๓๙๗ ท่ีมีลักษณะเปนเพียงการกระทําใหเดือดรอน

รําคาญ อีกท้ังเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓๘ ของประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน พบวา มีการ

บัญญัติความผิดฐานคุกคามตอเสรีภาพในลักษณะเปนการสะกดรอยตาม (Stalking) ซึ่งใกลเคียงกับการ

แกไขเพ่ิมเติมความผิดอาญาตามรางมาตรา ๓๐๙/๕ และประมวลกฎหมายอาญในปจจุบันยังไมได

กําหนดลักษณะความผิดดังกลาวไว การเพ่ิมบทบัญญัติความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพดังกลาวจึง

สงผลใหเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรภีาพของบุคคลมากย่ิงข้ึน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เนื่องจากที่ผานมาไมมี

การบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการติดตามคุกคาม (ติดตามรังควาน) ความเปนสวนตัวของบุคคล

โดยเฉพาะ เมื่อเกิดเปนคดีความ ก็มักนําบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใกลเคียงมาพิจารณากับขอเท็จจริง 

ท่ีเกิดขึ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๘๘ มาตรา ๓๙๒  

และมาตรา ๓๙๗ และไมมีมาตรการทางกฎหมายภายหลังจากศาลมีคาํพิพากษามาบังคับใชแกผูกระทํา

ผิด สงผลใหผูกระทําผิดกลับไปติดตามคุกคามผูเสียหายซํ้าอีก ซ่ึงปจจุบันรูปแบบของการติดตาม 

มีความหลากหลายมากข้ึน ไมจํากัดเพียงเฉพาะการคุกคามของบุคคลใกลชิดจากความสัมพันธสวนตัว  

การติดตามเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ หรือเกิดจากความผิดปกติทางสติปญญาหรือความผิดปกติทางจิต

ของผูติดตาม แตอาจรวมถึงการติดตามคุกคามในรูปแบบของการติดตอสื่อสารและเขาถึงขอมูลสวน

บุคคลเพ่ือเสนอขายสินคาและบริการ และหากผูถูกกระทําเปนเด็ก ซ่ึงมีความเปราะบางทางจิตใจ

มากกวาผูใหญ ผลกระทบจากการถูกติดตามยอมมากกวาผูใหญ หากมีการเพ่ิมฐานความผิดดังกลาวไว 

อาจเปนการยับย้ังและปองปรามไมใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะน้ีอีก และมีขอสังเกตวา 

นอกจากจะมีบทลงโทษทางกฎหมายแลว ควรจะมีการกําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกฎหมายและเพ่ิมความคุมครองใหแกเหยื่อของการถูกติดตามคุกคามอีกทางหนึ่งดวย  

๘) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการซ้ือขายเด็ก (รางมาตรา ๓๒๐/๑ 

รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา อาจซํ้าซอนกับฐานความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาท่ีมีอยูแลว เชน มาตรา ๓๑๒ ตรี และมาตรา ๓๑๙ ซึ่งไดบัญญัติไวเปนการครอบคลุมแลว อีกท้ัง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ก็บัญญัติถึง

การสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษยไวเปนการเฉพาะแลว จึงอาจเปนการซํ้าซอนกับกฎหมาย

ดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในหมาด ๑ บทท่ัวไป (มาตรา ๖ 

ถึงมาตรา ๑๔/๑) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวา 

กฎหมายดังกลาวไดกําหนการกระทําในลักษณะเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาหรือสงไปยังท่ีใด 



๑๖ 

 

หนวงเหน่ียวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใดโดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 

หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย 

จิตใจ การศึกษาหรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให

เงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความ

ยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย 

จําหนาย พามาจาหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก โดยมีความมุง

หมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การ

แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน

ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาศหรือใหมีฐานะคลายทาศ การนําคนมาขอทาน การตัด

อวัยวะเพ่ือการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน 

อันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยอมหรือไมก็ตาม ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย  

หากพิจารณารางมาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓ บทบัญญัติเก่ียวกับ

ความผิดฐานซื้อขายเด็ก ปจจุบันมีกฎหมายกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและบทกําหนดโทษ 

ทางอาญาไวแลว      

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ แตมีขอสังเกตวา ราง

มาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓ อาจมีความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษ

อาญา เชน  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  

๙) ขอสังเกต และขอเสนอแนะอื่น ๆ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ และมี

ขอสังเกตวา กฎหมายอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน การบัญญัตถิอยคําท่ีไมชัดเจนแตมีการกําหนดวา

เปนความผิดทางอาญาและมีโทษน้ันอาจไมสอดคลองกับหลักการทางอาญา เชน รางมาตรา ๓๐๗/๑ 

ไดอางถึงเหตุจากคําพิพากษาหรือสัญญาหยาใหตองจายคาอุปการะเลี้ยงดูแตไมจายคาอุปการะเลี้ยงดู 

ซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องทางแพง แตไดนํามาเปนเหตุใหมีความรับผิดทางอาญา โดยตั้งเงื่อนไขวา  

“จนเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอการเลี้ยงดูบุตรมีสิทธิไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูน้ัน” ซึ่งถอยคําดังกลาว 

ไมมีความชัดเจน “การเกิดผลกระทบตอการเลี้ยงดู” นิยามความหมายมีบริบทอยางไรและกรณีดังกลาว

เปนผลโดยตรง หรอืมีมูลเหตุท่ีเหมาะสมอยางไร จนทําใหบุคคลดังกลาวตองไดรับโทษทางอาญา      

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติไวเปนหลักการสําคัญใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน พึงกําหนด

โทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง จึงมีขอสังเกตวารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... อาจเกินความจําเปนและอาจมิใชความผิดรายแรงท่ีจะตองกําหนดโทษอาญา 

ซึ่งจะไมสอดคลองเปนไปตามรฐัธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 



๑๗ 

 

 

สวนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

๓.๑ ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหายเปน

ผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพ่ิมฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

๓.๒ ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 

- 

๓.๓ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมไดรับเปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  

ซึ่งครอบคลมุทุกดานแลวในกระบวนการยุติธรรม 

๓.๔ ความสัมพนัธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓  

- พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖    

- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๕ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๑) ผลกระทบดานตาง ๆ 

 ผลกระทบดานสังคม อาจมีผลกระทบกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และทางแพง เชน 

โจทกไมแนใจวาจะฟองในความผิดฐานใดตามกฎหมายใด หรืออาจทําใหสิ้นปลืองงบประมาณในการ

ดําเนินคดีเพ่ิมขึ้น อาจมีปญหาเรื่องอํานาจหนาท่ีระหวางศาลอาญากับศาลแพง เปนตน นอกจากนี้ การ

กระทําท่ีจะเปนความผิดของฐานความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้มีความซํ้าซอนกับการกระทําท่ีจะ

เปนความผิดในฐานความผิดตามกฎหมายที่เก่ียวของทีใ่ชบังคับอยูในปจจุบัน  

 



๑๘ 

 

๒) มีวิธีการเยียวยาอยางไร 

- การเยียวยาเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคบัอยูในปจจุบัน  

๓) ตนทนุ/ความพรอมของรฐั 

- ภาครัฐมีตนทุนและความพรอมอยูแลวตามกฎหมายที่เก่ียวของท่ีใชบังคบัอยูในปจจุบัน 

๔) เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต/ระบบคณะกรรมการ/โทษอาญา และการให

เจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

- ไมมกีารใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดลุพินิจ 

- มีโทษทางอาญา  

๓.๖ การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพนิิจของเจาหนาท่ี 

 มี  ไมมี 

๓.๗ การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไมมี 

เหตุผลและความจําเปน  

    -    

๓.๘ บทกําหนดโทษ 

 ไมมี 

 โทษทางอาญา 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรับทางพินยั 

 โทษอุปกรณ 

เหตุผลและความจําเปน 

    เพ่ือเปนการปองกันไมใหบุคคลใดกระทําความผิดตอเด็กหรือบุคคลในครอบครัว และ

เพ่ือลดอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในครอบครัว อันเปนสถาบันหลักของสังคมใหมีความปลอดภัย  

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบ

อันเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 

ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเ กิดจากร างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซตรั ฐสภา

www.parliament.go.th ในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๖ 

 
 

 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


