


รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 
 

 

 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐานของรางพระราชบัญญัติ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

   กฎหมายใหม   แกไขเพ่ิมเติม   ยกเลิก 

๑.๒ หลักการและเหตุผล 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 

๑) กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลนุิติภาวะ (มาตรา ๙๕/๑)  

๒) เพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)  

๓) เพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตรตามกฎหมาย คําพิพากษาหรือสัญญาหยา 

(มาตรา ๓๐๗/๑ และมาตรา ๓๐๘)  

๔) เพ่ิมความผิดฐานการบังคบัสมรส (มาตรา ๓๐๙/๑ มาตรา ๓๐๙/๒)  

๕) เพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี (มาตรา ๓๐๙/๓) 

๖) เพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครอืญาติ (มาตรา ๓๐๙/๔) 

๗) เพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (มาตรา ๓๐๙/๕) 

๘) เพ่ิมความผิดฐานการซื้อขายเดก็ (มาตรา ๓๒๐/๑ มาตรา ๓๒๐/๒ และ มาตรา ๓๒๐/๓) 

 เหตุผล 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหายเปน

ผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพ่ิมฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 



๒ 

 

๑.๓ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร   ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

     นาวาตรี สุธรรม  ระหงษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 

สวนท่ี ๒ การรับฟงความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๑ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหาย 

เปนผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผู เสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือ 

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพิ่มฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

สาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี ้

๑) กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะ  

ในความผิดตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ (๑) มาตรา ๒๗๗ ตรี (๑) มาตรา ๒๗๘ มาตรา 

๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ (๑) มาตรา ๒๘๒ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๘๓ วรรคสอง และวรรคสาม  

มาตรา ๒๘๓ ทวิวรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา ๒๘๔ ใหอายุความสะดุดหยุดอยู จนกวาผูเสียหาย

จะบรรลุนติิภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑)  

๒) เพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหายเปนผู เยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ  

ในกรณีท่ีผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถหรือ 

ผูเสมือนไรความสามารถเปนผูเสียหาย ถาผูเสียหายไดรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันที่ รู เรื่อง

ความผิดและรู ตัวผูกระทําความผิด และอยูในสภาพท่ีจะรองทุกขไดเอง หรือผูปกครอง ผูแทน 

โดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ แลวแตกรณี ไดรองทุกขแทนภายในสามเดือนนับแตวันที่ 

ผูปกครอง ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ ไดรูเร่ืองความผิดรูตัวผูกระทําความผิด ถือวายัง

ไมขาดอายุความรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ผูปกครอง ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตามความในวรรคสอง 

ใหหมายความรวมถึง ผูปกครอง ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตามความเปนจริง  

(รางมาตรา ๙๖ วรรคสอง)   

 

 

 



๓ 

 

๓) เพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตรตามกฎหมาย คาํพิพากษาหรือสัญญาหยา    

๓.๑) ผูใดมีหนาท่ีตามกฎหมาย ซึ่งไดมีคําพิพากษา หรือสัญญาหยาใหตองจายคาอุปการะ

เลี้ยงดู ไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร จนเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอการเล้ียงดูบุตรท่ีมีสิทธิไดรับ 

คาอุปการะเลี้ยงดูน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือ 

การพัฒนาดานรางกายและจิตใจของบุตรที่มีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูนั้น ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสามป หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดไดชําระคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรจนครบถวนกอนศาลชั้นตน

พิพากษาคดี ใหยกเวนโทษใหแกผูกระทําความผิด (รางมาตรา ๓๐๗/๑) 

๓.๒) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๖ มาตรา ๓๐๗ หรือ มาตรา ๓๐๗/๑  

เปนเหตุใหผูถูกทอดทิ้งหรือบุตรที่มีสิทธิไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูถึงแกความตาย หรือรับอันตรายสาหัส 

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๙๐ มาตรา ๒๙๗ หรือมาตรา ๒๙๘ น้ัน  

(รางมาตรา ๓๐๘) 

๔) เพ่ิมความผิดฐานการบังคับสมรส    

๔.๑) ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๙ ใชกําลังบังคับขูเข็ญ หรือใชอํานาจครอบงําผูอื่น

ใหทําการสมรสหรืออยูกินกันฉันสามีภริยา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หากผูใดในการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ไดนําผูอื่นท่ีถูกใชกําลังบังคับขูเข็ญหรือ

หลอกลวงไปนอกราชอาณาจักร ชวยเหลือในการนําไปนอกราชอาณาจักรหรือขัดขวางไมให 

กลับเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดในวรรคหนึ่ง (รางมาตรา ๓๐๙/๑) 

๔.๒) ผูใดบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง ยุยง สงเสริม ยินยอมหรือกระทําดวยประการใดใหเด็กอายุตํ่า

กวาสิบแปดปสมรสกับผูอ่ืนไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม เพ่ือใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงเจ็ดปหรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท หรอืทั้งจําท้ังปรับ 

(รางมาตรา ๓๐๙/๒) 

๕) เพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี   

ผูใดละเมิดตอหนาท่ีของตนโดยจงใจหรือละเลยไมใหสิ่งท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือ

สุขภาพอนามัยจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก หรือปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปน

การขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก ในการที่ตนจะตองใหการดูแลหรือบรมเลี้ยงดู 

แกเด็กที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป และเปนผลใหเด็กที่ไดรับการดูแลหรืออบรมเลี้ยงดูดังกลาวตกอยูใน

ภาวะเสี่ยงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอพัฒนาการท้ังทางดานรางกาย หรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 



๔ 

 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดทําการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันตํ่าแลว ใหยกเวน

โทษใหแกผูกระทําความผิด (รางมาตรา ๓๐๙/๓)  

๖) เพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ    

ผูใดมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดานของตนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน

หกหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดมีเพศสัมพันธกับบุพการีของตนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีหมื่น

บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

ตองระวางโทษเชนเดียวกับวรรคสองหากพ่ีนองรวมสายโลหิตมีเพศสัมพันธตอกัน 

ผูสืบสันดานและพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดาไมตองรับโทษตามมาตรา

น้ีหากในขณะท่ีกระทําความผิดบุคคลดังกลาวมีอายุต่ํากวาสิบแปดป (รางมาตรา ๓๐๙/๔) 

๗) เพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ  

ผูใดกระทําอยางหน่ึงอยางใดดวยการกระทําซ้ํา ดังตอไปนี้ 

(๑) ติดตามในระยะใกลชิด 

(๒) ใชเครื่องมือติดตอสื่อสารหรือวิธีอ่ืนใดของการติดตอสื่อสาร 

(๓) ใชขอมูลสวนบุคคลโดยมิชอบในการส่ังสินคาหรือบริการ ใหแกผูน้ัน 

(๔) ขมขูใหเกิดความกลัวอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ หรือ 

(๕) การคุกคามอื่นใด นอกจาก (๑) (๒) (๓) และ (๔) 

และการกระทําดังกลาวนั้นเปนเหตุใหผูอื่นไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรอืท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนเหตุใหผูคุกคาม สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลที่ใกลชิดของ

ผูถูกคุกคามนั้น เปนอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงหาป 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนเหตุใหผูคุกคาม สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลที่ใกลชิดของ

ผูถูกคุกคามนั้น ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป 

กรณีตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได (รางมาตรา ๓๐๙/๕) 

๘) เพ่ิมความผิดฐานการซื้อขายเด็ก   

๘.๑) ผูใดขายหรือมอบใหไปแกผู อ่ืนซึ่งบุตร หรือเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปท่ีอยูในความ

ปกครองดูแลของตน เพ่ือแลกกับเงินหรือประโยชนตอบแทนอื่นใดไมวาเด็กน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรบัต้ังแตหกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ผูใดใหเงินหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนใดเปนการตอบแทนในการซื้อหรือรับมอบเด็กตาม

วรรคหนึ่ง ผูน้ันกระทําความผิดฐานซื้อเด็ก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง 

ผูใดใหการสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองระวางโทษ

เชนเดยีวกับตัวการในความผิดน้ัน 



๕ 

 

ผูใดลักพาหรือนําพาหรือกระทําดวยประการอื่นใด ใหไดไปซ่ึงตัวเด็กอายุไมเกินสิบหาป

ไปเสียจากบิดา มารดา ผูปกครองหรือผูดแูล ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตหนึ่ง

แสนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่เปนการกระทํา

ตอเด็กท่ีมีอายุไมเกินสิบป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงสิบปหรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่

หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ (รางมาตรา ๓๒๐/๑) 

๘.๒) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๒๐/๑ เปนเหตุใหเด็ก 

(๑) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงย่ีสิบป หรือ

ปรับตั้งแตสามแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษ ประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต (ราง

มาตรา ๓๒๐/๒) 

๘.๓) ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๒๐/๑ วรรคหนึ่ง วรรคสองหรือวรรคสาม ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูกระทําความผิดไดเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก  

ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือยกเวนโทษก็ได (รางมาตรา ๓๒๐/๓)   

๒.๒ ผูเก่ียวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

๑) กระทรวงยุติธรรม 

๒) กระทรวงมหาดไทย 

๓) สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

๔) สํานักงานอัยการสูงสุด 

๕) สํานักงานศาลยุติธรรม 

๖) กรมพินิจและคุมครองเดก็และเยาวชน 

๗) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก   

๘) ประชาชนท่ัวไป 

๒.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเก่ียวกับการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุ

นิติภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑) 

๒) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหานเปนผูเยาว ผูมีกาย

พิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ (รางมาตรา ๙๖ 

วรรคสอง) 

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรตามกฎหมาย 

คําพิพากษาหรือสัญญาหยา (รางมาตรา ๓๐๗/๑ และรางมาตรา ๓๐๘)   



๖ 

 

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการบังคับสมรส (รางมาตรา ๓๐๙/๑ และราง

มาตรา ๓๐๙/๒)   

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี (รางมาตรา 

๓๐๙/๓)  

๖) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ (รางมาตรา ๓๐๙/๔)    

๗) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (รางมาตรา ๓๐๙/๕)     

๘) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพ่ิมความผิดฐานการซ้ือขายเด็ก (รางมาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา 

๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓)   

๙) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  (ถามี)   

๒.๔ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

เปดรับฟงต้ังแตวันที ่๑๘ มกราคม ๒๕๖๖  ถึงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ รวมระยะเวลา 

จํานวน ๔๒ วัน 

๒.๔.๒ วิธีการรับฟงความคดิเห็น 

๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

(๑) กระทรวงยุติธรรม 

(๒) กระทรวงมหาดไทย 

(๓) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(๔) สํานักงานอัยการสูงสุด 

(๕) สํานักงานศาลยุติธรรม 

(๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

(๗) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก   

๒.๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/section77 

มีผูเขาเยี่ยมชมหนาการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํานวน ๖๔๒ คน โดยมีผูรวมแสดง

ความคิดเห็น จํานวน ๑๘ คน  มีรายละเอียดดังนี้   

เพศ เพศชาย จํานวน ๑๖ คน   เพศหญิง จํานวน ๑ คน    ไมระบุเพศ จํานวน ๑ คน 

ชวงอายุ (ป) ตํ่ากวา ๒๐ ป  และอายุ   ๒๑ - ๓๐  ไมมี   

๓๑ - ๔๐ จํานวน ๓ คน   ๔๑ - ๕๐  จํานวน ๑ คน   

๕๑ - ๖๐ จํานวน ๙ คน   ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๔ คน 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ํากวา จํานวน ๖ คน   มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๘ คน 

ปริญญาตร ีจํานวน ๒ คน                    สูงกวาปรญิญาตรี ไมมี   

อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑ คน   ขาราชการบํานาญ จํานวน ๑ คน  

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๕ คน      เกษตรกร จํานวน ๗ คน  

รับจาง จํานวน ๓ คน                        นักเรียน/นักศึกษา ไมมี  

ความเก่ียวของกับ 

รางพระราชบัญญัติ 

ในฐานะ 

กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๑ คน   สํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน ๑ คน  

 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่ เก่ียวของโดยตรง และมีหนวยงานท่ีรวมแสดง

ความเห็น จํานวน ๓ หนวยงาน ประกอบดวย 

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

- สํานักงานอัยการสูงสุด 

- กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

 



๘ 

 

๒.๕.๒ ผลการรับฟง 

ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเก่ียวของโดยตรง  

สรุปผลการรับฟงรายประเด็น ดังนี้  

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวา

ผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะ (รางมาตรา ๙๕/๑) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๑๒ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไมเห็นดวย ไมมี  

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากฐานความผิดท่ีกําหนดไวใน 

มาตรา ๙๕/๑ น้ัน สวนใหญเปนความผิดอาญาแผนดินท่ีพนักงานเจาหนาที่สามารถกลาวโทษให

ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดไดโดยไมตองอาศัยอํานาจรองทุกขของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาที่ยอม

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดทันทีโดยไมตองรอใหผูเสียหายบรรลุนิติภาวะกอน หากใหอายุความ

สะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะแลว ยอมจะทําใหอายุความในความผิดดังกลาวตอง

ลวงเลยออกไปกวาอายุความท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ ประกอบกับประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสยีหายและผูแทนเฉพาะคดีไวตาม

มาตรา ๕ และมาตรา ๖ เพ่ือใหความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยเร็ว และปองกันผูเสียหายซึ่งเปน

ผูถูกกระทําที่เปนผูเยาวมิใหบอบช้ําจากการเขาสูกระบวนการยุติธรรมนานเกินไป   

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา ปจจุบันการนับอายุความในคดีอาญาตามมาตรา ๙๕ 

จะเริ่มนับอายุความเมื่อมีการกระทําความผิดสําเร็จและนับตอเน่ืองไปจนครบกําหนดอายุความ  

ซึ่งหลักการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติภาวะในความผิดเกี่ยวกับเพศ

ท่ีกระทําตอผูเยาว โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนการปกปองและคุมครองผูเสียหายท่ีเปนผูเยาวซึ่งไดรับ

ผลกระทบโดยตรง อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวาการใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจะบรรลุนิติ

ภาวะนั้น เพ่ือใหสภาพจิตใจของผูเสียหายมีความเขมแข็งและพรอมที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งสงผลดีใหกับกลุมผูเสียหายท่ีพรอมเขาสูกระบวนการยุติธรรม แตอาจมีความจําเปนตองพิจารณา 

ถึงกลุมผูเสียหายที่ไมประสงคจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมแมจะบรรลุนิติภาวะแลวดวย เน่ืองจาก 

ไมประสงคจะนึกยอนหลังหรือรื้ อฟนขอเ ท็จจริ งจากการกระทํา ท่ีเกิด ข้ึนในอดีต รวมไปถึง 

หลักการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดท่ีควรดําเนินการโดยเร็ว เพ่ือใหพยานหลักฐานตาง ๆ  

ในคดีไมสูญหาย หรือถูกบิดเบือน โดยเฉพาะหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร ซึ่งการกําหนดใหอายุความ

สะดุดหยุดอยูดังกลาวอาจสงผลใหการดําเนินคดีลาชา อันกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหกับ

ผูเสยีหายและผูกระทําความผิด 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวย เพราะหากผูเสียหายในคดี

ความผิดเก่ียวกับเพศเปนผู เยาว อาจยังมีสภาพจิตใจที่ไมพรอมสําหรับการเขาตอสูคดีหรือเขาสู



๙ 

 

กระบวนการยุติธรรม อาจเกิดความกลัว อับอาย หรือยังไมเขาใจในการกระทําความผิดดังกลาว  

หากหยุดนับอายุความจนกวาผูเยาวท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศบรรลุนิติภาวะสภาพจิตใจของผูเยาวก็จะมี

ความเขมแข็งข้ึน สามารถที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดมากขึ้น และมีความรูความเขาตอการ

กระทําความผิดมากข้ึนดวย สามารถดําเนินการทางคดีไดเองอยางเต็มท่ี และหากเปนความผิด 

อันยอมความได เม่ือไมแจงความรองทุกขภายใน ๓ เดือน คดีก็ขาดอายุความ ทําใหผูกระทําความผิด 

ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําความผิดตอผูเยาว และมีขอสังเกตวา การกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลง

ดังกลาวนั้น ควรใชภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมเปนบางกรณี เนื่องจากอาจเปนการเพ่ิมภาระในการ

ติดตามตวัผูกระทําความผิดใหเขามาสูกระบวนการพิจารณาคดขีองศาล          

๒) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มเงื่อนไขในการรองทุกขกรณีผูเสียหานเปนผูเยาว 

ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผู เสมือนไรความสามารถ  

(รางมาตรา ๙๖ วรรคสอง) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๘ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๒ (๔) ไดนิยามความหมายของคําวา “ผูเสียหาย” ไวครอบคลมุแลว อีกทั้งมาตรา ๖ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังกําหนดหลักเกณฑในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาว

ไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปนผูวิกลจริตหรือไรความสามารถไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบ

ธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาท่ีโดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมท้ังมีผลประโยชนขัดกันกับ

ผูเยาวหรือคนไรความสามารถนั้น ก็ใหญาติหรือผูมีประโยชนเก่ียวของรองตอศาลใหต้ังเปนผูแทนเฉพาะ

คดีได จึงเปนการคุมครองผู เยาวและคนไรความสามารถอยางครบถวนแลว ในกรณีคนเสมือน 

ไรความสามารถ ผูมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หากยังมีความสามารถและอยูในสภาพ 

ท่ีรูสํานึกในการกระทําของตนก็สามารถรองทุกขดําเนินคดีไดเองตามกฎหมาย หากไมสามารถ

ดําเนินการไดอาจมอบใหผูพิทักษหรือบุคคลใดดําเนินคดีแทนได    

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา ไมควรกําหนดอํานาจจัดการแทนผูเสียหายในประมวล

กฎหมายอาญาซ้ําอีก เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๙๖ กําหนดใหกรณีความผิดอันยอมความได  

ถาผูเสียหายมิไดรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันท่ีรูเรื่องความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด เปนอัน

ขาดความอายุความ ประกอบกับมาตรา ๒ (๔) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนด

นิยามคําวา “ผูเสียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใด

ฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนไดดังบัญญัติไวในมาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๖  

ซึ่งมาตรา ๓ ถึงมาตรา ๖ กําหนดใหผูมีอํานาจรองทุกข ไดแก ผูเสียหายและผูมีอํานาจจัดการแทน

ผูเสียหาย สามารถดําเนินคดีแทนผูเสียหายไดอยูแลว ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมิไดหามผูเสียหาย

เปนผูเยาว ผูมีการพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ 



๑๐ 

 

รองทุกขไดดวยตนเอง ดังน้ัน กลุมบุคคลดังกลาวทําการรองทุกขภายในกําหนดเวลาสามเดือน 

ตามมาตรา ๙๖ แหงประมวลกฎหมายอาญาแลว ก็ไมมีผลทําใหขาดอายุความรองทุกขดังกลาว อีกท้ัง

มาตรา ๓ ถึงมาตรา ๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดหลักการใหอํานาจ

ผูจัดการแทนผูเสียหายในการดําเนินคดีอาญาไวแลว 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เน่ืองจากหากมี 

การกระทบความผิดตอผูเสียหายท่ีเปนบุคคลท่ีหยอนความสามารถ ดังเชนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือ

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ บุคคลดังกลาวอาจเกรงกลัว 

ไมกลาบอกผูใด หรือไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการรองทุกขหรือไมสามารถไปรองทุกข ดวยปญหา

จากสภาพรางกายหรือจิตใจ ทําใหไมสามารถรองทุกขไดทันภายในกําหนดอายุความ สงผลใหผูกระทํา

ความผิดรอดพนจากการดําเนินคดีไดงาย ดังนั้น จึงควรบัญญัติกฎหมายในเรื่องการนับอายุความใหมี

ความเปนธรรมและคุมครองบุคคลท่ีหยอนความสามารถ โดยใหอายุความรองทุกขเร่ิมนับแตวันท่ีผูมี

อํานาจจัดการแทนผูเสียหายรูเร่ืองความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด     

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการไมจายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรตาม

กฎหมาย คําพพิากษาหรือสัญญาหยา (รางมาตรา ๓๐๗/๑ และรางมาตรา ๓๐๘) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๗ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปน

เรื่องทางแพงมากกวาที่จะถือเปนความผิดรายแรงท่ีจะมีโทษทางอาญา การไมจายคาอุปการะเลี้ยงดู

บุตรจึงเปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการทางแพง นอกจากนั้นแลว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๖๒ ไดบัญญัติใหศาลมี

อํานาจท่ีจะสั่งกักขังผูมีหนาที่จายคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร บุตรบุญธรรม ผูอยูในปกครองท่ีไมปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลในกรณีท่ีศาลสั่งใหนําเงินคาอุปการะเลี้ยงดูมาวางศาล ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่สามารถ

ดําเนินการได เมื่อพิจารณาลักษณะของความผิดซึ่งไมถึงขั้นเปนความผิดรายแรงท่ีจะตองกําหนดโทษ

ทางอาญา ยอมเปนการกอใหเกิดภาระแกรฐัท่ีจะตองดําเนินการในเร่ืองดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒๒ ของประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ไดกําหนดใหกรณีสามีภริยาหยาโดยความยินยอม ใหทําความตกลงกันไวในสัญญาหยาสามี

ภริยาท้ังสองฝาย หรือสามีหรือภริยาฝายใดฝายหน่ึงจะออกเงินคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนจํานวนเงิน

เทาใด และกรณีหยาโดยคําพิพากษาของศาลหรือในกรณีท่ีสัญญาหยามิไดกําหนดเร่ืองคาอุปการะเลี้ยง

ดูบุตรไว ใหศาลเปนผูกําหนด และมาตรา ๑๖๒ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดกําหนดให

ในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจายคาอุปการะเลี้ยงดูหรือคาเลี้ยงชีพถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให

ลูกหน้ีตามคําพิพากษานําเงินมาวางศาลตามเงื่อนไข หรือระยะเวลาที่ศาลกําหนด ในกรณีลูกหน้ีตามคํา



๑๑ 

 

พิพากษามีรายไดประจํา ศาลอาจสั่งใหอายัดเงินเทาจํานวนท่ีจะชําระเปนคาอุปการะเลี้ยงด ูหรือคาเลี้ยง

ชีพเปนรายเดือน แลวใหผูมีหนาที่จายเงินดังกลาวนําเงินมาวางศาลแทนลูกหน้ีตามคําพิพากษา  

ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของกับประเด็นคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรดังกลาว ซึ่งเปน

เรื่องทางแพง และมีกฎหมายที่เก่ียวของไดกําหนดมาตรการบังคับไวอยูแลว ประกอบกับกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี ไดกําหนดหลักการในขอ ๑๑ ไววา “บุคคลจะถูก

จําคุกเพียงเพราะเหตุวาไมสามารถปฏิบัติการชําระหน้ีตามสัญญามิได” จึงเห็นวา ไมควรนําเร่ือง 

ทางแพงมากําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวย เนื่องจากคูสมรสที่หยาราง 

และมีการทําขอตกลงหรือมีคําพิพากษาใหฝายใดฝายหน่ึงเลี้ยงดูบุตร ซึ่งสวนใหญจะเปนฝายมารดา 

ขณะท่ีอีกฝายตองจายคาเลี้ยงดู แตเมื่อจายคาเลี้ยงดูไปสักพักก็จะหลีกเล่ียง สงผลตอการเจริญวัย 

ของเด็ก การฟองรองบังคับคดีท่ีผานมาเปนเพียงคดีทางแพงโดยศาลเยาวชนและครอบครัวเปนภาระ

อยางมากกับฝายเลี้ยงดูหรือผูเปนแมในการฟองรอง หากกําหนดโทษทางอาญามาใชบังคับกับฝายที่ตอง

จายคาเลี้ยงดู อาจแกปญหาดังกลาวได และยังเปนกลไกท่ีชวยเหลือคุมครองดแูลเด็กอีกทางหนึ่ง        

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการบังคับสมรส (รางมาตรา ๓๐๙/๑ 

และรางมาตรา ๓๐๙/๒) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๑๐ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวาไมมีความจําเปนตองบัญญัติไว เนื่องจากเห็นวาใน

ประมวลกฎหมายอาญามีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพไวอยูแลว โดยมาตรา ๓๐๙ วรรคสอง และ

วรรคสาม ยังกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นหากกระทําโดยมีอาวุธ รวมกันกระทํา

ความผิดต้ังแตหาคนข้ึนไป กระทําใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลายเอกสารสิทธิอยางใด 

กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ีหรือซองโจร หรือหากเปนการหนวงเหน่ียวกักขังผูใดเพ่ือบังคับใหไปที่ใดภายใน

หรือนอกราชอาณาจักรก็เปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๐ 

และมาตรา ๓๑๐ ทวิ หากเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นตาม

มาตรา ๓๑๒ ทวิ อยูแลว และหากเปนการบังคับใหมีเพศสัมพันธโดยไมยินยอมก็เปนความผิดเก่ียวกับ

เพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีบัญญัติไวเปนการครอบคลุมอยูแลว  

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๐๙ ของประมวลกฎหมายอาญา  

ไดกําหนดความผิดฐานขมขืนใจผูอื่นใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัว

วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอื่น 

หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ันหรือจํายอมตอสิ่งน้ัน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา ๓๒๐ กําหนด



๑๒ 

 

ความผิดฐานใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธี

ขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด พาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง

สิบป หรือปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ โดยรางมาตรา ๗ และรางมาตรา ๘ 

กําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวท่ีเปนการบังคับสมรส ตองไดรับโทษหนักกวาที่กําหนดไวใน

มาตรา ๓๐๙ และมาตรา ๓๒๐ ซึ่งหากพิจารณาขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในบางทองท่ี  

อาจมีการณีผูบุพการีบังคับสมรสแกบุตรเกิดขึ้น ไมวาจะเกิดข้ึนกบผูเยาวหรือบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติกําหนดลักษณะความผิดท่ีรายแรงกวาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐๙ และ

มาตรา ๓๒๐ ดังกลาว ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมีการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใชความผิดฐานดังกลาว

ใหมีความละเอียดรอบคอบเสียกอน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอสังเกตวา ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยกําหนดใหการสมรส คือ การที่ชายและหญิงยินยอมเปนสามีภริยากันและตองแสดง 

ความยินยอมนั้นใหปรากฏโดยเปดเผยและจดทะเบียนตอหนานายทะเบียน (มาตรา ๑๔๕๗ และมาตรา 

๑๔๕๘) การสมรสจะทําไดตอเม่ือชายและหญิงมีอายุ ๑๗ ปบริบูรณแลว เวนแตมีเหตุสมควรศาลอาจ

อนุญาตใหสมรสกอนได (มาตรา ๑๔๔๘) ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตโดยตรงข้ึนไปหรือลงมา 

เปนพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือมารดา สมรสกันไมไดไมวาเปนญาติโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม (มาตรา ๑๔๕๐) การสมรสท่ีเปนโมฆียะเพราะคูสมรสสําคัญผิดตัวหรือถูกกลฉอฉล 

หรือถูกขมขู เฉพาะแตคูสมรสที่สําคัญผิดหรือถูกกลฉอฉล หรือถูกขมขูเทาน้ัน ขอเพิกถอนการสมรสได 

(มาตรา ๑๕๐๘) ดังน้ัน ชายและหญิงซึ่งมีอายุไมถึง ๑๗ ปบริบูรณ หรอืเปนญาตสิืบสายโลหิตกันยอมไม

สามารถจดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมายอยูแลว หรือการสมรสท่ีเปนโมฆียะเพราะคูสมรสถูกขมขู  

คูสมรสท่ีถูกขมขูก็สามารถขอเพิกถอนการสมรสได อันเปนการใชสิทธิตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

นอกจากนี้ รางมาตรา ๓๐๙/๑ และรางมาตรา ๓๐๙/๒ อาจมีความซ้ําซอนมาตรา ๓๐๙ แหงประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑   

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานผูมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูละเลยหนาท่ี 

(รางมาตรา ๓๐๙/๓) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากการเพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐๙/๓  

แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนการเพ่ิมฐานความผิดกับผูมีหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กละเลยตอหนาท่ี 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ไดกําหนดหนาที่ของผูปกครอง

และกําหนดโทษไวหากปฏิบัติผิดหนาที่ไวอยางครอบคลุมครบถวนแลว อีกท้ังประมวลกฎหมายอาญา 



๑๓ 

 

มาตรา ๓๐๖ และมาตรา ๓๐๗ ยังไดบัญญัติกําหนดฐานความผิดกรณีทอดท้ิงเด็กหรือผูซึ่งพ่ึงตนเองมิได 

และกําหนดโทษไวอยางครอบคลุมแลว  

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา มีลักษณะการกระทําความผิดที่มีความใกลเคียงกัน 

อยางยิ่งกับบทบัญญัติความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ตามมาตรา ๓๐๖ ถึงมาตรา 

๓๐๘ ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดในลักษณะ ๑๐ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ

รางกาย หมาด ๔ ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ของประมวลกฎหมายอาญา จึงอาจ

มีความซํ้าซอนกัน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอสังเกตวา รางมาตรา ๓๐๙/๓ อาจมี

ความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๖) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผดิฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ (ราง

มาตรา ๓๐๙/๔) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๘ คน  

ไมเห็นดวย ๑ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   

สํานักงานอัยการสูงสุด ไมเห็นดวย เน่ืองจากการเพ่ิมความเปนมาตรา ๓๐๙/๔  

แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเพ่ิมฐานการสมรสใหระหวางเครือญาตินั้น ในการกําหนดโทษทางอาญา

จะตองพิจารณาวาความผิดที่จะมีโทษทางอาญานั้นตองเปนความผิดรายแรง หากพิจารณาถึงประเด็น

การมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดานบุพการี หรือพ่ีนองรวมสายโลหิตเปนความผิดทางอาญานั้น อาจไม

สอดคลองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 

เนื่องจากความผิดรายแรงน้ันตองเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบทางลบตอสังคมอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งพิจารณา

ไดจากหลักของคุณธรรมทางกฎหมายควบคูกับหลักภยันตราย แมวาการมีเพศสัมพันธกับผูสืบสันดาน 

บุพการี หรือพ่ีนองรวมสายโลหิตจะเปนเร่ืองผิดศีลธรรมอันมลีักษณะเปนขอหามทางสังคมและเปนเรื่อง

ท่ีนาละอาย แตก็ไมอาจท่ีจะใชกฎเกณฑทางศีลธรรมมาเปนการบัญญัติความผิดทางอาญาไดในทุกกรณี 

หากความรายแรงของลักษณะการกระทํานั้นยังไมไดสัดสวนอันเหมาะสมที่จะกอใหเกิดภยันตรายตอ

สังคมถึงข้ันท่ีจะตองกําหนดเปนความผิดทางอาญา และขณะเดียวกันหากเปนการมีเพศสัมพันธท่ีเกิด

จากความไมยินยอมก็มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติเปนความผิดไวครอบคลุมแลว เชน ความผิด

ลักษณะ ๙ ความผิดเก่ียวกับเพศ การกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาและตองรับโทษ  

จึงควรเปนมาตรการสุดทายท่ีฝายนิติบัญญัติจะใช มิเชนน้ันแลวจะนําไปสูสภาวะกฎหมายอาญาเฟอ  

ซึ่งประเทศไทยกําลังเผชิญภาวะนี้อยู 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา มีลักษณะการกระทําความผิดที่มีความใกลเคียงกัน 

อยางยิ่งกับความผิดเก่ียวกับเพศ และมาตรา ๒๘๕ ซ่ึงเปนบทบัญญัติความผิดในลักษณะ ๙ ความผิด

เกี่ยวกับเพศ ซึ่งการเพ่ิมเติมความผิดตามมาตรา ๓๐๙/๔ เปนการเพ่ิมเติมความผิดลักษณะ ๑๑ 



๑๔ 

 

ความผิดตอเสรีภาพและชื่อเสียง หมวด ๑ ความผิดตอเสรีภาพ ของประมวลกฎหมายอาญา จึงอาจมี

ความซ้ําซอนกัน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เนื่องจากการมี

เพศสัมพันธในระหวางเครือญาติเปนเรื่องท่ีผิดศีลธรรม ซึ่งเปนขอหามทางสังคมและเปนท่ียอมรับ

โดยทั่วไป ดังจะพบไดจากคําสอนทางศาสนาของศาสนาตาง ๆ นอกจากนี้ เหตุผลทางการแพทยก็เปน

เหตุผลสําคัญอีกประการที่ควรกําหนดใหการมีเพศสัมพันธในระหวางเครือญาติหรือในระหวางบุคคลท่ีมี

ความใกลชิดทางสายโลหิต เปนความผิดอาญา กลาวคือ จากการวิจัยทางการแพทยพบวาเด็กที่เกิดมา

จะมีความผิดปกติ หรือพิการ โดยมากมักเปนความพิการหรือความผิดปกติติดตัวมาตั้งแตกําเนิด แตใน

บางรายจะแสดงอาการในภายหลัง ท้ังนี้เน่ืองจากการมีเพศสัมพันธระหวางผูท่ีมีสายโลหิตเดียวกัน 

หรือกับญาติท่ีมีความใกลชิดทางสายโลหิตจะทําใหเกิดการถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมจากบิดา

มารดาที่มีลักษณะพันธุกรรมท่ีผิดปกติหรือบกพรองดังกลาวไปสูทารก พฤติการณเชนนี้ยอมสงผลตอ

ความมั่นคงของสถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันหลักของสังคมและเม่ือเกิดความไมมั่นคงในครอบครัว  

ก็ยอมสงผลกระทบตอความมั่นคงในทรัพยากรมนุษยและความมั่นคงโดยท่ัวไปในสังคมดวยเชนกัน 

อยางไรก็ดี เห็นวาไมควรเรียกความผิดนี้วา ความผิดฐานการสมรสในระหวางเครือญาติ เนื่องจาก

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดใหการสมรสจะตองจดทะเบียนตอหนานายทะเบียน 

(มาตรา ๑๔๕๗ และมาตรา ๑๔๕๘) ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตโยตรงขึ้นไปหรือลงมา  

เปนพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือมารดา สมรสกันไมไดไมวาเปนญาติโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม (มาตรา ๑๔๕๐) ดังนั้น ชายและหญิงซึ่งเปนญาติสืบสายโลหิตกันยอมไมสามารถ 

จดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมายอยูแลว แตอาจเรียกความผิดน้ีวา ความผิดฐานมีเพศสัมพันธใน

ระหวางเครือญาติ และมีขอสังเกตวารางมาตรา ๓๐๙/๔ อาจมีความซํ้าซอนกับมาตรา ๒๘๕  

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

๗) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพ (รางมาตรา 

๓๐๙/๕) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมเห็นดวย ๑ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการคุกคามตอ

เสรีภาพจะเปนการซ้ําซอนกับบทบัญญัตแิหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙ ท่ีใชบังคับอยูแลว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๙๗ ของประมวลกฎหมายอาญา  

ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดกระทําดวยประการใด ๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือ

กระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ เปนความผิดอาญาลหุโทษ แตเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพตามรางมาตรา ๓๐๙/๕ ดังกลาว พบวา ไดกําหนด

ลักษณะที่ตองเปนการกระทําคุกคามดวยการกระทําซ้ํา ๕ ประการ จนเปนเหตุใหผูอ่ืนไมสามารถดําเนิน



๑๕ 

 

ชีวิตไดตามปกติ และมีความแตกตางไปจากมาตรา ๓๙๗ ท่ีมีลักษณะเปนเพียงการกระทําใหเดือดรอน

รําคาญ อีกท้ังเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓๘ ของประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน พบวา มีการ

บัญญัติความผิดฐานคุกคามตอเสรีภาพในลักษณะเปนการสะกดรอยตาม (Stalking) ซึ่งใกลเคียงกับการ

แกไขเพ่ิมเติมความผิดอาญาตามรางมาตรา ๓๐๙/๕ และประมวลกฎหมายอาญในปจจุบันยังไมได

กําหนดลักษณะความผิดดังกลาวไว การเพ่ิมบทบัญญัติความผิดฐานการคุกคามตอเสรีภาพดังกลาวจึง

สงผลใหเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรภีาพของบุคคลมากย่ิงข้ึน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ เนื่องจากที่ผานมาไมมี

การบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการติดตามคุกคาม (ติดตามรังควาน) ความเปนสวนตัวของบุคคล

โดยเฉพาะ เมื่อเกิดเปนคดีความ ก็มักนําบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใกลเคียงมาพิจารณากับขอเท็จจริง 

ท่ีเกิดขึ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๘๘ มาตรา ๓๙๒  

และมาตรา ๓๙๗ และไมมีมาตรการทางกฎหมายภายหลังจากศาลมีคาํพิพากษามาบังคับใชแกผูกระทํา

ผิด สงผลใหผูกระทําผิดกลับไปติดตามคุกคามผูเสียหายซํ้าอีก ซ่ึงปจจุบันรูปแบบของการติดตาม 

มีความหลากหลายมากข้ึน ไมจํากัดเพียงเฉพาะการคุกคามของบุคคลใกลชิดจากความสัมพันธสวนตัว  

การติดตามเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ หรือเกิดจากความผิดปกติทางสติปญญาหรือความผิดปกติทางจิต

ของผูติดตาม แตอาจรวมถึงการติดตามคุกคามในรูปแบบของการติดตอสื่อสารและเขาถึงขอมูลสวน

บุคคลเพ่ือเสนอขายสินคาและบริการ และหากผูถูกกระทําเปนเด็ก ซ่ึงมีความเปราะบางทางจิตใจ

มากกวาผูใหญ ผลกระทบจากการถูกติดตามยอมมากกวาผูใหญ หากมีการเพ่ิมฐานความผิดดังกลาวไว 

อาจเปนการยับย้ังและปองปรามไมใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะน้ีอีก และมีขอสังเกตวา 

นอกจากจะมีบทลงโทษทางกฎหมายแลว ควรจะมีการกําหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกฎหมายและเพ่ิมความคุมครองใหแกเหยื่อของการถูกติดตามคุกคามอีกทางหนึ่งดวย  

๘) ทานเห็นดวยหรือไมกับการเพิ่มความผิดฐานการซ้ือขายเด็ก (รางมาตรา ๓๒๐/๑ 

รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๙ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ไมมี 

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา อาจซํ้าซอนกับฐานความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาท่ีมีอยูแลว เชน มาตรา ๓๑๒ ตรี และมาตรา ๓๑๙ ซึ่งไดบัญญัติไวเปนการครอบคลุมแลว อีกท้ัง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ก็บัญญัติถึง

การสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษยไวเปนการเฉพาะแลว จึงอาจเปนการซํ้าซอนกับกฎหมาย

ดังกลาว 

กระทรวงยุติธรรม  เห็นวา เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในหมาด ๑ บทท่ัวไป (มาตรา ๖ 

ถึงมาตรา ๑๔/๑) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวา 

กฎหมายดังกลาวไดกําหนการกระทําในลักษณะเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาหรือสงไปยังท่ีใด 



๑๖ 

 

หนวงเหน่ียวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใดโดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 

หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย 

จิตใจ การศึกษาหรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให

เงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความ

ยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย 

จําหนาย พามาจาหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก โดยมีความมุง

หมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การ

แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน

ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาศหรือใหมีฐานะคลายทาศ การนําคนมาขอทาน การตัด

อวัยวะเพ่ือการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน 

อันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยอมหรือไมก็ตาม ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย  

หากพิจารณารางมาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓ บทบัญญัติเก่ียวกับ

ความผิดฐานซื้อขายเด็ก ปจจุบันมีกฎหมายกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและบทกําหนดโทษ 

ทางอาญาไวแลว      

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นดวยกับหลักการ แตมีขอสังเกตวา ราง

มาตรา ๓๒๐/๑ รางมาตรา ๓๒๐/๒ และรางมาตรา ๓๒๐/๓ อาจมีความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษ

อาญา เชน  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  

๙) ขอสังเกต และขอเสนอแนะอื่น ๆ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ และมี

ขอสังเกตวา กฎหมายอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน การบัญญัตถิอยคําท่ีไมชัดเจนแตมีการกําหนดวา

เปนความผิดทางอาญาและมีโทษน้ันอาจไมสอดคลองกับหลักการทางอาญา เชน รางมาตรา ๓๐๗/๑ 

ไดอางถึงเหตุจากคําพิพากษาหรือสัญญาหยาใหตองจายคาอุปการะเลี้ยงดูแตไมจายคาอุปการะเลี้ยงดู 

ซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องทางแพง แตไดนํามาเปนเหตุใหมีความรับผิดทางอาญา โดยตั้งเงื่อนไขวา  

“จนเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอการเลี้ยงดูบุตรมีสิทธิไดรับคาอุปการะเลี้ยงดูน้ัน” ซึ่งถอยคําดังกลาว 

ไมมีความชัดเจน “การเกิดผลกระทบตอการเลี้ยงดู” นิยามความหมายมีบริบทอยางไรและกรณีดังกลาว

เปนผลโดยตรง หรอืมีมูลเหตุท่ีเหมาะสมอยางไร จนทําใหบุคคลดังกลาวตองไดรับโทษทางอาญา      

สํานักงานอัยการสูงสุด เห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติไวเปนหลักการสําคัญใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน พึงกําหนด

โทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง จึงมีขอสังเกตวารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... อาจเกินความจําเปนและอาจมิใชความผิดรายแรงท่ีจะตองกําหนดโทษอาญา 

ซึ่งจะไมสอดคลองเปนไปตามรฐัธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 



๑๗ 

 

 

สวนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

๓.๑ ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดใหอายุความสะดุหยุดอยูกรณีผูเสียหายเปน

ผูเยาว และไมไดกําหนดเลื่อนไขในการรองทุกขในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ผูมีกายพิการหรือจิตฟน

เฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือผูเสมือนไรความสามารถ รวมท้ังเพ่ิมฐานความผิดให

สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนรัฐภาคี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน

วาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก สมควรตองมีการแกไขเพ่ือการปกปองและคุมครองผูเสียหายที่เปน

ผูเยาวซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

๓.๒ ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 

- 

๓.๓ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมไดรับเปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  

ซึ่งครอบคลมุทุกดานแลวในกระบวนการยุติธรรม 

๓.๔ ความสัมพนัธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

- พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓  

- พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖    

- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๕ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๑) ผลกระทบดานตาง ๆ 

 ผลกระทบดานสังคม อาจมีผลกระทบกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และทางแพง เชน 

โจทกไมแนใจวาจะฟองในความผิดฐานใดตามกฎหมายใด หรืออาจทําใหสิ้นปลืองงบประมาณในการ

ดําเนินคดีเพ่ิมขึ้น อาจมีปญหาเรื่องอํานาจหนาท่ีระหวางศาลอาญากับศาลแพง เปนตน นอกจากนี้ การ

กระทําท่ีจะเปนความผิดของฐานความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้มีความซํ้าซอนกับการกระทําท่ีจะ

เปนความผิดในฐานความผิดตามกฎหมายที่เก่ียวของทีใ่ชบังคับอยูในปจจุบัน  

 



๑๘ 

 

๒) มีวิธีการเยียวยาอยางไร 

- การเยียวยาเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคบัอยูในปจจุบัน  

๓) ตนทนุ/ความพรอมของรฐั 

- ภาครัฐมีตนทุนและความพรอมอยูแลวตามกฎหมายที่เก่ียวของท่ีใชบังคบัอยูในปจจุบัน 

๔) เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต/ระบบคณะกรรมการ/โทษอาญา และการให

เจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

- ไมมกีารใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดลุพินิจ 

- มีโทษทางอาญา  

๓.๖ การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพนิิจของเจาหนาท่ี 

 มี  ไมมี 

๓.๗ การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไมมี 

เหตุผลและความจําเปน  

    -    

๓.๘ บทกําหนดโทษ 

 ไมมี 

 โทษทางอาญา 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรับทางพินยั 

 โทษอุปกรณ 

เหตุผลและความจําเปน 

    เพ่ือเปนการปองกันไมใหบุคคลใดกระทําความผิดตอเด็กหรือบุคคลในครอบครัว และ

เพ่ือลดอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในครอบครัว อันเปนสถาบันหลักของสังคมใหมีความปลอดภัย  

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบ

อันเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 

ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเ กิดจากร างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซตรั ฐสภา

www.parliament.go.th ในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๖ 

 
 

 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


