


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังต่อไปนี้ เพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการอนุญาต 
ให้สมรสจากสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ เป็นสิบแปดปีบริบูรณ์ (มาตรา ๑๔๔๘) 
  

๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่การก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่ าในการอนุญาตให้สมรสยังไม่ เหมาะสมเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคี สมควรก่าหนด
เพิ่มอายุขั้นต่่าในการอนุญาตให้สมรส จึงจ่าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร     ประชาชนเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 

 นาวาตร ีสุธรรม  ระหงส์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ 

 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
โดยที่การก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่ า ในการอนุญาตให้สมรสยังไม่ เหมาะสมเป็นไปตาม

มาตรฐานสากล ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคี สมควรก่าหนด
เพิ่มอายุขั้นต่่าในการอนุญาตให้สมรส จึงจ่าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ มีสาระส่าคัญสรุปได้ดังนี้ 

ก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการอนุญาตให้สมรสจากสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ เป็นสิบแปดปีบริบูรณ์  
แต่ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ท่าการสมรสก่อนนั้นได้ (ร่างมาตรา ๓) 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
๒.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 
๒.๓ กระทรวงศึกษาธิการ 
๒.๔ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๒.๕ ส่านักงานศาลยุติธรรม 
๒.๖ ส่านักงานอัยการสูงสุด 
๒.๗ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
๒.๘ ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการสมรส โดยก่าหนดให้สมรสได้เมื่อ
ชายและหญิงมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ท่าการสมรสก่อนเกณฑ์
อายุขั้นต่่านั้นได้ (ร่างมาตรา ๓) 

๓.๒ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๖ รวมระยะเวลา จ่านวน ๓๔ วัน  

๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

http://www.parliament.go.th/
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 ๑. กระทรวงมหาดไทย 
 ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 
 ๓. กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 ๕. ส่านักงานศาลยุติธรรม 
 ๖. ส่านักงานอัยการสูงสุด 
 ๗. คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 มีการแสดงความคิดเห็น จ่านวน ๑ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป โดยประกอบอาชีพ 

นักเรียน นักศึกษา 
 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 มีการแสดงความคิดเห็น จ่านวน ๔ ราย คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ส่านักงานศาลยุติธรรม และส่านักงานศาลยุติธรรม 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก 

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการสมรส โดยก่าหนดให้สมรส
ได้เมื่อชายและหญิงมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ท่าการสมรส
ก่อนเกณฑ์อายุขั้นต่่าน้ันได้ (ร่างมาตรา ๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ่านวน ๑ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค่าถามนี้ และควรปฏิบัติตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก และเป็นการป้องกันการใช้ประโยชน์
จากเด็กในทางที่ไม่เหมาะสม (เว็บไซต์) 
 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากปัจจุบันประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ที่ ก่ าหนดเกณฑ์อายุขั้ นต่่ า 
ในการอนุญาตให้สมรสยังไม่ เหมาะสมเป็นไป 
ตามหลักสากล ซึ่ ง ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิ เด็กที่ประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคี  
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
 
     เห็นด้วย กับการเพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการ
อนุญาตให้สมรสจากสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ เป็นสิบแปดปี
บริบูรณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ที่บัญญัติให้ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 
ต่่ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้า
นั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น ตามที่ประเทศ
ไ ท ย ไ ด้ ล ง น าม ภ า คย า วั ติ รั บ ร อ ง  เ มื่ อ วั น ที่   
๑๒  กุ มภา พันธ์  ๒๕๓๕  นั้ น  หมายความว่ า  
รัฐบาลมีพันธะผูกพันที่จะด่าเนินการให้ เด็ก ๆ  
ในประเทศให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมตามอนุสัญญา 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์) 
 
     เห็นด้วย กับการก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการ
สมรส โดยก่าหนดให้สมรสได้เมื่อชายและหญิงมีอายุ 
๑๘ ปีบริบูรณ์ ในกรณีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจ
อนุญาตให้ท่าการสมรสก่อนเกณฑ์อายุขั้นต่่านั้นได้ 
เพราะการสมรสตามกฎหมายเป็นเหตุให้ผู้เยาว์บรรลุ
นิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

     ไม่ เห็นด้วย เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่
ปรากฏว่าเกณฑ์อายุในการสมรสเป็นเหตุให้เกิด
สภาพปัญหาในทางปฏิบัติอย่างมีนัยส่าคัญ 
ประกอบกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพียงแต่
ก่าหนดค่านิยามของค่าว่า “เด็ก” แต่มิได้
ก่าหนดเกณฑ์อายุในการสมรสว่าต้องมีอายุ 
สิบแปดปีบริบูรณ์แต่อย่างใด (ส านักงานศาล
ยุติธรรม) 
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๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 ๑. การก่าหนดเกณฑ์อายุในการสมรส ควรพิจารณาโดยค่านึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้อง
สภาพสังคมและจารีตประเพณีของแต่ละรัฐ ซึ่งการก่าหนดเกณฑ์อายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ตามกฎหมายปัจจุบัน 
ไม่ปรากฏว่าไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาพสังคมและจารีตประเพณีของประเทศไทยอย่างไร (ส านักงาน
ศาลยุติธรรม) 

 ๒. ควรเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาล โดยก่าหนดให้การสมรสที่กระท่าโดยชอบด้วยมาตรา ๑๔๔๘ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญตัิดงักล่าวมีผลใช้บังคับ ไม่เสียไปเพราะ
เหตุที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ (ส านักงานอัยการสูงสุด) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ่าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
 โดยที่การก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่ า ในการอนุญาตให้สมรสยังไม่ เหมาะสมเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเข้าเป็นรัฐภาคี สมควรก่าหนด
เพิ่มอายุขั้นต่่าในการอนุญาตให้สมรส จึงจ่าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ่ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นตามเงือ่นไข
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลัก  
นิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ่ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ่าเป็นในการจ่ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

 
 
 

มาตรา ๒๐ จึงควรก่าหนดเกณฑ์อายุขั้นต่่าในการ
สมรสเป็นอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๑ ซึ่งก่าหนดว่า เด็ก 
หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่่ากว่า ๑๘ ปี เว้นแต่จะ
บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับ
แก่เด็กนั้น (ส านักงานอัยการสูงสุด) 



- 6 - 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิเป็นการส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระท่าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน่าข้อมูลส่วน

บุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท่ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ่านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ่าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตามร่างกฎหมายฉบับนี้ เป็นการก่าหนดเกณฑ์อายุของหญิงและชาย 
จะท่าการสมรสได้ต่อเมื่ออายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ จะเป็นการป้องกันไม่ให้ชายหญิงท่าการสมรส 
ในขณะที่มีอายุน้อยเกินไปซึ่งจะเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของการหย่าร้างมากกว่าคู่สมรสที่ท่าการสมรสเมื่อถึง 
วัยอันสมควร อย่างไรก็ตาม หากศาลเห็นควรอนุญาตให้ชายหญิงสมรสก่อนครบอายุสิบแปดปีบริบูรณ์  
เนื่องจากมีเหตุอันสมควรก็เป็นดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป โดยศาลจะต้องค่านึงถึง 
ผลประโยชน์ของผู้ยื่นค่าร้องขอความมั่นคงของการสมรส เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาหย่าร้างกันได้ง่าย 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีความสอดคล้อง ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น ดังนี้ 

๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๒) ประมวลกฎหมายอาญา 
๓) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
๔) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
๕) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๕๙ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
 กฎหมายฉบับนี้อาจส่งผลกระทบต่อชายหญิงอายุยังไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่มีความพร้อม 
และความประสงค์จะท่าการสมรส เพ่ือให้ได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย เสียสิทธิทางกฎหมาย 
บางประการ 
 
๖. การก่าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่

  มี  ไม่ม ี
 
๗. การก่าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
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๘. บทก่าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้ง 

ส่านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 


