


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้สร้างสรรค์ เห็นว่าข้อสัญญาเกี่ยวกับข้อตกลงในการน างานออกเผยแพร่
ต่อสาธารณชนไม่เป็นธรรม และมีความประสงค์จะแก้ไขให้ผู้สร้างสรรค์ท าหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อ
นายจ้าง และนายจ้าง มีหน้าที่จะต้องพิจารณาความประสงค์ของผู้สร้างสรรค์โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ของสัญญา และแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้สร้างสรรค์โดยไม่ชักช้าเพ่ือท าเป็นหนังสือตกลงกันฉบับใหม่  
หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามหรือผู้สร้างสรรค์งานไม่พอใจกับผลการพิจารณาของนายจ้างสามารถยื่น 
ค าฟ้องเพื่อด าเนินคดีต่อนายจ้างได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้ผู้ให้บริการประกอบกิจการและใช้ผลงานที่สร้างสรรค์เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ประกอบกิจการและได้มีการช าระค่าลิขสิทธิ์ให้กับเจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการช าระผ่านตัวแทน
เจ้าของลิขสิทธิ์ให้มีการออกเอกสารการช าระค่าลิขสิทธิ์ เพื่อป้องกันการเรียกเก็บซ้ า หากมีตัวแทนเจ้าของ
ลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์มาเรียกเก็บซ้ า ให้ผู้ให้บริการสามารถด าเนินคดีกับตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือ
เจ้าของลิขสิทธิ์ได้ และการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหนา้ที่ของ
เจ้าของลิขสิทธิ์หากตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการ
เก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖) (ร่างมาตรา ๔) 
 ๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ในเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามวัตถุประสงค์แห่งการจ้าง กรณีที่ผู้สร้างสรรค์ สร้างสรรค์
งานขึ้นในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งในขณะท าสัญญาผู้สร้างสรรค์งานและนายจ้างต่างมีฐานะที่  
ไม่เท่าเทียมกัน ข้อสัญญาในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนจึงอาจเกิดความไม่เป็นธรรม เพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีในการเผยแพร่
งานต่อสาธารณชน ประกอบกับความต้องการของคู่สัญญาที่มีความประสงค์จะแก้ไขข้อสัญญาที่เกิด  
ความเป็นธรรม และกรณีช าระค่าลิขสิทธิ์ โดยเจ้าของลิขสิทธิ์ ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ ต้องมีความชัดเจน เพ่ือป้องกันการเรียกเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน และผู้ประกอบกิจการสามารถ
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ด าเนินคดีกับเจ้าของลิขสิทธิ์ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของลิขสิทธิ์ได้ หากมีการเรียก
ค่าลิขสิทธิ์ซ้ า ส่วนการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
เจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของเจ้าของลิขสิทธิ์ กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจา้ง
หรือมีการเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น  เห็นควรให้เหมาะสมกับ 
กาลปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร     ประชาชนเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 

 นางมัลลกิา  บญุมตีระกูล  มหาสขุ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ 

 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ในเรื่องเกี่ยวกับ

สิทธิในการน างานออกเผยแพร่ตอ่สาธารณชนตามวตัถปุระสงค์แหง่การจ้าง กรณีที่ผู้สร้างสรรค์ สร้างสรรค์
งานขึ้นในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งในขณะท าสัญญาผู้สร้างสรรค์งานและนายจ้างต่างมีฐานะที่ไม่เท่า
เทียมกัน ข้อสัญญาในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนจึงอาจเกิดความไม่เป็นธรรม เพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป และความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 
ในการเผยแพร่งานต่อสาธารณชน ประกอบกับความต้องการของคู่สัญญาที่มีความประสงค์จะแก้ไข  
ข้อสัญญาที่เกิดความเป็นธรรม และกรณีช าระค่าลิขสิทธิ์ โดยเจ้าของลิขสิทธิ์ ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากเจ้าของลิขสิทธิ์  ต้องมีความชัดเจน เ พ่ือป้องกันการเรียกเก็บลิขสิทธิ์ซ้ า ซ้อน  
และผู้ประกอบกิจการสามารถด าเนินคดีกับเจ้าของลิขสิทธิ์ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ได้ หากมีการเรียกค่าลิขสิทธิ์ซ้ า ส่วนการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนหรือ  
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของเจ้าของลิขสิทธิ์ กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น  
เห็นควรให้เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  โดยร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๑. ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้สร้างสรรค์ เห็นว่าข้อสัญญาเกี่ยวกับข้อตกลงในการน างานออกเผยแพร่
ต่อสาธารณชนไม่เป็นธรรม และมีความประสงค์จะแก้ไข ให้ผู้สร้างสรรค์ท าหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อ
นายจ้าง และนายจ้างมีหน้าที่จะต้องพิจารณาความประสงค์ของผู้สร้างสรรค์โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ของสัญญา และแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้สร้างสรรค์โดยไม่ชักช้าเพ่ือท าเป็นหนังสือตกลงกันฉบับใหม่  
หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามหรือผู้สร้างสรรค์งานไม่พอใจกับผลการพิจารณาของนายจ้าง สามารถยื่น  
ค าฟ้องเพื่อด าเนินคดีต่อนายจ้างได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) (ร่างมาตรา ๓) 

๒. ก าหนดให้ผู้ให้บริการประกอบกิจการและใช้ผลงานที่สร้างสรรค์เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ประกอบกิจการและได้มีการช าระค่าลิขสิทธิ์ให้กับเจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการช าระผ่านตัวแทน
เจ้าของลิขสิทธิ์ให้มีการออกเอกสารการช าระค่าลิขสิทธิ์ เพื่อป้องกันการเรียกเก็บซ้ า หากมีตัวแทนเจ้าของ
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ลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์มาเรียกเก็บซ้ า ให้ผู้บริการสามารถด าเนินคดีกับตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือ
เจ้าของลิขสิทธิ์ได้ และการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของ
เจ้าของลิขสิทธิ์หากตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการ
เก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖) (ร่างมาตรา ๔) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
    ๒.๑ กระทรวงพาณิชย์ 

  ๒.๒ ส านักงานศาลยุติธรรม 
 ๒.๓ สมาคมส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย 
 ๒.๔ สมาคมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย 
 ๒.๕ สมาพันธ์องค์กรผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ไทย 
 ๒.๖ สมาคมนายจ้างผู้ประกอบกิจการออกแบบและจัดพิมพ์ 
 ๒.๗ สมาคมนายจ้างผู้ประกอบการออกแบบวิศวกรรม 
 ๒.๘ สมาคมการค้าผู้ประกอบธุรกิจบันเทิงไทย 
 ๒.๙ ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่ผู้สร้างสรรค์เห็นว่า ข้อสัญญาเกี่ยวกับ
ข้อตกลงในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนไม่ เป็นธรรม และมีความประสงค์จะแก้ไข  
ให้ผู้สร้างสรรค์ท าหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อนายจ้าง และนายจ้างมีหน้าที่จะต้องพิจารณา 
ความประสงค์ของผู้สร้างสรรค์โดยค านึงถึงความเป็นธรรมของสัญญา และแจ้งผลการพิจารณา 
ต่อผู้สร้างสรรค์โดยไม่ชักช้าเพ่ือท าเป็นหนังสือตกลงกันฉบับใหม่ หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามหรือ 
ผู้สร้างสรรค์งานไม่พอใจกับผลการพิจารณาของนายจ้างสามารถยื่นค าฟ้องเพ่ือด าเนินคดีต่อนายจ้างได้ 
(ร่างมาตรา ๓) 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ให้บริการประกอบกิจการและใช้ผลงานที่สร้างสรรค์
เผยแพร่ต่อสาธารณชนประกอบกิจการและได้มีการช าระค่าลิขสิทธิ์ให้กับเจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว  
ไม่ว่าจะเป็นการช าระผ่านตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ ให้มีการออกเอกสารการช าระค่าลิขสิทธิ์ เพ่ือป้องกัน  
การเรียกเก็บซ้ า หากมีตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์มาเรียกเก็บซ้ า ให้ผู้บริการสามารถ
ด าเนินคดีกับตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์ได้ และการควบคุมผลงานและสัดส่วน 
การท างานของตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของเจ้าของลิขสิทธิ์หากตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ปฏิบัติ
หน้าที่ ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ 
ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น (ร่างมาตรา ๔) 

๓.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๖ รวมระยะเวลา จ านวน ๓๓ วัน  

๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

http://www.parliament.go.th/
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  
 ๑. กระทรวงพาณิชย์ 
  ๒. ส านักงานศาลยุติธรรม 
 ๓. สมาคมส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย 
 ๔. สมาคมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย 
 ๕. สมาพันธ์องค์กรผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ไทย 
 ๖. สมาคมนายจ้างผู้ประกอบกิจการออกแบบและจัดพิมพ์ 
 ๗. สมาคมนายจ้างผู้ประกอบการออกแบบวิศวกรรม 
 ๘. สมาคมการค้าผู้ประกอบธุรกิจบันเทิงไทย 
  
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๘ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป โดยประกอบอาชีพ 

ค้าขาย ท าธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร รับจ้าง นักเรียน และนักศึกษา 
 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๔ ราย คือ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานศาลยุติธรรม 
สมาคมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย และสมาพันธ์องค์กรผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ไทย 

 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก 

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่ผู้สร้างสรรค์เห็นว่า ข้อสัญญาเกี่ยวกับ
ข้อตกลงในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนไม่เป็นธรรม และมีความประสงค์จะแก้ไข  
ให้ผู้สร้างสรรค์ท าหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อนายจ้าง และนายจ้างมีหน้าที่จะต้องพิจารณา 
ความประสงค์ของผู้สร้างสรรค์โดยค านึงถึงความเป็นธรรมของสัญญา และแจ้งผลการพิจารณา 
ต่อผู้สร้างสรรค์โดยไม่ชักช้าเพ่ือท าเป็นหนังสือตกลงกันฉบับใหม่ หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามหรือ 
ผู้สร้างสรรค์งานไม่พอใจกับผลการพิจารณาของนายจ้างสามารถยื่นค าฟ้องเพ่ือด าเนินคดีต่อนายจ้างได้ 
(ร่างมาตรา ๓) 

 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๘ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์)  
 

     เห็นด้วย เนือ่งจากหลักการตามรา่งมาตรา ๓ 
เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของลูกจ้างในฐานะ 
ผู้สร้างสรรค์งานหรือเจา้ของลิขสิทธิซ์ึ่งมีสถานะ 
ตามสญัญาจา้งแรงงานหรืออ านาจต่อรองที่นอ้ยกวา่
นายจ้าง ให้มีสิทธิแจง้ขอใหน้ายจ้างพิจารณาทบทวน
ข้อสัญญาอันเกี่ยวกับการน างานออกเผยแพร ่
ต่อสาธารณชน หากเหน็ว่าเรื่องนัน้ก่อให้เกดิความ 
ไม่เปน็ธรรมแกต่น และหากไม่อาจหาขอ้ตกลง 
ร่วมกันได้ก็ให้สิทธิที่จะฟ้องร้องเพื่อด าเนินคดตี่อไป 
(ส ำนักงำนศำลยุติธรรม) 
 
     เห็นด้วยกบัประเด็นค าถามนี้ แต่มไิดแ้สดง 
ความคิดเหน็ไว้แต่อย่างใด (สมำพันธ์องค์กร 
ผู้ใช้งำนลิขสิทธิ์ไทย) 
 
 
 
 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากค าว่า “ข้อสญัญา”  
ที่ปรากฏในวรรคสองของมาตรา ๙ หมายถึง
หนังสอืที่ตกลงกนัเรือ่งความเป็นผู้สร้างสรรค์ 
ในงานทีถู่กสร้างสรรคข์ึ้นในฐานะพนักงานหรือ
ลูกจ้าง (ซึ่งตกลงให้นายจ้างเป็นผู้สร้างสรรค์)  
ตามมาตรา ๙ วรรคแรก (มาตรา ๙ ปัจจุบนั) 
ดังนัน้ เมื่อพนกังานหรือลูกจ้างตกลงบนพื้นฐาน
ของเสรีภาพในการท าสัญญาโดยยอมให้นายจา้ง
เป็นผู้สร้างสรรค์ในงานอันมลีิขสิทธิด์้วยตนเองแล้ว 
จึงไม่เห็นว่าการตกลงในลักษณะดังกล่าวไม่เป็นธรรม
ต่อพนักงานหรือลกูจ้างอยา่งไร และหาก 
ตกลงให้มีการแก้ไขได้ จะสามารถแกไ้ขอย่างไร 
จึงจะเปน็ธรรมต่อพนกังานหรือลูกจา้ง เนื่องจาก
สิทธิในความเป็นผู้สร้างสรรค์ตกแก่นายจ้างแล้ว 
หากพนกังานหรอืลูกจ้างจะขอแก้ไขให้ย้อน 
ความเปน็ผู้สร้างสรรค์กลับสูพ่นักงานหรอืลูกจ้าง 
นายจ้างย่อมไม่อาจปฏิบตัิได้ในความเป็นจริง  
อนึ่ง การแกไ้ขเพิ่มเตมิสัญญาดังกล่าวเป็นการให้
สิทธิในการแก้ไขสัญญาระหว่างพนกังานหรือ
ลูกจ้างและนายจ้างที่อยูบ่นพ้ืนฐานของเสรีภาพ 
ในการท าสญัญา การก าหนดรับรองสิทธิใหแ้ก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวในร่างพระราชบัญญัตนิี้จึงไม่มี
ความจ าเปน็ นอกจากนี ้การก าหนดผลทางกฎหมาย
ในกรณีที่ผู้สรา้งสรรคไ์ม่พอใจกับผลการพิจารณา
ของนายจ้างกม็ีความไม่ชดัเจนว่าผู้สร้างสรรค์
สามารถด าเนนิคดีกับนายจา้งได้โดยอาศัย 
หลักการใดตามกฎหมาย และการก าหนดหลักการ 
ในลักษณะดังกลา่วยังอาจสง่ผลให้มีการน าคดี 
ขึ้นสู่ศาลโดยไม่จ าเปน็ 
     อนึ่ง เนื่องจากสัญญาเปน็เรื่องของอิสระในการ
แสดงเจตจ านงตกลงกันของคู่สัญญาซึ่งร่างมาตรานี้
ให้สิทธิผู้สรา้งสรรค์สามารถขอแก้ไขข้อสญัญา 
ที่ตกลงท าไปแลว้ได้และท าเป็นสัญญาฉบับใหม่ 
หากผู้สรา้งสรรค์เห็นว่าข้อสญัญาทีไ่ด้ท าไป 
ไม่เปน็ธรรม แตไ่ม่มีการบญัญัติความหมายของ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
“ข้อสญัญาทีไ่ม่เป็นธรรม” ไว้อย่างชดัแจ้ง  
ดังนัน้ ร่างมาตรานี้อาจก่อให้เกดิปัญหาในทาง
ปฏิบัต ิกล่าวคือ ผู้สร้างสรรค์อาจใช้เปน็ช่องว่าง 
ในการตกลงกันเข้าท าสญัญากับนายจ้างไปก่อน
เพื่อให้ไดง้าน แลว้จึงอาศัยมาตรานี้เป็นอ านาจ
ต่อรองแก้ไขข้อสญัญาใหต้รงตามความประสงค์ 
ของตน ซึ่งเปน็การท าให้นายจ้างเสียเปรียบ  
และอาจเปน็เหตุให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการ
ท าสัญญามากขึ้นในอนาคต 
(สมำคมทรัพยส์ินทำงปัญญำแห่งประเทศไทย) 
 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับก าหนดให้ผู้ให้บริการประกอบกิจการและใช้ผลงานที่
สร้างสรรค์เผยแพร่ต่อสาธารณชนประกอบกิจการและได้มีการช าระค่าลิขสิทธิ์ให้กับเจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว 
ไม่ว่าจะเป็นการช าระผ่านตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์  ให้มีการออกเอกสารการช าระค่าลิขสิทธิ์   
เพ่ือป้องกันการเรียกเก็บซ้ า หากมีตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์มาเ รียกเก็บซ้ า  
ให้ผู้บริการสามารถด าเนินคดีกับตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์ได้ และการควบคุมผลงาน
และสัดส่วนการท างานของตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของเจ้าของลิขสิทธิ์หากตัวแทนเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของ
ลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการน้ัน (ร่างมาตรา ๔) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผูแ้สดงความคดิเห็น จ านวน ๘ คน เห็นด้วยกับ
ประเดน็ค าถามนี้ แต่มไิด้แสดงความคิดเหน็ไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการออกเอกสาร 
การช าระคา่ลิขสิทธิ์ ควรให้เป็นแนวทางปฏิบัติ
ส าหรบัเจ้าของสิทธิ์หรอืตวัแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ 
ผู้รับช าระคา่ลิขสิทธิ์โดยไม่จ าเป็นต้องตราเปน็
กฎหมาย เพราะการออกเอกสารการช าระ
ค่าลิขสิทธิ์เปน็เรือ่งระหว่างผู้ช าระและผูร้ับช าระ
ค่าลิขสิทธิ์เท่านั้น นอกจากนี้การออกเอกสาร 
การช าระคา่ลิขสิทธิ์ดงักล่าวก็อาจมีปญัหาในดา้น
การตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของเอกสาร  
ดังนัน้ การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงอาจ 
ไม่เกดิประโยชน์ในทางปฏิบตัิ  
     ส าหรับประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อ
ก าหนดให้ผู้ให้บรกิารสามารถด าเนนิคดกีับ 

     เห็นด้วย เนือ่งจากหลักการตามรา่งมาตรา ๔  
ซึ่งก าหนดใหม้ีการออกเอกสารการช าระค่าลขิสิทธิ์
เพื่อป้องกนัการเรียกเก็บที่ซ้ าซ้อนกัน เนือ่งจาก 
จะช่วยแก้ปญัหากรณตีัวแทนเจ้าของลิขสทิธิ์ 
หลายคนเรียกเก็บคา่ลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อนกันและ 
ก่อให้เกดิภาระแก่ผู้ให้บริการประกอบกิจการในการ
พิสูจน์ถึงขอ้เท็จจรงิว่าไดม้ีการช าระค่าลขิสิทธิ์ให้กับ
เจ้าของลขิสิทธิ์แลว้ (ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม)  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ แต่มไิดแ้สดง 
ความคิดเหน็ไว้แต่อย่างใด (สมำพันธ์องค์กร 
ผู้ใช้งำนลิขสิทธิ์ไทย) 

เจ้าของลขิสิทธิ์หรอืตวัแทนได้ในกรณีที่มีการ 
เรียกเกบ็ค่าลขิสิทธิซ์้ า เนือ่งจากการก าหนด
หลักการในลักษณะดงักล่าวมีความไม่ชัดเจนว่า 
ผู้ให้บริการจะสามารถด าเนนิคดกีับเจา้ของ 
ลิขสิทธิห์รือตัวแทนได้โดยอาศัยหลักการใด 
ตามกฎหมาย อีกทัง้ในกรณทีี่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ
ตัวแทนไมไ่ด้มีสว่นร่วมหรือรับรู้ในการเรียกเก็บ
ค่าลิขสิทธิ์ซ้ า การก าหนดใหบุ้คคลดังกลา่วต้อง 
รับผิดดว้ยก็อาจเป็นภาระแก่บุคคลดังกล่าว 
เกินสมควร และการก าหนดหลักการในลักษณะ
ดังกลา่วยังอาจส่งผลใหม้ีคดขีึ้นสู่ศาลโดยไม่จ าเปน็ 
     ส าหรับประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อ
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ที่ของเจ้าของลิขสทิธิ์ในการ
ควบคุมผลงานและสดัส่วนการท างานของตัวแทน 
เนื่องจากการก าหนดหลกัการในลักษณะดงักล่าว
จะเปน็ภาระแก่เจา้ของลิขสทิธิ์เกนิสมควร  
อีกทั้งการก าหนดผลทางกฎหมายให้เจา้ของ 
ลิขสิทธิต์้องรับผดิชอบนั้นยงัไม่มหีลักเกณฑ์ 
ที่ชัดเจนว่าจะตอ้งรบัผิดชอบเพียงใด 
 (สมำคมทรัพยส์ินทำงปัญญำแห่งประเทศไทย) 
 

 
 
๓. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 (๑) กระทรวงพาณิชย์ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาสัญญาการโอนสิทธิ  
ในลิขสิทธิ์ที่ไม่เป็นธรรม และได้ด าเนินการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในการรักษา
สิทธิในผลงานลิขสิทธิ์ของตนแก่ผู้สร้างสรรค์ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการไม่ท าสัญญา
โอนสิทธิโดยเด็ดขาดให้กับผู้อื่น เพ่ือป้องกันปัญหากรณีผู้สร้างสรรค์ผลงานอันมีลิขสิทธิ์เสียสิทธิในงาน
สร้างสรรค์ของตนไปอย่างถาวร อาจกระทบต่อสิทธิอันเกิดจากสัญญาซึ่งคู่กรณีได้ตกลงกันโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้ว ดังนั้น การแก้ไขปรับปรุงมาตรา ๙ วรรคสองและมาตรา ๙ วรรคสาม จึงเห็นควร
พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิของผู้รับโอนสิทธิซึ่งได้รับโอนไปโดยสุจริตประกอบด้วย   (กระทรวง
พำณิชย์) 

  (๒) กระทรวงพาณิชย์ไม่ขัดข้องในหลักการตามมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม 
เนื่องจากมีส่วนช่วยป้องกันปัญหาการเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อนในส่วนที่เกี่ยวกับงานดนตรีกรรม  
และจะส่งเสริมให้มีการใช้งานลิขสิทธิ์ในเชิงพาณิชย์ที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการด าเนินงานของ
กระทรวงพาณิชย์ที่ก าหนดให้การจัดเก็บค่าตอบแทนการให้สิทธิในการเผยแพร่ลิขสิทธิ์เพลงเพ่ือการค้า
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เป็นบริการควบคุม และเจ้าของลิขสิทธิ์ที่ประสงค์จะจัดเก็บค่าตอบแทนดังกล่าวต้องแสดงและแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์เพลงเพ่ือการค้ากับคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ (กกร.) รวมทั้งได้ขอความร่วมมือให้แจ้งข้อมูลเพลงที่จะด าเนินการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ กับ 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือป้องกันปัญหาการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยไม่โปร่งใสและซ้ าซ้อน  (กระทรวง
พำณิชย์) 

 (๓) ค าว่า “ไม่พอใจ” เป็นความรู้สึกนึกคิดของลูกจ้างแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มิได้มีหลักเกณฑ์หรือขอบเขตที่แน่ชัดว่ามีลักษณะอย่างไร ควรให้มี
กระบวนการกลั่นกรอง หรือออกหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อสัญญาโดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาชั้นหนึ่ง
ก่อนน าข้อพิพาทขึ้นสู่ศาล และระบุชัดเจนว่าเป็นการยื่นฟ้องคดีต่อนายจ้างเพ่ือให้ศาลพิจารณาในเรื่องใด
ได้บ้าง (ส ำนักงำนศำลยุติธรรม) 

 (๔) ในกรณีที่มีการพบว่ามีการละเมิดหรือการเผยแพร่ผลงานลิขสิทธิ์ของเจ้าของลิขสิทธิ์ 
เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องแจ้งให้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือตักเตือนหรือให้ข้อมูลแก่ผู้ประกอบการ 
ให้รับทราบถึงข้อมูลก่อนจะด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดีอย่างน้อยสองครั้ง เพ่ือป้องกันการใช้
สิทธิที่ไม่สุจริต ทั้งนี้ การแจ้งเตือนหรือการให้ข้อมูลความเป็นเจ้าของ ควรก าหนดเป็นหลักปฏิบัติ  
ในการด าเนินคดีในชั้นของพนักงานสอบสวนและการด าเนินคดีในชั้นของพนักงานอัยการ ก่อนเริ่ม
ด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป (สมำพันธ์องค์กรผู้ใช้งำนลิขสิทธิ์ไทย) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
 โดยที่พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ในเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามวัตถุประสงค์แห่งการจ้าง กรณีที่ผู้สร้างสรรค์ สร้างสรรค์
งานขึ้นในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งในขณะท าสัญญาผู้สร้างสรรค์งานและนายจ้างต่างมีฐานะที่  
ไม่เท่าเทียมกัน ข้อสัญญาในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนจึงอาจเกิดความไม่เป็นธรรม เพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป และความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 
ในการเผยแพร่งานต่อสาธารณชน ประกอบกับความต้องการของคู่สัญญาที่มีความประสงค์จะแก้ไข 
ข้อสัญญาที่เกิดความเป็นธรรม และกรณีช าระค่าลิขสิทธิ์ โดยเจ้าของลิขสิทธิ์ ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากเจ้าของลิขสิทธิ์  ต้องมีความชัดเจน เ พ่ือป้องกันการเรียกเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน  
และผู้ประกอบกิจการสามารถด าเนินคดีกับเจ้าของลิขสิทธิ์ตัวแทน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ได้ หากมีการเรียกค่าลิขสิทธิ์ซ้ า ส่วนการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนหรือ  
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าของลิขสิทธิ์เป็นหน้าที่ของเจ้าของลิขสิทธิ์ กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการเก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน เจ้าของลิขสิทธิ์ต้องรับผิดชอบแห่งการนั้น  
เห็นควรให้เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
           รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ฉ. (๒) ซึ่งก าหนดให้การด าเนนิการปฏิรปู
ประเทศในด้านเศรษฐกิจใหเ้กิดผล ต้องสร้างกลไกเพื่อสง่เสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

  
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ ตามร่างกฎหมายฉบับนี้ย่อมส่งผลให้ 
ผู้สร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์สามารถด าเนินการขอแก้ไขข้อสัญญาเกี่ยวกับข้อตกลงในการน างานออกแพร่
ต่อสาธารณชนไม่เป็นธรรมตอ่นายจ้างได้ และก าหนดให้มีการออกเอกสารการช าระคา่ลิขสิทธิ ์เพื่อป้องกัน
การเรียกเก็บซ้ า ทั้งนี้ หากมีตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์มาเรียกเก็บซ้ า ให้ผู้ ให้บริการ
สามารถด าเนินคดีกับตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์ได้ ตลอดจนมีการก าหนดให้เจ้าของ
ลิขสิทธิ์มีหน้าที่ในการควบคุมผลงานและสัดส่วนการท างานของตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์  และมีหน้าที่
รับผิดชอบในกรณีที่ตัวแทนเจ้าของลิขสิทธิ์ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างหรือมีการ
เก็บลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อน 

  
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นกฎหมายเฉพาะจึงไม่มีความสอดคล้อง 
ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น  
 
๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
 ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  
พ.ศ. ๒๕๓๗ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดสัญญาในการน างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนที่ไม่เป็นธรรม
และแก้ไขปัญหาการเรียกเกบ็ค่าลิขสิทธิซ์้ าซ้อน ซึ่งจะส่งผลให้การจัดท าสัญญาประเภทดงักล่าวเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบ และลดปัญหาการเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์ซ้ าซ้อนเนื่องจากมีการก าหนดให้มีการออกเอกสาร
การช าระค่าลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการให้ความคุ้มครองแก่ผู้สร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์และผู้ให้บริการ
ประกอบกิจการซึ่งใช้ผลงานที่สร้างสรรค์เผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่

  มี  ไม่ม ี
 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
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๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
ตั้งแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
 


