


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะและมีบทบาทในการจัดการระบบขนส่งสาธารณะในท้องที่
ของตนเองได้มากยิ่งขึ้น 
 ๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้วางหลักการให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เพ่ือกระจาย
อ านาจและให้ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม
และแท้จริง โดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจากราชการส่วนกลางเพียงอย่างเดียว โดยการถ่ายโอนภารกิจนั้น 
กระท าผ่านแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอน  
การกระจายอ านาจภายใต้พระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และหลังจากได้มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ  
เพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจดังกล่าวมาแล้วสองฉบับ ก็ได้ปรากฏให้การอนุญาตให้จัดตั้งและจัดให้มี
สถานีขนส่งผู้โดยสารภายในเขตจังหวัด และการอนุญาตให้ใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเขตจังหวัด  
เป็นภารกิจที่ต้องมีการถ่ายโอนให้แก่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด ทั้งได้ระบุแนวทาง 
การแก้ไขพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือเพ่ิมอ านาจและหน้าที่ให้กับคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกประจ าจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย หากแต่ยังคงไม่สามารถเกิดการ  
ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวได้ส าเร็จ ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจนั้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเสนอเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ (๒) โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด จ านวน ๒๓ มาตรา ซึ่งกฎหมายนี้มีหลักการ
เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะและมีบทบาทในการจัดการ
ระบบขนส่งสาธารณะในท้องที่ของตนเองได้มากยิ่งขึ้น อันเป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ให้ความส าคัญกับการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจ (Decentralization) เพ่ือถ่ายโอนอ านาจ 
ในการปกครองที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ทรัพยากร และงบประมาณจากภาครัฐส่วนกลางไปให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การบริหารจัดการภารกิจบางประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าบริการสาธารณะ 
มีความเป็นอิสระ คล่องตัว และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 

ทั้งนี้ มีเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์ให้มีการจัดท าแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบัญญัติสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกลไกของกฎหมายนี้ได้บัญญัติให้มีการจัดท า “แผนกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” โดยแผนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการถ่ายโอนภารกิจของราชการส่วนกลางไปยังราชการ 
ส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตามแม้ที่ผ่านมาจะมีการถ่ายโอนภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณะด้านการ
ขนส่งทางบกซึ่งเป็นรูปแบบการขนส่งหลักที่ประชาชนต้องใช้บริการแล้ว โดยได้อนุญาตให้จัดตั้งและจัดให้มี
สถานีขนส่งผู้โดยสารภายในเขตจังหวัดและการให้มีใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเขตจังหวัด แต่การถ่ายโอน
ดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เช่น การบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บริหารได้เฉพาะสถานีขนส่งผู้โดยสาร แต่ไม่มีอ านาจในการบังคับรถโดยสารเข้าใช้สถานี จึงต้องให้ส่วนราชการ
ถ่ายโอนอ านาจการเป็นนายสถานีขนส่งผู้โดยสารให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนให้มีหน้าที่
และอ านาจดังกล่าวด้วย เป็นต้น๑ ซึ่งสาเหตุที่การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวยังไม่ส าเร็จนั้นส่วนหนึ่งมาจาก
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังมิได้มีแก้ไขเพ่ิมเติมให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจ ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นต้องเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑

 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
(ร่าง) แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕, ๒๓. 
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 การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถพิจารณาสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ๑. การก าหนดระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒) 
 - ก าหนดระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมายเมื่อพ้นก าหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ๒. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” (ร่างมาตรา ๓) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามมาตรา ๔ (๑๓) ในความหมายของนิยามค าว่า “คณะกรรมการ”  
โดยเพิ่มความให้หมายความรวมถึง “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” ด้วย  
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๔ (๑๓) 
นิยามค าว่า “คณะกรรมการ” 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..) 
พ.ศ. .... 

มาตรา ๓ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔ (๑๓) 
นิยามค าว่า “คณะกรรมการ” 

    มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
    (๑๓) “คณะกรรมการ” หมายความว่า 
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง หรือ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ า
จังหวัด แล้วแต่กรณี 

    มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
    (๑๓) “คณะกรรมการ” หมายความว่า 
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง หรือ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกประจ าจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 

  

 ๓. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอาจได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ (ร่างมาตรา ๔) 
  - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ วรรคสี่  ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนประจ าจังหวัด 
อาจมอบหมายให้ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดในฐานะราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถกระท าการแทนได้ด้วย จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้มอบหมายเฉพาะข้าราชการในสังกัดกรมการ
ขนส่งทางบกในฐานะราชการส่วนกลางกระท าการแทนได้เท่านั้น 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖ วรรคสี่ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ วรรคสี่ 
    มาตรา ๖ วรรคสี่  ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียน
ประจ าจังหวัดอาจมอบหมายให้ข้าราชการในสังกัด
กรมการขนส่งทางบกกระท าการแทนได้ 
 

    มาตรา ๖ วรรคสี่  ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนกลางและนายทะเบียน
ประจ าจังหวัดอาจมอบหมายให้ข้าราชการในสังกัด
ราชการส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหรือข้าราชการใน
สังกัดกรมการขนส่งทางบกกระท าการแทนได้ 
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 ๔. เพิ่มหลักการขึ้นใหม่เกี่ยวกับ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” 
(ร่างมาตรา ๕) 
  - เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๑๖/๑ และมาตรา ๑๖/๒ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมาตรา ๑๖/๑ ก าหนดให้มี “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร”  
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
เป็นประธานกรรมการ และก าหนดให้ ๑) ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ๒) ผู้แทนสภากรุงเทพมหานคร โดยการ
แต่งตั้งของสภากรุงเทพมหานครไม่เกินห้าคน ๓) อธิบดีกรมทางหลวง ๔) อธิบดีกรมทางหลวงชนบท ๕) ผู้แทน
ส านักงานอัยการสูงสุดที่อัยการสูงสุดมอบหมาย ๖) อธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการ นอกจากนี้ 
ยังก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักการจราจรและขนส่ง ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ และให้
คณะกรรมการฯ แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตามความจ าเป็น และมาตรา ๑๖/๒ ก าหนดให ้
คณะกรรมการฯ มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ประจ าจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๕ เพิ่มความขึ้นใหม่เป็น 
มาตรา ๑๖/๑ และมาตรา ๑๖/๒ 

     มาตรา ๑๖/๑  ให้มีคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ  
ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ผู้แทนสภา
กรุงเทพมหานคร โดยการแต่งตั้งของสภา
กรุงเทพมหานครไม่เกินห้าคน อธิบดีกรมทางหลวง 
อธิบดีกรมทางหลวงชนบท ผู้แทนส านักงานอัยการ
สูงสุดที่อัยการสูงสุดมอบหมาย อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก เป็นกรรมการ 
    ให้ผู้อ านวยการส านักการจราจรและขนส่ง 
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
    ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการได้ตามความจ าเป็น 
 

     มาตรา ๑๖/๒  ให้คณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกรุงเทพมหานครมีอ านาจและ 
หน้าที่ภายในเขตกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับท่ี
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งประจ าจังหวัด 
มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
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๕. แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด  
(ร่างมาตรา ๖) 

- แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดองค์ประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด” ทุกจังหวัดขึ้นใหม่  
โดยก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ และก าหนดให้บุคคลต าแหน่งต่าง ๆ เป็นกรรมการนอกเหนือจาก
อัยการจังหวัดซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้อยู่แล้ว คือ ๑) ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ๒) ผู้อ านวยการแขวงทาง
หลวงที่อธิบดีกรมทางหลวงมอบหมาย ๓) ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบทจังหวัด ๔) ประธานหอการค้า
จังหวัด ๕) ผู้แทนเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในเขตจังหวัดไม่เกิน ๓ คน และ ๕) ผู้แทนเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดไม่เกิน ๕ คน นอกจากนี้ยังก าหนดให้กรณีที่เป็นคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกประจ าจังหวัดชลบุรี ให้มีนายกเมืองพัทยาเป็นกรรมการด้วย 

 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๖ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง 
    มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดทุกจังหวัด 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัด  
ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการ  
และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินห้าคน โดยมี 
นายกเทศมนตรีในจังหวัดนั้นรวมอยู่ด้วยหนึ่งคน 
เป็นกรรมการ 

 

    มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดทุกจังหวัด 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
อัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงที่อธิบดีกรมทางหลวง
มอบหมาย ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบท
จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ผู้แทนเทศบาล
นครและเทศบาลเมืองในเขตจังหวัดไม่เกินสามคน 
ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตจังหวัดไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ  
ในกรณีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัดชลบุรี ให้มีนายกเมืองพัทยาเป็น
กรรมการด้วย 
 

 

๖. เพิ่มหลักการขึ้นใหม่เกี่ยวกับที่มาของผู้แทนเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในเขตจังหวัด
และ “ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด” (ร่างมาตรา ๗) 
 - เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๑๗/๑ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
โดยก ำหนดที่มำของบุคคล ๒ กรณี ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ า
จังหวัดในทุกจังหวัด ตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง คือ ๑) ผู้แทน
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในเขตจังหวัด จ ำนวนไม่เกิน ๓ คน โดยก ำหนดให้มีที่มำจำกเสียงข้ำงมำกของ
ที่ประชุมในกำรประชุมร่วมกันของ “นำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลนครทุกเทศบำลนคร” และ “นำยกเทศมนตรี
แห่งเทศบำลเมืองทุกเทศบำลเมือง” ในเขตจังหวัดนั้น และ ๒) ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วน
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ต าบลในเขตจังหวัด จ ำนวนไม่เกิน ๕ คน โดยก ำหนดให้มีที่มำจำกเสียงข้ำงมำกของที่ประชุมในกำรประชุม
ร่วมกันของ “นำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลต ำบลทุกเทศบำลต ำบล” และ “นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล” ในเขตจังหวัดนั้น 
 ทั้งนี้ กำรประชุมเกี่ยวกับที่มำของบุคคล ๒ กรณีให้ที่ประชุมดังกล่ำวเลือกผู้บริหำรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๑ คนมำเป็นประธำนในที่ประชุมและอีกจ ำนวน ๑ คนมำเป็นรองประธำน 
ในที่ประชุม นอกจำกนี้ให้น ำมำตรำ ๑๒ กรณีกำรก ำหนดให้รองประธำนกรรมกำรหรือกรรมกำรคนอ่ืนมำ
ปฏิบัติหน้ำที่เป็นประธำนในที่ประชุมแทน และมำตรำ ๑๓ กรณีขององค์ประชุมและกำรวินิจฉัยชี้ขำดของ 
ที่ประชุม แห่งพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มำใช้บังคับแก่กำรประชุมร่วมกันของผู้บริหำร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีนี้โดยอนุโลมด้วย 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๗ เพิ่มความขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๑๗/๑ 
-     มาตรา ๑๗/๑  ผู้แทนเทศบำลนครและเทศบำล

เมืองในเขตจังหวัดตำมมำตรำ ๑๗ ให้มำจำกเสียง
ข้ำงมำกของที่ประชุมในกำรประชุมร่วมกันของ
นำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลนครทุกเทศบำลนคร
และนำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลเมืองทุกเทศบำล
เมืองในเขตจังหวัดนั้น 
    ผู้แทนเทศบำลต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลในเขตจังหวัดตำมมำตรำ ๑๗ ให้มำจำกเสียง
ข้ำงมำกของที่ประชุมในกำรประชุมร่วมกันของ
นำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลต ำบลทุกเทศบำลต ำบล
และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในเขตจังหวัดนั้น 
    กำรประชุมร่วมกันของนำยกเทศมนตรีแห่ง
เทศบำลนครทุกเทศบำลนครและนำยกเทศมนตรี
แห่งเทศบำลเมืองทุกเทศบำลเมืองในเขตจังหวัดตำม
วรรคหนึ่ง และกำรประชุมร่วมกันของ
นำยกเทศมนตรีแห่งเทศบำลต ำบลทุกเทศบำลต ำบล
และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในเขตจังหวัดตำมวรรคสอง  
ให้ที่ประชุมเลือกผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหนึ่งคนเป็นประธำนในที่ประชุมและ 
อีกหนึ่งคนเป็นรองประธำนในที่ประชุม 
    ให้น ำมำตรำ ๑๒ และมำตรำ ๑๓ มำใช้บังคับ 
แก่กำรประชุมร่วมกันของผู้บริหำรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง
โดยอนุโลม 
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 ๗. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้น ามาตราต่าง ๆ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานคร โดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๘) 
  - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือก าหนดให้
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก ซึ่งรวมถึง “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” 
ตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดให้สามารถน ามาตรา ๙ กรณีวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มาตรา ๑๐ กรณีลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มาตรา ๑๑ 
กรณีการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินอกจากครบตามวาระ มาตรา ๑๒ กรณีกำรก ำหนดให้ 
รองประธำนกรรมกำรหรือกรรมกำรคนอ่ืนมำปฏิบัติหน้ำที่เป็นประธำนในที่ประชุมแทน และมาตรา ๑๓ กรณี
ขององค์ประชุมและกำรวินิจฉัยชี้ขำดของที่ประชุม แห่งพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้
บังคับโดยอนุโลมได้ด้วย 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๘ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๘ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘ 
    มาตรา ๑๘  ให้น ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐  
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับ
แก่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
และคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก 
ประจ าจังหวัดโดยอนุโลม 
 

    มาตรา ๑๘  ให้น ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐  
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับ
แก่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพ 
มหานคร คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัดโดยอนุโลม 
 

 

 ๘. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางไม่มีอ านาจ
หน้าที่ในการควบคุมการขนส่งทางบกในเขตกรุงเทพมหานคร (ร่างมาตรา ๙) 
   - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางไม่มีอ านาจและหน้าที่ในการก าหนดเส้นทาง 
จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ ำทำง ตามมาตรา ๑๙ (๒) และไม่มีอ านาจ
และหน้าที่ในการก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ ำทำง ตามมาตรา 
๑๙ (๓) ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยให้ตัดค าว่า “ในเขตกรุงเทพมหานคร” ที่บัญญัติในมาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) 
ของกฎหมายเดิมออก 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) 
    มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลางมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (๒) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง 
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทางในเขต
กรุงเทพมหานคร ระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศ 

    มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลางมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (๒) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง 
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทางระหว่าง
จังหวัดและระหว่างประเทศ 
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙ (๒) และ (๓) 
    (๓) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และ
จ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทางในเขต
กรุงเทพมหานคร ระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศ 

    (๓) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และ
จ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทางระหว่าง
จังหวัดและระหว่างประเทศ 

  

 ๙. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มเติมอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัด (ร่างมาตรา ๑๐) 
  - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือ
ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดเพ่ิมเติม
ขึ้นใหม่เป็น (๕) ก าหนดอัตราค่าบริการในการด าเนินการของสถานีขนส่ง (๖) ก าหนดสถานที่ และจัดให้มีหรือ
จัดตั้งสถานีขนส่ง (๗) ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนส่งที่ก าหนดโดยคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และ (๘) ก าหนดที่หยุดหรือจอดรถเพ่ือรับส่งผู้โดยสาร รวมถึงก าหนดให้การ
ด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๖) ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ 
    มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ าจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขต
จังหวัด ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทาง 
    (๒) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่งและ
จ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทาง 
    (๓) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
    (๔) ก าหนดอัตราค่าขนส่งและค่าบริการอย่างอ่ืน
ในการขนส่ง 
    (๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ และตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลาง 
    ก าหนดตาม (๑) และ (๔) เมื่อได้รับพิจารณาจาก
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางแล้วจึง
จะใช้บังคับได้ และการก าหนดตาม (๑) (๒) และ (๓) 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

    มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ าจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขต
จังหวัด ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทาง 
    (๒) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่งและ
จ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทาง 
    (๓) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
    (๔) ก าหนดอัตราค่าขนส่งและค่าบริการอย่างอ่ืน
ในการขนส่ง 
    (๕) ก าหนดอัตราค่าบริการในการด าเนินการของ
สถานีขนส่ง 
    (๖) ก าหนดสถานที่ และจัดให้มีหรือจัดตั้งสถานี
ขนส่ง 
    (๗) ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับ
สถานีขนส่งที่ก าหนดโดยคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกลาง 
 
 



- 10 - 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ 
    (๘) ก าหนดที่หยุดหรือจอดรถเพ่ือรับส่งผู้โดยสาร 
    (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ และตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลาง 
    ก าหนดตาม (๑) (๒) (๓) และ (๖) ให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 

 

 ๑๐. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๑) 
  - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดให้ “คณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกกรุงเทพมหำนคร” และ “คณะกรรมกำรควบคุมกำร
ขนส่งทำงบกกลำงประจ ำจังหวัด” มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดด้วยก็ได้ จำกเดิมที่กฎหมำยก ำหนดให้เฉพำะคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกกลำงเท่ำนั้นที่มี
อ ำนำจในกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 
    มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  คณะกรรมกำรควบคุม
กำรขนส่งทำงบกกลำงมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
เพ่ือพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดก็ได้ 
 

    มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  คณะกรรมกำรควบคุม
กำรขนส่งทำงบกกลำง คณะกรรมกำรควบคุมกำร
ขนส่งทำงบกกรุงเทพมหำนคร และคณะกรรมกำร
ควบคุมกำรขนส่งทำงบกประจ ำจังหวัด 
มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำหรือ
ปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดก็ได้ 
 

 

 ๑๑. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อมิให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง (ร่างมาตรา ๑๒) 
  - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือ
ก าหนดมิให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจพิจารณาอนุมัติเพ่ือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ ำทำงตามท่ีกฎหมายเดิมบัญญัติไว้ 
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๔๖ วรรคสอง 

รา่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ วรรคสอง 
    มาตรา ๔๖ วรรคสอง  ให้นายทะเบียนมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง หรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งไม่ปฏิบัติหรือไม่แก้ไขให้ถูกต้อง หรือเป็นที่เห็น
ได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่สามารถ
จะด าเนินการตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดนั้น หรือ
การด าเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยันตราย
หรือเสื่อมประโยชน์ต่อประชาชน ให้นายทะเบียน
โดยอนุมัติของคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งได้ แต่ถ้าเป็นการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกำรขนส่งประจ ำทำงให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางที่จะพิจารณาอนุมัติ 
 

    มาตรา ๔๖ วรรคสอง  ให้นายทะเบียนมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง หรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งไม่ปฏิบัติหรือไม่แก้ไขให้ถูกต้อง หรือเป็นที่เห็น
ได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่สามารถ
จะด าเนินการตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดนั้น หรือ
การด าเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยันตราย
หรือเสื่อมประโยชน์ต่อประชาชน ให้นายทะเบียน
โดยอนุมัติของคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งได้ 
 

 

 ๑๒. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้ประกอบการรับจัดการขนส่งต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
(ร่างมาตรา ๑๓) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือ
ก าหนดให้ผู้ใดที่ประกอบการรับจัดการขนส่งต้องได้รับใบอนุญาตจาก “นายทะเบียน” ซึ่งมาตรา ๔ บทนิยาม
บัญญัติให้ “นายทะเบียน” หมายความว่า นำยทะเบียนกลำง หรือนำยทะเบียนประจ ำจังหวัด แล้วแต่กรณี 
จากเดิมท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับใบอนุญาตจาก “นายทะเบียนกลาง” ซึ่งมาตรา ๖ วรรคสอง ได้บัญญัติ
ให้นายทะเบียนกลางเป็นนายทะเบียนประจ ากรุงเทพมหานคร จึงเห็นได้ว่ากฎหมายเดิมบัญญัติให้เฉพาะ 
นายทะเบียนกลางเท่านั้นที่สามารถออกใบอนุญาตดังกล่าวได้โดยมิได้ก าหนดให้นายทะเบียนประจ าจังหวัด
สามารถออกใบอนุญาตดังกล่าวได้แต่อย่างใด 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง 
    มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  ห้ามมิให้ผู้ใด
ประกอบการรับจัดการขนส่ง เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 

    มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  หา้มมิให้ผู้ใด
ประกอบการรับจัดการขนส่ง เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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 ๑๓. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนส่ง (ร่างมาตรา ๑๔) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดให้เงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนส่งด าเนินการโดย “นายทะเบียนโดยอนุมัติ 
ของคณะกรรมการ” โดยค าว่า “คณะกรรมการ” เป็นไปตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้ จากเดิมที่กฎหมาย
ก าหนดให้กรณีดังกล่าวด าเนินการโดย “นำยทะเบียนกลำงโดยอนุมัติของคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่ง 
ทำงบกกลำง” 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง 
    มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง  ในกำรออกใบอนุญำต
ประกอบกำรรับจัดกำรขนส่ง ให้นำยทะเบียนกลำง
โดยอนุมัติของคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่ง 
ทำงบกกลำงก ำหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญำตเกี่ยวกับ 
    (๑) ท้องที่ท่ีประกอบกำรรับจัดกำรขนส่ง 
    (๒) สถำนที่ตั้งส ำนักงำนของผู้ประกอบกำร 
รับจัดกำรขนส่ง 
    (๓) สถานที่พักคน สัตว์ หรือเก็บสิ่งของ 
    (๔) วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับสวัสดิภาพ ความสะดวก
และความปลอดภัยในการรับจัดการขนส่ง 
    (๕) อัตราค่าบริการรับจัดการขนส่ง 
    (๖) เงื่อนไขอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

    มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง  ในการออกใบอนุญาต
ประกอบการรับจัดการขนส่ง ให้นายทะเบียนโดย
อนุมัติของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ใน
ใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
    (๑) ท้องที่ท่ีประกอบการรับจัดการขนส่ง 
    (๒) สถานที่ตั้งส านักงานของผู้ประกอบการ 
รับจัดการขนส่ง 
    (๓) สถานที่พักคน สัตว์ หรือเก็บสิ่งของ 
    (๔) วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับสวัสดิภาพ ความสะดวก
และความปลอดภัยในการรับจัดการขนส่ง 
    (๕) อัตราค่าบริการรับจัดการขนส่ง 
    (๖) เงื่อนไขอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

 

 ๑๔. ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนส่งของนายทะเบียนกลาง 
และนายทะเบียนประจ าจังหวัด (ร่างมาตรา ๑๕) 
  - เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๖๖/๑ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยก ำหนดให้นำยทะเบียนกลำงเป็นผู้ออกใบอนุญำตประกอบกำรรับจัดกำรขนส่งในกรุงเทพมหำนคร กำร
ขนส่งระหว่ำงจังหวัด และกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ และให้นำยทะเบียนประจ ำจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญำต
ประกอบกำรรับจัดกำรขนส่งในจังหวัดของตน  
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๕ เพิ่มความขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๖๖/๑ 
-     มาตรา ๖๖/๑  ให้นายทะเบียนกลางเป็นผู้ออก

ใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนส่งใน
กรุงเทพมหานคร การขนส่งระหว่างจังหวัด  
และการขนส่งระหว่างประเทศ และให้นายทะเบียน
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๕ เพิ่มความขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๖๖/๑ 
ประจ าจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบการรับ
จัดการขนส่งในจังหวัดของตน  

  

 ๑๕. แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดให้มีสถานีขนส่ง การก าหนดค่าบริการในการด าเนินการ 
ของสถานีขนส่ง และการจัดตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งโดยบุคคลอ่ืนใด (ร่างมาตรา ๑๖) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ของพระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยวรรคหนึ่งก าหนดให้ “กรมการขนส่งทางบก” หรือ “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด” โดยอนุมัติคณะกรรมกำร จัดให้มีสถานีขนส่งในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครหรือในเขตท้องที่
จังหวัดอ่ืน แล้วแต่กรณี จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้เฉพาะกรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางเท่านั้น  
 วรรคสองก าหนดให้ “ประธานคณะกรรมการ” มีอ านาจก าหนดค่าบริการในการด าเนินการ
ของสถานีขนส่งไม่เกินอัตราที่ “คณะกรรมการ” ก าหนด จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก” มีอ านาจก าหนดค่าบริการดังกล่าวไม่เกินอัตราที่ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” ก าหนด 
 วรรคสามก าหนดให้ “นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการ” เป็นผู้อนุญาตกรณีที่
บุคคลอ่ืนใดมีความประสงค์จะจัดตั้งและด าเนินการสถานีขนส่ง จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “นายทะเบียน
กลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” เป็นผู้ด าเนินการ 
 ทั้งนี้ ค าว่า “คณะกรรมการ” ย่อมเป็นไปตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้ที่ก าหนดให้ 
คณะกรรมการ หมายความรวมถึง “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” ด้วย 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม 

    มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง  ให้กรมการขนส่งทางบก 
โดยอนุมัติคณะกรรมกำรควบคมุกำรขนส่งทำงบกกลำง 
จัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร
และในเขตท้องที่จังหวัดอ่ืน โดยจะด าเนินการเอง 
หรือจะมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐ
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 
 
    วรรคสอง  ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดค่าบริการ 
ในการด าเนินการของสถานีขนส่งไม่เกินอัตราที่
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 
    วรรคสาม  บุคคลอื่นใดประสงค์จะจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่ง ต้องได้รับอนุญาตจาก 

    มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง  ให้กรมการขนส่งทางบก
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนั้น 
โดยอนุมัติคณะกรรมกำร จัดให้มีสถานีขนส่งขึ้น 
ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครหรือในเขตท้องที่
จังหวัดอ่ืน แล้วแต่กรณี โดยจะด าเนินการเอง หรือ
จะมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐ 
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 
    วรรคสอง  ให้ประธานคณะกรรมการมีอ านาจ
ก าหนดค่าบริการในการด าเนินการของสถานีขนส่ง
ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
    วรรคสาม  บุคคลอื่นใดประสงค์จะจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่ง ต้องได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการก่อน 
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม 

นายทะเบียนกลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางก่อน 
 

 

 

 ๑๖. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ประธานคณะกรรมการมีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
บุคลากรสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นนายสถานีและเจ้าหน้าที่สถานีด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๗) 
 - แก้ไขเ พ่ิมเติมมาตรา ๑๑๖ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดให้ “ประธานคณะกรรมการ” มีอ านาจก ากับและควบคุมการด าเนินการที่เกี่ยวกับสถานีขนส่งให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “อธิบดีกรมการขนส่งทางบก” มีอ านาจดังกล่าว 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการและหรือลูกจ้างเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้รวมไปถึง “ข้าราชการ
และหรือลูกจ้างสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น” เพ่ือท าหน้าที่เป็นนายสถานีและเจ้าหน้าที่สถานีตามจ านวน 
ที่เห็นสมควร และให้มีอ านาจก ากับและควบคุมดังกล่าวด้วยก็ได้ จากเดิมท่ีกฎหมายก าหนดให้เฉพาะข้าราชการ
และหรือลูกจ้างสังกัดกรมการขนส่งทางบกเท่านั้นที่ด าเนินการดังกล่าว 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๑๖ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๗ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๖ 
    มาตรา ๑๑๖  ให้อธิบดีมีอ านาจก ากับและ
ควบคุมการด าเนินการที่เก่ียวกับสถานีขนส่งให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และเพ่ือประโยชน์ 
แห่งการนี้จะแต่งตั้งข้าราชการและหรือลูกจ้างสังกัด
กรมการขนส่งทางบกท าหน้าที่เป็นนายสถานีและ
เจ้าหน้าที่สถานีตามจ านวนที่เห็นสมควร มีอ านาจ
ก ากับและควบคุมดังกล่าวด้วยก็ได้ 

    มาตรา ๑๑๖  ให้ประธานคณะกรรมการ 
มีอ านาจก ากับและควบคุมการด าเนินการที่เกี่ยวกับ
สถานีขนส่งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และ 
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้จะแต่งตั้งข้าราชการและ
หรือลูกจ้างสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นหรือสังกัด
กรมการขนส่งทางบกท าหน้าที่เป็นนายสถานีและ
เจ้าหน้าที่สถานีตามจ านวนที่เห็นสมควร มีอ านาจ
ก ากับและควบคุมดังกล่าวด้วยก็ได้ 
 

 

 ๑๗. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้การบริหารงานเกี่ยวกับสถานีขนส่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
และเพื่อให้ประธานคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับ
สถานีขนส่งก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยวรรคหนึ่งก าหนดให้การบริหารงานที่เกี่ยวกับสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบก 
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง ให้รวมถึงการบริหารงานของ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
ได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง (ร่างมาตรา ๑๖) ด้วย ซึ่งการบริหารงานที่เกี่ยวกับสถานีขนส่ง
ดังกล่าวได้ก าหนดให้ “ประธานคณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง” เพ่ือดูแลควบคุมและด าเนินการ
ที่เกี่ยวกับสถานีขนส่งก็ได้ จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “อธิบดีกรมการขนส่งทางบก” ด าเนินการแต่งตั้ง
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คณะกรรมการชุดนี้ และวรรคสองได้แก้ไขเพ่ิมเติมค าให้สอดคล้องกับวรรคหนึ่ง โดยก าหนดให้ “กรรมการ”  
ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปีและเมื่อพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้นั้น ให้ “ประธานคณะกรรมการ” เป็นผู้แต่งตั้ง
กรรมการ จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “อธิบดีกรมการขนส่งทางบก” เป็นผู้แต่งตั้งกรรมการดังกล่าว 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 

    มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง  ในการบริหารงานที่
เกี่ยวกับสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบกตาม 
มาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง อธิบดีจะแต่งตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย ประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่เกินแปด
คนเพ่ือดูแลควบคุมและด าเนินการที่เก่ียวกับสถานี
ขนส่งก็ได้ 
    วรรคสอง  กรรมการทีอ่ธิบดแีต่งตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการที่พ้น 
จากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการอีกได้ 

    มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง  ในการบริหารงาน 
ที่เก่ียวกับสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบกหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง 
ประธานคณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน 
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินแปดคนเพ่ือดูแลควบคุม
และด าเนินการที่เกี่ยวกับสถานีขนส่งก็ได้ 
    วรรคสอง กรรมการทีป่ระธานคณะกรรมการ
แต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการที่พ้น
จากตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งเป็น 
กรรมการอีกได้ 
 

 

 ๑๘. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้คณะกรรมการก าหนดอายุของใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินการสถานี
ขนส่ง (ร่างมาตรา ๑๙) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เพ่ือให้ “คณะกรรมการ” ตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ก าหนดเกี่ยวกับอายุของใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่ง จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” เป็นผู้ก าหนด
กรณีดังกล่าว 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง 
    มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง  ใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่งให้มีอายุตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนดแต่ไม่เกินยี่สิบ
ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
 

    มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่ง ใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่งให้มีอายุตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดแต่ไม่เกินยี่สิบปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
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 ๑๙. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้คณะกรรมการก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าบริการเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของสถานีขนส่ง (ร่างมาตรา ๒๐) 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือให้ 
“คณะกรรมการ” ตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
จัดตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งเรียกเก็บค่ำบริกำรเกี่ยวกับการด าเนินการของสถานีขนส่งได้ไม่เกินอัตรา 
ที่ก าหนด จากเดิมที่กฎหมายให้เป็นหน้าที่ของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” เป็นผู้ก าหนด
กรณีดังกล่าว 
  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๒๕ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๕ 
    มาตรา ๑๒๕  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่งเรียกเก็บ ค่าบริการเกี่ยวกับ
การด าเนินการของสถานีขนส่งได้ไม่เกินอัตราตามที่
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 

    มาตรา ๑๒๕  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินการสถานีขนส่งเรียกเก็บค่าบริการเกี่ยวกับ
การด าเนินการของสถานีขนส่งได้ไม่เกินอัตราตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

 

 ๒๐. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้คณะกรรมการก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นผู้ขับรถต้องระวางโทษ
หากไม่น ารถเข้าหยุดหรือจอดตามที่ก าหนด (ร่างมาตรา ๒๑) 
 - แก้ไขเ พ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖ ของพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ .  ๒๕๒๒  
เพ่ือก าหนดให้ “คณะกรรมการ” ตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ก าหนดเกี่ยวกับกรณีผู้ได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ขับรถผู้ใดที่ไม่น ารถเข้าหยุดหรือจอดเพ่ือรับส่งผู้โดยสารหรือขนถ่ายสินค้า ณ สถานีขนส่งต้องระวางโทษ
ตามที่ก าหนด จากเดิมที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” 
เป็นผู้ก าหนดดังกล่าว 
 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๕๖ 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี..)  
พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๖ 
    มาตรา ๑๕๖  ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถผู้ใด
ไม่น ารถเข้าหยุดหรือจอดเพ่ือรับส่งผู้โดยสารหรือขน
ถ่ายสินค้า ณ สถานีขนส่งตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

    มาตรา ๑๕๖  ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถผู้ใด
ไม่น ารถเข้าหยุดหรือจอดเพ่ือรับส่งผู้โดยสารหรือขน
ถ่ายสินค้า ณ สถานีขนส่งตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาท 
ถึงสองหมื่นบาท 

 

๒๑. คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด (ร่างมาตรา ๒๒) 
 - ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว  
ขึ้นใหม่ แต่ไม่ให้เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 

 ๒๒. รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๓) 
 - ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

๒.๒ อธิบดีกรมกำรขนส่งทำงบก 

๒.๓ อธิบดีกรมทำงหลวง 

๒.๔ อธิบดีกรมทำงหลวงชนบท 

๒.๕ ผู้บัญชำกำรต ำรวจนครบำล 

๒.๖ ผู้แทนส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 

๒.๗ ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 

๒.๘ ผู้แทนสภำกรุงเทพมหำนคร 

๒.๙ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรจรำจรและขนส่ง  กรุงเทพมหำนคร 

๒.๑๐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒.๑๑ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 

๒.๑๒ ผู้อ านวยการแขวงทางหลวง 

๒.๑๓ ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบทจังหวัด 

๒.๑๔ ประธานหอการค้าจังหวัด 

๒.๑๕ นายกเทศมนตรีนคร หรือนายกเทศมนตรีเมือง 

๒.๑๖ นายกเทศมนตรีต าบล หรือนกยกองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๑๗ นายกเมืองพัทยา 

๒.๑๘ ประชาชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือเพ่ิม
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะและมีบทบาทในการจัดการระบบ
ขนส่งสาธารณะในท้องที่ของตนเอง อันเป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยกับการเพ่ิมหลักการเพ่ือก าหนดให้มี “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานคร” ซึ่ งมีการก าหนดองค์ประกอบ อ านาจและหน้าที่  และผู้ปฏิบัติหน้าที่ เลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ ตามร่างมาตรา ๕ และการแก้ไขเพ่ิมเติมความหมายของนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” ให้มี
นัยรวมถึง “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” ตามร่างมาตรา ๓ รวมถึงการก าหนด 
ให้น ามาตราต่าง ๆ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร โดยอนุโลม  
ตามร่างมาตรา ๘ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๓ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัด” ทุกจังหวัดตามร่างมาตรา ๖ และเห็นด้วยกับการก าหนดที่มาของ “ผู้แทนเทศบาลนคร 
และเทศบาลเมืองในเขตจังหวัด” และ “ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด”  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด ตามร่างมาตรา ๗ หรือไม่ อย่างไร 
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๓.๔ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการขนส่งทางบกในเขตกรุงเทพมหานคร ตามร่างมาตรา ๙ หรือไม ่อย่างไร 

๓.๕ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ าจังหวัดตามร่างมาตรา ๑๐ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๖ ท่ำนเห็นด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้คณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกกรุงเทพมหำนคร
และคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกประจ ำจังหวัด มีอ ำนำจตั้งคณะอนุกรรมกำร ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ 
หรือไม่ อย่ำงไร 

๓.๗ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือมิให้เฉพาะคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
เท่านั้นที่มีอ านาจพิจารณาอนุมัติในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ ำทำงตามร่างมาตรา ๑๒ 
หรือไม่ อย่างไร 

๓.๘ ท่ำนเห็นด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้ประกอบกำรรับจัดกำรขนส่งต้องได้รับใบอนุญำต
จำกนำยทะเบียนตำมร่ำงมำตรำ ๑๓ หรือไม่ อย่ำงไร 

๓.๙ ท่ำนเห็นด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้นำยทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมกำรเป็น 
ผู้ก ำหนดเงื่อนไขในกำรออกใบอนุญำตประกอบกำรรับจัดกำรขนส่งตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ หรือไม่ อย่ำงไร 

 ๓.๑๐ ท่ำนเห็นด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกำรจัดให้มีสถำนีขนส่ง กำรก ำหนดค่ำบริกำรใน
กำรด ำเนินกำรของสถำนีขนส่ง และกำรจัดตั้งและด ำเนินกำรสถำนีขนส่งโดยบุคคลอ่ืนใด ตำมร่ำงมำตรำ ๑๖ 
หรือไม่ อย่ำงไร 

 ๓.๑๑ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอาจได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าทีต่ามพระราชบัญญัตินี้ได้ตามร่างมาตรา ๔ และเพ่ือให้ประธานคณะกรรมการมีอ านาจตามพระราชบัญญัติ
นี้ และให้บุคลากรสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นนายสถานีและเจ้าหน้าที่สถานีด้วยก็ได้ตามร่างมาตรา 
๑๗ หรือไม่ อย่างไร 

 ๓.๑๒ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้การบริหารงานเกี่ยวกับสถานีขนส่งรวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยและให้ประธานคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือดูแลควบคุมและด าเนินการ
เกี่ยวกับสถานีขนส่งก็ได้ ตามร่างมาตรา ๑๘ หรือไม ่อย่างไร 

 ๓.๑๓ ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกรณีก าหนดอายุของใบอนุญาตตามร่างมาตรา ๑๙ กรณี
ก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าบริการตามร่างมาตรา ๒๐ และกรณีก าหนดให้ผู้ขับรถที่ได้รับใบอนุญาตต้องด าเนินการ
ตามร่างมาตรา ๒๑ ซึ่งให้ “คณะกรรมการ” ตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ก าหนด หรือไม่ อย่างไร 

 ๓.๑๔ ท่ำนมีควำมเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่ำงไร 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕  
รวมระยะเวลา จ านวน ๑๙๘ วนั นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวนัปิดการรับฟัง 

 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

 - อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 

 - อธิบดีกรมทางหลวง 

 - อธิบดีกรมทางหลวงชนบท 

 - อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 - อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

http://www.parliament.go.th/
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 - ประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 - อัยการสูงสุด 

 - ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

 - ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล 

 - ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

 - ประธานสภากรุงเทพมหานคร  

 - ผู้อ านวยการส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร 

 - นายกเมืองพัทยา 
  

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๗ คน ซึ่งเป็น

ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะประชาชนทั่วไป จ านวนทั้ง ๑๗ คน โดยมีการระบุอาชีพคือ  
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน ๔ คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน ๑ คน ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๑ คน 
รับจ้าง จ านวน ๕ คน และนักเรียน/นักศึกษา จ านวน ๔ คน และอ่ืน ๆ จ านวน ๒ คน 

 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๙ ราย คือ กรมการขนส่งทางบก 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจากการ

ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

๑. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อเพิ่ม
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะและมีบทบาทในการจัดการ
ระบบขนส่งสาธารณะในท้องท่ีของตนเอง อันเป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน 
เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้ โดยมีความเห็น 
บางส่วน คือ 
     - อยากได้การขนส่งสาธารณะที่ดีและถูก 
     - เนื่องจากเป็นการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นท่ีแท้จริงและสามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     (เว็บไซต์) 

     
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วยในหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการขนส่งสาธารณะในท้องที่
ของตนเอง ทั้งนี้ การจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
ขนส่ง หากภาครัฐมิได้ด าเนินการด้วยตนเอง แต่ให้
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ รัฐก็ไม่สมควรจัดท าบริการ
สาธารณะแข่งขันกับเอกชน รัฐพึงมีหน้าที่เป็นผู้ควบคุม
ก ากับดูแลให้มีบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง เพียงพอ  
มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย หรือมีหน้าที่สนับสนุน
ให้เอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยภาครัฐ
อาจจ าเป็นต้องสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นการลดต้นทุน
การขนส่ง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้บริการ
ขนส่งสาธารณะที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความ
ปลอดภัย เว้นแต่กรณีท่ีไม่มีภาคเอกชนสนใจในการจัดท า
บริการขนส่งสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีบทบาทจัดท าบริการสาธารณะในเขตท้องที่ 
ของตนเอง (กรมการขนส่งทางบก) 

 

     เห็นด้วยในหลักการเพิ่มอ านาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะ
และมีบทบาทในการจัดการระบบขนส่งสาธารณะ 
ในท้องที่ของตนเองได้ เพราะเป็นไปตามหลักการให้
ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการ
สาธารณะและการก ากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็น ตามท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๕๐ วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย อย่างไรก็ตามไม่ได้เห็นด้วยกับ
รายละเอียดตามร่างพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร)  
และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

 

 

๒. ท่านเห็นด้วยกับการเพิ่มหลักการเพื่อก าหนดให้มี “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีการก าหนดองค์ประกอบ อ านาจและหน้าที่  และผู้ปฏิบัติหน้าที่ เลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ ตามร่างมาตรา ๕ และการแก้ไขเพิ่มเติมความหมายของนิยามค าว่า “คณะกรรมการ”  
ให้มีนัยรวมถึง “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” ตามร่างมาตรา ๓ รวมถึง 
การก าหนดให้น ามาตราต่าง ๆ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร  
โดยอนุโลม ตามร่างมาตรา ๘ หรือไม่ อย่างไร 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นเหล่านี้  โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - การรวมบริหารงานเป็นทีมเดียวกันย่อมดีกว่า 
ต่างคนต่างท า เนื่องจากเสียเวลาและสิ้นเปลืองงบประมาณ 
     (เว็บไซต์) 

      

      ไม่เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เนื่องจาก
ปัจจุบันมีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางสามารถท าหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลการขนส่ง 
ในเขตกรุงเทพมหานครอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมี
คณะกรรมการควบคุมขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานคร(กรมการขนส่งทางบก) 

     เห็นด้วยในหลักการเพิ่มคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร และเห็นด้วยกับอ านาจ
หน้าที่ตามร่างมาตรา ๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมข้ึนใหม่
เป็นร่างมาตรา ๑๖/๑ และร่างมาตรา ๑๖/๒)  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

     ไม่เห็นด้วยกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานครตาม 
ร่างมาตรา ๕ เพราะเห็นว่า ผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาลและผู้อ านวยการส านักการจราจรและ
ขนส่งไม่ใช่ผู้แทนนิติบุคคล ผู้แทนสภา
กรุงเทพมหานครไม่ควรมาท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร
ร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และเห็นควรให้
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น
องค์ประกอบแทนผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด 
เพ่ือให้การตีความกฎหมายเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลาง จึงเห็นควรปรบัปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย 
     ๑) ผูว้่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
(ประธานคณะกรรมการ) 
     ๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร (รองประธาน
คณะกรรมการ) 
     ๓) ปลัดกระทรวงคมนาคม (กรรมการ) 
     ๔) ผู้บัญชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(กรรมการ) 
     ๕) อธิบดีกรมการขนส่งทางบก (กรรมการ) 
     ๖) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(กรรมการ) 
     ๗) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (กรรมการ) 
     ๘) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กรรมการ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
      ๙) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน 

การขนส่งและจราจร (กรรมกำร) 
   ๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(กรรมการ) 
   ๑๑) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมกำร) 
   ๑๒) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กรรมกำร) 
   ๑๓) หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านขนส่ง 
(ผู้บริหารสูง) ของกรุงเทพมหานคร ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ (กรรมกำรและ
เลขำนุกำร)  
     โดยให้ประธานคณะกรรมการตาข้อเสนอแนะ
ของเลขานุการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการอีกจ านวน 
ไม่เกิน ๓ ต าแหน่งเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน 
     ทั้งนี้ เหตุผลที่ควรแต่งตั้งอธิบดีกรมควบคุม
สิทธิและเสรีภาพ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เพราะจะได้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ความเสมอภาค ของประชาชนทุกภาคส่วน  
ทั้งผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ตามที่บัญญัติ
คุ้มครองไว้ในมาตรา ๒๗ แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

     เห็นด้วยกับหลักการเพิ่มเติมความหมายของนิยาม
ค าว่า “คณะกรรมการ” ให้มีนัยรวมถึง “คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” (ส านัก
การจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ 
(นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 
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ข้อเสนอแนะและความเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นค าถามข้อ ๒ 
-  ขอให้พิจารณาทบทวนร่างมาตรา ๘ ใหม่เพราะการน ามาตราต่าง ๆ  (มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา 

๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) มาใช้บังคับกับคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานครโดย
อนุโลมนั้น มาตรา ๙ ถึง มาตรา ๑๑ น่าจะไม่ได้มีการใช้งาน เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าว 
ไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

๓. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัด” ทุกจังหวัดตามร่างมาตรา ๖ และเห็นด้วยกับการก าหนดที่มาของ “ผู้แทนเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองในเขตจังหวัด” และ “ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด”  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด ตามร่างมาตรา ๗ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นเหล่านี ้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - ควรก าหนดให้มีการเลือกตั้งเพ่ือสรรหาผู้มีความรู้ 
ที่แท้จริง 
     (เว็บไซต์) 

 

 
 
 

     ไม่เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เนื่องจาก
องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกประจ าจังหวัดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
แล้ว ประกอบกับปัจจุบันมีนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง หรือเทศบาลต าบล 
เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าวอยู่แลว้ 
ดังนั้น จึงไม่เห็นดว้ยกับการก าหนดที่มาของ 
“ผู้แทนเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในเขต
จังหวัด” และ “ผู้แทนเทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด” แต่อย่างใด 
(กรมการขนส่งทางบก) 

 

ข้อเสนอแนะและความเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นค าถามข้อ ๓ 
- ควรก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เป็นรองประธานกรรมการ และท้องถิ่นจังหวัดเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ า
จังหวัดตามร่างมาตรา ๖ เพ่ือประโยชน์ในบริหารจัดการ ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษา
แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่อไป  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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๔. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการขนส่งทางบกในเขตกรุงเทพมหานคร ตามร่างมาตรา ๙ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๖ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - เพ่ือความสะดวกในการบริหาร 
      (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑ คน 
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไมม่ีการแสดงความ
คิดเห็นแต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 
 

           ไม่เห็นด้วย เนื่องจากไม่เห็นด้วยที่จะ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกกรุงเทพมหานครตามประเด็นข้อ ๒ ดังนั้น 
จึงเห็นว่าต้องให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทาง
บกกลางมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมก ากับดูแล
การขนส่งในเขตกรุงเทพมหานครด้วย  
(กรมการขนส่งทางบก) 

 

 ข้อเสนอแนะและความเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นค าถามข้อ ๔ 
 - ขอให้พิจารณาทบทวนใหม่อีกครั้ง เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจ

หน้าที่เฉพาะภายในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร แต่ในชีวิตประจ าวันแต่ละวันมีประชาชนที่เดินทางจากจังหวัด
ปริมณฑลเดินทางมาท างานในเมืองหลวงแห่งนี้ ในตอนเช้าและเดินทางกลับบ้านในตอนเย็นค่ าอยู่  
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจึงอาจเป็นผู้จัดระบบขนส่งทางบกเฉพาะการเดินทางระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดปริมณฑล ส่วนคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานครเป็น  
ผู้จัดระบบขนส่งเฉพาะภายในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 
 

๕. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกประจ าจังหวัดตามร่างมาตรา ๑๐ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - เพ่ือควบคุมระบบขนส่งให้เป็นไปตามนโยบาย 
     (เว็บไซต์) 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราค่าบริการสถานี
ขนส่งควรเป็นอัตราที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่ว
ประเทศ ประกอบกับสถานีขนส่งถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบการขนส่งสาธารณะที่รัฐต้องจัดให้มี
บริการเพ่ือความสะดวกในการเดินทางของ
ประชาชน ค่าบริการสถานีขนส่ง จึงไม่ควรเป็น
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ช่องทางในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่บริหารจัดการสถานีขนส่ง 
     ส าหรับประเด็นการก าหนดสถานที่จัดให้มีหรือ
จัดตั้งสถานีขนส่งนั้น ปัจจุบันจะต้องผ่าน
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ า
จังหวัดพิจารณาความเหมาะสมอยู่แล้ว แต่ยัง
จ าเป็นต้องให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกกลางพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากจะต้อง
พิจารณาภาพรวมการเชื่อมโยงระบบการขนส่ง 
ต่าง ๆ ทั้งประเทศให้สอดคล้องกันเพ่ือให้เกิดความ
สะดวกในการเดินทาง หรือการเปลี่ยนระบบการ
ขนส่งทางถนนไปสู่ระบบการขนส่งทางราง ทางน้ า 
หรือทางอากาศได้อย่างเหมาะสม  
     ส าหรับการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ
เกี่ยวกับสถานีขนส่งเป็นอ านาจของนายสถานีและ
ผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง คณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกประจ าจังหวัดสามารถขอข้อมูลการ
ปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับสถานีและผู้ตรวจการได้
อยู่แล้ว จึงไม่จ าเปน็ต้องก าหนดอ านาจหน้าที่
ดังกล่าวไว้ 
     ส าหรับการก าหนดที่หยุดหรือจอดของรถ
โดยสารประจ าทางท่ีให้บริการภายในเขตจังหวัด
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกประจ าจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติ
ให้ออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ซึ่งจะมีการ
ก าหนดที่หยุดหรือจอดอยู่แล้วด้วยเช่นกัน 
    (กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๐ นี้  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร)  

และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 
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๖. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ ไขเพิ่มเติมเพื่ อให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการ 
ตามร่างมาตรา ๑๑ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๖ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - เพ่ือพิจารณาและกลั่นกรอง 
     (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑ คน 
ไมเ่ห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความ
คิดเห็นแต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกประจ าจังหวัดส่วนใหญ่มิได้มี
หน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือระเบียบต่าง ๆ 
เหมือนคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
และอ านาจหน้าที่บางส่วนยังต้องผ่านการตรวจสอบ
หรือกลั่นกรองจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลาง ดังนั้น จึงเห็นว่า ไม่มีความจ าเป็นต้องมี
อ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ อย่างไร 
ก็ตามในทางบริหารราชการแผ่นดินสามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะท างานมาพิจารณา 
เป็นกรณี ๆ ได้อยู่แล้ว (กรมการขนส่งทางบก) 

     เห็นด้วยในหลักการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ 
เฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร)  
และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

 

 

๗. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อ มิให้เฉพาะคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกกลางเท่านั้นที่มีอ านาจพิจารณาอนุมัติในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 
ตามร่างมาตรา ๑๒ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๖ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

 
 

       ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางเป็นเรื่องส าคัญที่
กระทบต่อผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
และประชาชนเป็นอย่างมาก สมควรที่จะให้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คณะกรรมการควบคุมการชนส่งทางบกกลาง 
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ (กรมการขนส่งทางบก) 

 

 ข้อเสนอแนะและความเห็นอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นค าถามข้อ ๗ 
 - ควรทบทวนเพราะคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางควรเป็นผู้ออกใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางระหว่างกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ขณะที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกรุงเทพมหานครเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางภายในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เมื่อเป็นคณะกรรมการที่ออกใบอนุญาต ก็ควรเป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตเช่นกัน (ส านัก
การจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 
 

๘. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้ประกอบการรับจัดการขนส่งต้องได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียนตามร่างมาตรา ๑๓ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการประกอบการรับ
จัดการขนส่งเป็นการรับจ้างรวบรวมคน สัตว์ หรือ
สิ่งของและจัดให้บุคคลอ่ืนซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งท าการขนส่งจากท่ีแห่งหนึ่งไปยัง
ที่อีกแห่งหนึ่งในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการ
ขนส่ง ซึ่งไม่มีการจ ากัดเขตท้องที่ท าการรับจัดการ
ขนส่งอันมีลักษณะการประกอบการที่แตกต่างจาก
การประกอบการขนส่งประจ าทางภายในเขต
จังหวัดที่สามารถจัดการเดินรถได้เฉพาะในเขต
จังหวัดที่ได้รับอนุญาต ดังนั้น จึงสมควรให้นาย
ทะเบียนกลางซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การขนส่งระหว่างจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต 
(กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๓ นี้  
   (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร)  

และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 
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๙. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการเป็น 
ผู้ก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบการรับจัดการขนส่งตามร่างมาตรา ๑๔ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๖ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑ คน  
ไมเ่ห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความ
คิดเห็นแต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

      ไม่เห็นด้วย เหตุผลเป็นไปตำมประเด็นค ำถำม
ข้อ ๘ เนื่องจากการประกอบการรับจัดการขนส่ง
เป็นการรับจ้างรวบรวมคน สัตว์ หรือสิ่งของและจัด
ให้บุคคลอ่ืนซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งท าการขนส่งจากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่ง
หนึ่งในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการขนส่ง ซึ่งไม่ 
มีการจ ากัดเขตท้องที่ท าการรับจัดการขนส่งอันมี
ลักษณะการประกอบการที่แตกต่างจากการ
ประกอบการขนส่งประจ าทางภายในเขตจังหวัดที่
สามารถจัดการเดินรถได้เฉพาะในเขตจังหวัดที่
ได้รับอนุญาต ดังนั้น จึงสมควรให้นายทะเบียนกลาง
ซ่ึงเป็นผู้มีอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับการขนส่งระหว่าง
จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาต  
(กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตำมร่ำงมำตรำ ๑๔ นี้ แต่เพ่ือควำม
ชัดเจนเหมำะสม เห็นควรก ำหนดนำยทะเบียนประจ ำ
กรุงเทพมหำนครให้เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรใน
คณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกกรุงเทพมหำนคร 
ซึ่งจ ำเป็นต้องทบทวนร่ำงมำตรำ ๔ ใหม่อีกครั้ง  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 

 

 

๑๐. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดให้มีสถานีขนส่ง การก าหนดค่าบริการใน
การด าเนินการของสถานีขนส่ง และการจัดตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งโดยบุคคลอ่ืนใด ตามร่างมาตรา ๑๖ 
หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการจัดให้มีหรือจัดตั้ง

สถานีขนส่งจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาภาพรวมการ
เชื่อมโยงของโครงข่ายการขนส่งระหว่างสถานีกับ
สถานี หรือระหว่างสถานีขนส่งกับระบบการขนส่ง
รูปแบบอื่น ทั้งทางบก ทางราง ทางน้ า และ 
ทางอากาศ จึงมิใช่เป็นเรื่องภายในท้องถิ่นนั้น ๆ 
โดยตรง รวมถึงการก าหนดอัตราค่าบริการของ
สถานีก็จ าเป็นจะต้องพิจารณาในภาพรวมให้
สอดคล้องกันทั้งประเทศ (กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๖ นี้  
    (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร)  
และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 

 

 

๑๑. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอาจได้รับมอบหมาย 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ตามร่างมาตรา ๔ และเพื่อให้ประธานคณะกรรมการมีอ านาจ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้บุคลากรสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นนายสถานีและเจ้าหน้าที่
สถานีด้วยก็ได้ตามร่างมาตรา ๑๗ หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากปัจจุบันการมอบหมาย
อ านาจให้ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางบก
กระท าการแทนนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียน
ประจ าจังหวัดนั้น เป็นการมอบหมายตามภารกิจ
หน้าที่ของกรมการขนส่งทางบกและสอดคล้องกับ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางบก 
ข้าราชการสังกัดส่วนท้องถิ่นมิได้มีอ านาจหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนด บทบัญญัติกฎหมายใน
ปัจจุบันจึงมีความเหมาะสมแล้ว 
(กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๗ นี้  
     (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 
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๑๒. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้การบริหารงานเกี่ยวกับสถานีขนส่งรวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยและให้ประธานคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลควบคุมและ
ด าเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่งก็ได้ ตามร่างมาตรา ๑๘ หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี้ โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากปัจจุบันกรมการขนส่งทาง
บกได้ถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการและ 
การบริหารสถานีขนส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อยู่แล้ว การบริหารสถานีขนส่งโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงสามารถกระท าได้โดยไม่จ าเป็นต้อง
แก้ไขกฎหมาย ส าหรับประเด็นการให้ประธาน
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เพ่ือดูแลควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่ง 
ก็ได้นั้น เห็นว่า องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นสามารถ
ใช้อ านาจทางบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือมาดูแล
ควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่งได้อยู่แล้ว 
(กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๘ นี้  
     (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) 
และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 

 

 

๑๓. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมกรณีก าหนดอายุของใบอนุญาตตามร่างมาตรา ๑๙ กรณี
ก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าบริการตามร่างมาตรา ๒๐ และกรณีก าหนดให้ผู้ขับรถที่ได้รับใบอนุญาตต้องด าเนินการ 
ตามร่างมาตรา ๒๑ ซึ่งให้ “คณะกรรมการ” ตามนัยของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ก าหนด หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเวบ็ไซต์ จ านวน ๑๗ คน  
เห็นด้วยกับประเด็นนี ้โดยไม่มีการแสดงความคิดเหน็ 
แต่อย่างใด  (เว็บไซต์) 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอ านาจดังกล่าวควรเป็น
อ านาจของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางเท่านั้น เพ่ือให้เกิดเอกภาพทางการบริหาร 
(กรมการขนส่งทางบก) 

     ไม่ขัดข้องตามร่างมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๒๑ นี้ (ส านักการจราจรและขนส่ง 
กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์ ไตรวิทยาศิลป์) 
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๑๔. ท่านมีความเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 (๑) เห็นพ้องด้วยกับหลักการในประเด็นรับฟังความคิดเห็นทั้ง ๑๓ ประเด็น เนื่องจาก 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส าคัญเป็นการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่ง
สาธารณะและมีบทบาทในการจัดการระบบขนส่งสาธารณะในท้องที่ของตนเองได้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหาร
จัดการและการจัดท าบริการสาธารณะมีความเป็นอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
 (๒) ไม่ขัดข้องในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็น  
แต่อย่างใด (กรมทางหลวง) 
 (๓) เห็นชอบด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจที่
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะด้านการขนส่งทางบกให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ แม้ที่ผ่านมาจะ
มีการถ่ายโอนภารกิจที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้นไม่ได้ให้อ านาจไว้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงก าหนดหลักการเพ่ือเพ่ิมอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการขนส่งสาธารณะ และมีบทบาทในการจัดการระบบขนส่งสาธารณะให้
ท้องถิ่นของตนเองได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การจัดท าบริการสาธารณะเรื่องดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อประซาชนในพื้นที่โดยรวม (กรมทางหลวงชนบท) 
 (๔) เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากเป็นการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู้โดยสารมีอ านาจ
หน้าที่สามารถบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสารได้สมบูรณ์ทั้งระบบ (ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 (๕) ไม่ขัดข้องในหลักการที่มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เนื่องจากหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้จะท าให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากยิ่งขึ้น และกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ือสามารถด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณะซึ่ง
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมและแท้จริง (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) 
 (๖) เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังกล่าว 
(ส านักงานอัยการสูงสุด) 
  (๗) เห็นชอบด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและไม่มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
แต่อย่างใด (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

๕.๓ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
(๑) มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ควรก าหนดให้โอนอ านาจที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ทรัพยากร บุคลากร 

รวมถึงงบประมาณของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๕๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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(๒) มีข้อเสนอแนะว่า ควรก าหนดให้รายได้ที่เกิดจากค่าธรรมเนียมและค่าบริการสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น สามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) 

(๓) ร่างมาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น กระจายอ านาจตัดสินใจ อ านวยความสะดวก และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

ในการปฏิบัติหน้าที่บริการสาธารณะต้องเป็นไปตามหลักความเสมอภาค หลักการให้บริการต่อเนื่อง 
หลักการเปลี่ยนแปลงตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตลอดเวลา หลักการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบหรือ
เสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผย
ข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตามวรรคสองต้องไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ต้องได้สัดส่วน  
และต้องกระท าโดยพอสมควรแก่เหตุด้วย 

(ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 
(๔) กรุงเทพมหานครตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
ฉบับนี้ที่มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นนี้จึงต้องมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งท่านนอกเหนือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเหมือนกับ
กฎหมายทางหลวงที่รัฐมนตรีว่าการทั้ง ๒ กระทรวงเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย (ส านักการจราจรและขนส่ง 
กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 

 (๕) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้นายทะเบียนประจ ากรุงเทพมหานครมีอ านาจในการแต่งตั้ง
ผู้ตรวจการที่จะมีอ านาจตามมาตรา ๕๐ ได้ด้วย (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์  
ไตรวิทยาศิลป)์ 

 (๖) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งกรุงเทพมหานครมีอ านาจจัดตั้ง
องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือมาเป็นผู้ประกาศเดินรถโดยสารในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร รวมถึงเยียวยาผู้ประกอบการเดินรถเดิมที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมค่าใช้จ่ายการเดินทาง
ของประชาชน (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) และ (นายโรจน์  ไตรวิทยาศิลป์) 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายการขนส่งทางบกตามร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... นี้ มีความมุ่งหมายให้การถ่ายโอนอ านาจเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะที่เป็นไปตามแผนกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นแผนภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างบรรลุผล ซึ่งในขณะนี้คณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน
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การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นฉบับที่ ๓ มีก าหนดระยะเวลา ๓ ปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ซึ่งได้มีการ
ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจที่ผ่านมาจากการประกาศใช้แผนทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวในฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผลปรากฏว่า การจัดท าบริการสาธารณะกรณีการขนส่งทางบกได้มีการอนุญาตให้
จัดตั้งและจัดให้มีสถานีขนส่งผู้โดยสารภายในเขตจังหวัดและมีการอนุญาตให้ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  
ในเขตจังหวัด ซึ่งเป็นภารกิจในการถ่ายโอนให้แก่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดแล้ว  
แต่มีผลสืบเนื่องปรากฏว่า การถ่ายโอนไม่สมบูรณ์และไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ให้ส่วนราชการต้องเร่ง
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จ เช่น การบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารได้เฉพาะสถานีขนส่งผู้โดยสาร แต่ไม่มีอ านาจในการบังคับรถโดยสารเข้าใช้สถานี 
จึงต้องให้ส่วนราชการถ่ายโอนอ านาจการเป็นนายสถานีขนส่งผู้โดยสารให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับการถ่ายโอนให้มีหน้าที่และอ านาจดังกล่าวด้วย เป็นต้น ซึ่งการถ่ายโอนที่ไม่สมบูรณ์และไม่ครบถ้วนนั้น
ส่วนหนึ่งมาจากการที่ยังไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับ
การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาจึงเป็นเหตุผลจ าเป็นที่ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หมวด ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท า
บริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน .....” 

หมวด ๑๔  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา ๒๕๐  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ 

และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 วรรคสอง  การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจาย
หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ทั้งนี้ มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ซึ่งมาตราดังกล่าว 
มีความมุ่งหมายอันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่ปรากฏตามหนังสือความมุ่งหมายและค าอธิบาย
ประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมีความมุ่งหมายความว่า 
“ก ำหนดหลักกำรและแนวทำงในกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  



- 35 - 
 

และกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ รวมตลอดทั้งกำรบริหำรงำนบุคคล และกำรพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” และมี
ค าอธิบายประกอบที่เกี่ยวข้องความว่า “ควำมในวรรคหนึ่งได้บัญญัติเพ่ือให้รัฐพึงพัฒนำระบบกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินและกำรบริหำรเครื่องมือของรัฐให้เกิดควำม สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และมี
ประสิทธิภำพ และก ำหนดหลักกำรกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรร่วมกันอย่ำงเป็นระบบของรำชกำร
ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินต้องยึดหลักกำร
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีโดยค ำนึงถึงผลประโยชน์สุขของประชำชนจะได้รับเป็นหลัก” 

นอกจากนี้ มาตรา ๒๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๑๔  
การปกครองส่วนท้องถิ่น มีความมุ่งหมายอันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่ปรากฏตามหนังสือ  
ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
โดยมีความมุ่งหมายความว่า “ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรดูแลและจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะ” และมีค าอธิบายประกอบที่เกี่ยวข้องความว่า “ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีควำมเป็นอิสระ มีอ ำนำจในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กิจกรรมสำธำรณะ และส่งเสริม สนับสนุนกำรจัด
กำรศึกษำ ในกำรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ก ำกับดูแลเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น รวมทั้งรองรับกับกำร
กระจำยอ ำนำจโดยก ำหนดแนวทำงต่ำง ๆ ไว้ อำทิ ก ำหนดขอบเขตและบทบำทกำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องด ำเนินกำรทั้ง “กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ” ซึ่งเป็นเรื่องกำรบริกำร ควบคู่กับกำรจัด 
“กิจกรรมสำธำรณะ” ซึ่งเป็นเรื่องกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นสำธำรณะ  

ส่วนบทบัญญัติในวรรคสองได้บัญญัติขึ้นเพ่ือมุ่งหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท ำ 
บริกำรสำธำรณะประเภททั่วไป หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรจัดท ำบริกำร 
สำธำรณะ โดยมีภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะประเภททั่วไปก็ได้ แต่ถ้ำบริกำร 
สำธำรณะเรื่องใดที่ก ำหนดในกฎหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่ำนั้นเป็นผู้จัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
กฎหมำย จะต้องค ำนึงถึงรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรกระจำย
บริกำรสำธำรณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ำเนินกำรโดยไม่ค ำนึงถึงรำยได้ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ท ำให้ประชำชนในท้องถิ่นเองต้องได้รับผลกระทบจำกกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะที่ไม่มีคุณภำพ 
หรือไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นเอง ทั้งนี้ ควำมในวรรคสองยังได้ก ำหนดขั้นตอน 
ในกำรกระจำยอ ำนำจของส่วนรำชกำร ตลอดจน งบประมำณและบุคลำกรที่เก่ียวกับหน้ำที่และอ ำนำจดังกล่ำว
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  กำรกระจำยอ ำนำจต้องค ำนึงถึงรูปแบบขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งและควำมสำมำรถท่ีแตกต่ำงกันขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย” 

 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

ข้อที่ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจที่ส ำคัญ 
และกำรกระจำยอ ำนำจในระดับที่เหมำะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ข้อย่อยที่ ๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  ในการที่จะจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการ
สาธารณะที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุน  
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เพ่ือด าเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) : หมุดหมายที่ ๑๓ 
ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

กลยุทธ์การพัฒนา : กลยุทธ์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ 
ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอ านาจการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้รองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ในอนาคต ส่งเสริม  
กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างภาครัฐ อัตราก าลัง งบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของส่วนราชการและจังหวัด  
และแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจของส่วนราชการและการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพพร้อมรับ
ภารกิจจากส่วนกลางไปด าเนินการได้  ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดกลไกที่สามารถให้หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ปรับเปลี่ยนการท างานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิ มโดยเร็วเป็น
อันดับแรก 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๒  “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพ่ือขอ  

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา...” 
ทั้งนี้ มาตรา ๑๒ (๑) ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีอ านาจและหน้าที่จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนด 
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
รายงานต่อรัฐสภา 

มาตรา ๓๓ วรรคสาม “ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ 
คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้” 

ทั้งนี้ มาตรา ๓๓ วรรคสาม ก าหนดว่า ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติ
การใช้บังคับคณะกรรมการคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์นั้นได ้

 (ร่าง) แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕ ยุทธศาสตร์และแนวทางการกระจายอ านาจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการกระจายอ านาจ การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. หลักการ : การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
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แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจโดยทั่วไปในการดูแล 
และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีหน้าที่และอ านาจของตนเอง โดยเฉพาะ 
โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม รวมทั้งการเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารงาน  
และจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

๒. แนวทางการด าเนินการ อาท ิ
๑) วางระบบการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีบทบาทหน้าที่กว้างขวางขึ้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ สามารถแก้ไขปัญหา  
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของสังคมและประชาชนในท้องถิ่นเป็นล าดับแรก  

๒) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม 
สาธารณะ และสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมความคล่องตัวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  

๓) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ  
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งระบบ การจัดบริการ 
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่ทั่วถึง และมีคุณภาพได้มาตรฐาน เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยภารกิจที่รัฐเข้าไปจัดให้บริการประชาชนในท้องถิ่นต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยจัดบริการ  ทั้งนี้ เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การศึกษา และสิ่งแวดล้อม โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยหากเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. หลักการ : เพ่ือพัฒนาระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลที่สะท้อนความก้าวหน้า 
ของหน่วยงานที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน พัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น 
รวมทั้ง สร้างกลไกการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล โดยอาศัยเครือข่ายสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน ส่วนราชการ องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม หรือสถาบันที่เกี่ยวข้ อง และให้มีระบบ 
สารสนเทศเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

๒. แนวทางการด าเนินการ อาท ิ
- ได้มีการประเมินผลภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แล้วพบว่ามีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จึงได้น ามาทบทวนการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
นี้ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แต่ถ่ายโอนไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้
ให้ส่วนราชการเร่งด าเนินการถ่ายโอนให้ครบถ้วน เช่น การบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารได้เฉพาะสถานีขนส่งผู้โดยสาร แต่ไม่มีอ านาจในการบังคับรถโดยสารเข้าใช้สถานี 
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จึงต้องให้ส่วนราชการถ่ายโอนอ านาจการเป็นนายสถานีขนส่งผู้โดยสารให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ได้รับการถ่ายโอนมีหน้าที่และอ านาจดังกล่าวด้วย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะ  
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. หลักการ : เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายรองรับการด าเนินการตามภารกิจ  
ที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ 
และฉบับที่ ๓ ก าหนดไว้ และเป็นการก าหนดเวลาเพ่ือเร่งรัดกระบวนการแก้ไขกฎหมายของส่วนราชการ 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และถูกต้องตามกฎหมาย 

๒. แนวทางการด าเนินการ อาท ิ
๑) การด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงาน

ของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้เกิดความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบระหว่าง  
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ และมีการสร้าง
กลไกที่ส่งเสริมให้มีการท างานร่วมกันในลักษณะของการบูรณาการหรือการสนับสนุนช่วยเหลือกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ที่ถ่ายโอนภารกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน 

๒) การพัฒนาระบบกฎหมายและระบบการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น และให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ และมีหน้าที่และอ านาจของตนเองโดยเฉพาะ  

๓) ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบ 
การด าเนนิการแก้ไขกฎหมายของส่วนราชการ เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่เพ่ิมมากขึ้น ว่าจะอยู่ในขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ และก าหนดแนวทางแก้ไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรือความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้
กฎหมายเสร็จสมบูรณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยมีกฎหมายรองรับ 

 (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ : ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 

แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ 
การเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การแก้ไขกฎหมายตามภารกิจถ่ายโอนที่ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมือ่กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ย่อมส่งผลท าให้การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบการขนส่งทางบกโดยรถซึ่งเป็นการจัดระบบบริการสาธารณะ อันเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือท า
ให้การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งเป็นกลไกที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้เพ่ือจุดมุ่งหมายในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิผล และเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมีกำรเพ่ิมอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สำมำรถจัดท ำ
บริกำรขนส่งสำธำรณะและมีบทบำทในกำรจัดกำรระบบขนส่งสำธำรณะในท้องที่ของตนเองได้มำกยิ่งขึ้น  
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

 - พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

- พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 ผลกระทบต่อสังคม 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้การถ่ายโอนภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับ 
การขนส่งทางบก อันเป็นไปตามพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งต้องด ำเนินกำรตำมแผนกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมสำมำรถเกิดผลสัมฤทธิ์ขึ้นได้ 
เนื่องจำกก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกกรุงเทพมหำนคร ซึ่งมีองค์ประกอบต่ำง ๆ และ
ก ำหนดให้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกประจ ำจังหวัดทุกจังหวัด ให้มี
องค์ประกอบของผู้บริหำรท้องถิ่น รวมถึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมอ ำนำจและหน้ำที่ของคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำง
บกกรุงเทพมหำนครและคณะกรรมกำรควบคุมกำรขนส่งทำงบกประจ ำจังหวัด ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
ภำรกิจการจัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการขนส่งทางบกท่ีได้รับการถ่ายโอนมา 

 ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้ความส าคัญ  
กับการปกครองในลักษณะกระจายอ านาจ (Decentralization) เพ่ือถ่ายโอนอ านาจในการปกครองที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจ ทรัพยากร และงบประมาณจากภาครัฐส่วนกลางไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งประสงค์
ให้การบริหารจัดการภารกิจบางประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าบริการสาธารณะมีความเป็นอิสระ คล่องตัว 
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 มีการก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต และให้มีการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งเป็นหลักการเดิม
ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ทั้งนี้ เพ่ือท าให้การประกอบการขนส่งคน สัตว์ สิ่งของ อันเป็น
ประโยชน์สาธารณะซึ่งต้องค านึงถึงสวัสดิภาพ ความสะดวก และความปลอดภัย ของการขนส่งทางบกด้วยรถ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 

มีการก าหนดใหมีระบบคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร” 
เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการกระจายอ านาจให้แก่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
โดยได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ และองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกรุงเทพมหานคร 
เพ่ิมขึ้นใหม่ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่  และองค์ประกอบของ 
“คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด” ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีการบัญญัติไว้แล้วตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมถึงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด และครอบคลุมถึงกรณีของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด
ชลบุรี รวมถึงครอบคลุมถึงต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่ควรเกี่ยวข้อง และยังมีการก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ
และหน้าที่ของ “คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง” ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีการบัญญัติไว้แล้ว
ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มิให้มีอ านาจและหน้าที่รวมถึงการก าหนดเส้นทาง จ านวน
ผู้ประกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทาง และการก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่ง 
และจ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทางเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร รวมตลอดถึงการแก้ไขเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับคณะกรรมการในประการอื่น ๆ อีกด้วย  ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ
อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจภายใต้กฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 

๘. บทก าหนดโทษ 

  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 

 เหตุผลและความจ าเป็น 
           -                                                                                                                    .                                                                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                  . 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล 
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว 
ตั้งแต่วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


