


 

รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 
 

 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐานของรางพระราชบัญญัติ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม   แกไขเพิ่มเติม   ยกเลิก 

๑.๒ หลักการและเหตุผล 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยสํานักงานทนายรัฐ 

 เหตุผล 

โดยที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายของรัฐ กําหนดหลักการใหรัฐพึง

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม สมควรจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ เพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทนุเพื่อใหความชวยเหลือในดาน

การเงิน กรณีเก่ียวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่เปนธรรม  

มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑.๓ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

     นายมงคลกิตต์ิ  สุขสินธารานนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 

สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๑ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายของรัฐ กําหนดหลักการใหรัฐพึง

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม สมควรจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ เพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือ 

ในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ

 



๒ 

 

ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่เปน

ธรรม มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพ้ืนฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้  

๒.๑.๑ วิเคราะห ระบุสภาพปญหา สาเหตุ  และผลกระทบ    

สภาพปญหา 

ประชาชนยังดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เนื่องดวยไมมีทนายความและทุน

ทรัพยในการดาํเนินคดี 

สาเหตุ 

ประชาชนไมมีหรือมีทุนทรัพยนอยที่จะใชเปนคาใชจายในการดําเนินคดีตลอดทั้งคดี รวมถึง

การวาจางทนายความ 

ผลกระทบ  

การไมมีทุนทรัพยทําใหไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเพ่ือออกไปตอสูคดี หรือจายเปนคาปรับ  

การไมมีทนายความในการวาความ แนะนํา หรือแกตาง อาจมีขอบกพรองในการดําเนินคดี หรืออาจไมทราบ

ถึงสิทธิหนาที่ หรือประโยชนใด ๆ ที่ตนพึงมีพึงได 

๒.๑.๒ วิธีแกไขปญหาในปจจุบัน 

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ภาครัฐไดกําหนดมาตรการในการดําเนินคดี 

เพื่อเปนการชวยเหลือประชาชนแลว ตามกฎหมายวาดวยกองทุนยุติธรรม กฎหมายวาดวยคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กฎหมายวาดวยทนายความ และกฎหมาย 

ลําดับรองที่เกี่ยวของ   

๒.๑.๓ วิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของ 

- พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

- พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘   

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

- พระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕   

- กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

- กฎหมายวาดวยเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนง 

- กฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง 

- กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

๒.๑.๔ รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงหรือไม 

ไมจําเปน เนื่องจากรัฐไดมีการดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดแลว  

 



๓ 

 

๒.๑.๕ กําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย ความตองการใหเกิดผลอยางไร     

- เพื่อตองการใหรัฐจัดหาทนายความเพ่ือชวยเหลือประชาชนทุกคดี และใหมีกองทุนเพ่ือให

ความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย ทั้งในคดีแพงและคดีอาญา 

สาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายใหม จํานวน ๑๗ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดชื่อราง วันบังคับใช คาํนยิาม และรัฐมนตรีรักษาการ  

๑.๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑)  

๑.๒ พระราชบัญญัตินี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

(รางมาตรา ๒)  

๑.๓ ในพระราชบัญญัตินี้    

“พนักงานฝายปฏิบัติการ” หมายความวา บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและดําเนินการในการรับ 

วาความตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๓) 

๑.๔ ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

๒. การกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของสํานักงาน และอํานาจหนาที่ของ

ผูอํานวยการ   

๒.๑ ใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ ขึ้นเปนสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ

ทบวง ปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและเปนกลาง มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทกและจําเลย  

ทั้งคดีแพงและคดีอาญา  

๒) ใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพื่อการคุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

๓) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน

ของรัฐและประชาชน 

๔) ออกระเบียบท่ีเก่ียวกับคาตอบแทนหรือเงนิเพิ่ม และประโยชนอยางอ่ืน 

การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น 

ใหทําเปนประกาศสํานักงาน 

ประกาศตามวรรคสอง เมื่อได รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีและประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการ

ดําเนินการอ่ืนของสํานักงานทนายรัฐใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด 



๔ 

 

ในวาระเริ่มแรกยังไมมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน (รางมาตรา ๕)     

๒.๒ ใหสํานักงานทนายรัฐเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน

สํานักงานไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕)  

๒.๓ ใหมีผู อํานวยการคนหนึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานและเปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง ซึ่งปฏิบัติงานในสํานักงานข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี

โดยจะใหมีรองผูอํานวยการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการมอบหมายก็ได   

ใหมีรองผูอํานวยการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสมตามที่ผูอํานวยการ

มอบหมาย 

ผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความอิสระ และมีอํานาจในการออกระเบียบ กฎ คําสั่ง หรือ

ประกาศ เพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 

๓. การกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ    

๓.๑ ผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามและการพนตําแหนงใหเปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (รางมาตรา ๘) 

๓.๒ ผู อํานวยการมีวาระการดํารงตําแหนง ส่ีปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหผูอํานวยการได รับเงินเพ่ิมพิเศษเพื่อประกันความเปนอิสระและเปนกลางในอัตรา 

ซึ่งรวมกันกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ

ปลัดกระทรวง และใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษจนกวาจะออกจากราชการใหพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และ

ลูกจาง ของสํานักงานซึ่งไดรับแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่เปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึง

ภาระหนาท่ี คุณภาพของงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบสํานักงานโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนงของพนักงาน

ฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดย

อนุโลม 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการแตงตั้งพนักงานฝายปฏิบัติการ รวมถึงอัตราคาตอบแทน 

การจายคาตอบแทนหรือการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามที่ผู อํานวยการกําหนด  

(รางมาตรา ๙) 

 



๕ 

 

๔. การกําหนดเกี่ยวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ    

๔.๑ ใหจัดตั้งกองทุนสํานักงานทนายรัฐข้ึนในสํานักงาน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(๑) สนับสนุนการดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี การตรวจคน  

การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวของ

กับการกําหนดวงเงนิประกันตัวประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนในการ

ดําเนินการนั้น 

(๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอื่น ผูท่ีเก่ียวของ และประชาชนเก่ียวกับการเผยแพร

และการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศ และการดาํเนินการเพ่ือสนับสนุนสํานักงาน 

(๓) เปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา 

(๔) คาใชจายอื่นใดที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และ

อํานาจเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐) 

๔.๒ กองทุนสํานักงานทนายรัฐ ประกอบดวยเงนิและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนที่รฐับาลจัดสรรเพ่ือสมทบเขากองทุน 

(๒) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

เงินและทรัพยสินที่เปนของกองทุน ไมอยูในบังคับที่ตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได

แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เงินและทรัพยสินของกองทุน ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีผูอํานวยการกําหนด (รางมาตรา ๑๑) 

๔.๓ การบรหิารและการจัดการกองทนุใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด (รางมาตรา ๑๒)  

๔.๔ หนาที่และอํานาจในการบริหารและการจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการ

กําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหมีคณะกรรมการกองทุน เพื่อดูแลรับผิดชอบในการรับและ

จายเงินกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค และคณะกรรมการกองทุนดังกลาวอยางนอยตองมีผูแทนของ

หนวยงานของรัฐที่มิใชสํานักงานหนึ่งคน ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่เก่ียวของกับการอํานวยการยุติธรรม 

หนึ่งคน (รางมาตรา ๑๓)   

๔.๕ ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณใหกองทุนสงรายงานการเงินของกองทุนในป 

ที่ลวงมาแลว ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและแสดงความเห็นตอรายงานการเงินนั้น แลวเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรี และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๑๔) 

๔.๖ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษาทรัพยสิน ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๕)  

๔.๗ อํานาจหนาที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน การจําหนายทรัพยสินอ่ืน ๆ  

ที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๖) 

 



๖ 

 

๕. การกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใด   

คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน บุคคลภายนอก พนักงานเจาหนาที่ 

ขาราชการหรือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินงาน

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๗) 

๒.๒ ผูเกี่ยวของที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงยุติธรรม  

๒. กระทรวงการคลัง 

๓. สภาทนายความ 

๔. สํานักนายกรัฐมนตรี 

๕. สํานักงบประมาณ 

๖. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

๗. สํานักงานอัยการสูงสุด 

๘. สํานักงานศาลยุติธรรม 

๙. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๑๐. ทนายความ 

๑๑. ฝายโจทก ฝายผูเสียหาย ฝายผูตองหา และฝายจําเลย 

๑๒. ประชาชนท่ัวไป 

๒.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 

๑. ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดชื่อราง วันบังคับใช คํานิยาม และรัฐมนตรีรักษาการ (ราง

มาตรา ๑ ถึงรางมาตรา ๔)  

๒. ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

และอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๗) 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๘ ถึงราง

มาตรา ๙) 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐ ถึงราง

มาตรา ๑๖) 

๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใด (รางมาตรา ๑๗) 

๖. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)  

๒.๔ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

เปดรับฟงต้ังแตวันที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕  ถึงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จํานวน ๑๖ วัน 

 



๗ 

 

๒.๔.๒ วิธกีารรับฟงความคิดเห็น 

(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง ประกอบดวย 

๑. กระทรวงยุติธรรม  

๒. กระทรวงการคลัง 

๓. สภาทนายความ 

๔. สาํนักนายกรัฐมนตรี 

๕. สาํนักงบประมาณ 

๖. สาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

๗. สาํนักงานอัยการสูงสุด 

๘. สาํนักงานศาลยุติธรรม 

๙. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๑๐. สถาบันเพ่ือการยุตธิรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 



๘ 

 

๑๑. ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

๑๒. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

๑๓. มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 

๑๔. กลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๒.๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/section๗๗  

มีผูเขาเยี่ยมชมหนาการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํานวน ๒,๓๙๔ คน โดยมีผูรวมแสดงความ

คิดเห็น จํานวน ๓๒ คน  มีรายละเอียดดังนี้ เพศ แบงเปนเพศชาย จํานวน ๒๙ คน และเพศหญิง จํานวน ๒ คน 

ชวงอายุ (ป) ต่ํากวา ๒๐ ป จํานวน ๓ คน  อายุ ๒๑ - ๓๐ จํานวน ๑๐ คน  ๓๑ - ๔๐ จํานวน ๔ คน  ๔๑ - ๕๐ 

จํานวน ๗ คน  ๕๑ - ๖๐ จํานวน ๕ คน  และ ๖๑ ปขึ้นไป จํานวน ๒ คน  ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา/ปวช./

ปวส. จํานวน ๑๑ คน  ปริญญาตรี จํานวน ๑๕ คน และสูงกวาปรญิญาตรี จํานวน ๕ คน  อาชีพ รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๒๔ คน  ขาราชการบํานาญ จํานวน ๑ คน เกษตรกร จํานวน ๑ คน รับจาง จํานวน ๓ คน 

นักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๑ คน  ความเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติในฐานะ กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๑ คน 

สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน ๑๗ คน สํานักงานอัยการสูงสุด  

จํานวน ๓ คน ทนายความ จํานวน ๑ คน ฝายโจทก ฝายผูเสียหาย ฝายผูตองหา และฝายจําเลย จํานวน ๑ คน 

และประชาชนทั่วไป จํานวน ๗ คน 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง และมีหนวยงานท่ีรวมแสดงความเห็น 

จํานวน ๗ หนวยงาน ประกอบดวย 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักนายกรัฐมนตรี 

- สํานักงบประมาณ 

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- สํานักงานอัยการสูงสุด 

- สํานักงานศาลยุติธรรม 

- กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๒.๕.๒ ผลการรับฟง 

ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section๗๗ 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง  

สรุปผลการรับฟงรายประเด็น ดังนี้  

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดช่ือราง วันบังคับใช คํานิยาม และรัฐมนตรี

รักษาการ (รางมาตรา ๑ ถึงรางมาตรา ๔) 

 



๙ 

 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๓ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไมเห็นดวย ๕ คน เพราะเห็นวาซ้ําซอน  ขอเสนอแนะ ๒ คน เห็นวาซ้ําซอนกับ

กฎหมายอื่นที่มีอยูเดิม และซ้ําซอนกับการทําหนาที่ของหนวยงานอ่ืน ซึ่งจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ถาหากมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาอีก 

๒) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของ

สํานักงาน และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๗) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๒ คน ไมแสดง

ความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ๕ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ขอเสนอแนะ ๒ คน เห็นวาซ้ําซอนกับ

กฎหมายอ่ืนที่มีอยูเดิม และตองมีตัวแทนของสภาทนายความเขารวมการพิจารณารากฎหมายตาง ๆ ดวย 

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา 

๘ ถึงรางมาตรา ๙) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๑ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๑ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐ 

ถึงรางมาตรา ๑๖) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๒ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๑ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอื่นใด 

(รางมาตรา ๑๗) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๑ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๒ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  

๖) ขอคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๖.๑) กระทรวงการคลัง  

ก) รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. ....  มีสาระสําคัญเก่ียวกับการจัดตั้ง

สํานักงานทนายรัฐข้ึนเปนสวนราชการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีกฎหมายสําหรับการจัดหาทนายความ  

และมีกองทุนใหความชวยเหลือในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดี 

ใหประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครอง 

ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร แตโดยที่ราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปน

กฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรม เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการชวยเหลือ

ประชาชนในการดําเนินคดี การขอปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให

ความรูทางกฎหมายแกประชาชนอาจมีความซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐอื่นที่มีหนาที่ให

ความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมาย เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สํานักงานอัยการ

สูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม อีกทั้ง การกําหนดใหผูอํานวยการไดรับเงินเพ่ิมพิเศษเพ่ือประกันความเปนอิสระ



๑๐ 

 

และเปนกลางในอัตราซึ่งรวมกันกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหนงของปลัดกระทรวง และใหไดรับเงินเพิ่มพิเศษจนกวาจะออกจากราชการ และใหพนักงานฝาย

ปฏิบัติการ พนักงานและลูกจางของสํานักงานซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่เปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน จะตองคํานึงถึงหลักการกําหนดคาตอบแทนใหแกบุคลากร

ของรัฐแตละประเภท โดยจะตองคํานึงถึงภาระงาน เหตุแหงความจําเปน ภาระทางการเงินการคลังของ

ประเทศในภาพรวม และหนวยงานที่มีภารกิจและการปฏิบัติหนาที่ใกลเคียงกันประกอบกัน เพ่ือไมใหเกิด 

ความเหลื่อมล้ําระหวางขาราชการและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

ข) รางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ 

กําหนดใหการเสนอกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายไดหรือเงินอื่นใดสงคลัง ใหกระทํา

ไดเฉพาะในกรณีมีความจําเปนและเกิดประโยชนในการที่หนวยงานของรัฐนั้นจะมีเงนิเก็บไวเพ่ือการดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ของตน โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

และมาตรา ๖๓ กําหนดใหการจัดตั้งทุนหมุนเวียนใหกระทําไดแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเทานั้น 

โดยตองมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเปนกรณีที่เปนกิจกรรมที่หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม

หนาที่เพ่ือสาธารณประโยชน หรือเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมท่ีจะอนุญาตใหนํา

รายรับจากการดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไวใชจายได รวมถึงไมซ้ําซอนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไวแลว  

การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 

การบริหารทุนหมุนเวียน เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ประกอบกับพระราชบัญญัติการบริหาร

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๔ กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนท่ีไมมี

สถานะเปนนิติบุคคลเสนอเรื่องตอคณะกรรมการเพ่ือการพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสํานักงานทนายรัฐตามรางมาตรา ๑๐ หนวยงานของรัฐ 

ที่ประสงคจะขอจัดตั้งจะตองทํารายละเอียดขอมูลการขอจัดตั้งกองทุน เสนอคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารทุนหมุนเวียนตามนัยมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 

มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และขอความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง กรณีการกําหนดรายไดของกองทุนไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินกอนเสนอกฎหมายตอ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหเปนไปตามนัยมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ทั้งนี้ วัตถุประสงคของกองทุนจะตองไมซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนอ่ืน และการ

กําหนดการบรหิารจัดการกองทุนจะตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๖.๒) สํานักนายกรัฐมนตรี  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการ

บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือ 

ทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอด

ถึงการจัดหาทนายความให ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวน 



๑๑ 

 

ตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒ ไดกําหนดไววา “ผูจัดหา

ทนายความ” หมายความวา พนักงานสอบสวน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม หรือผูแทนสภาทนายความ โดยการ

จัดหาทนายความใหแกผูตองหานั้นกระทรวงยุติธรรมจะจัดสงบัญชีรายชื่อทนายความของสภาทนายความ

ใหแกผูจัดหาทนายความ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ ไดกําหนดวากรณีเปน

คดีอาญาที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล และคดีที่มี

อัตราโทษจําคุกใหศาลตั้งทนายความใหแกจําเลยในกรณีที่จําเลยไมมีทนายความ หรือตองการทนายความดวย 

ซึ่งจะเห็นไดวารัฐมีกลไกการจัดหาทนายความใหแกจําเลยในคดีอาญา ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนพึง

ไดรับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในระดับหนึ่งแลว สวนในกรณีอื่น ๆ นอกเหนือจากคดีอาญา ประชาชน

สามารถขอรับคําปรึกษาหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย หรือขอรับทนายวาความแกตางโดยไมเสียคาใชจาย

ในคดีแพงไดที่สภาทนายความ ซึ่งเปนองคกรควบคุมวิชาชีพดานกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยบทบัญญัติมาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๘ (๒) ไดมีการกําหนดใหสภาทนายความ 

มีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาทนายความ ซึ่งรวมถึงการสงเสริม ชวยเหลือ 

แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนในเร่ืองที่ เ ก่ียวกับกฎหมาย นอกจากนี้ มาตรา ๗๖  

แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาหรือแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย การรางนิติกรรมสัญญา และการจัดหา

ทนายความวาตางแกตาง เก็บรกัษาและจายเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่อ่ืน

ตามที่กําหนดในขอบังคับ ท้ังนี้ กรณีที่ประชาชนตองการรับความชวยเหลือในการวาความแกตางโดยไมเสีย

คาใชจายน้ัน มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดเงื่อนไขไววาจะตองเปน 

ผูยากไรและไมไดรบัความเปนธรรม โดยยื่นคํารองตอสภาทนายความเพื่อขอแตงตั้งทนายอาสาได 

เมื่อพิจารณาถึงหลักการและเหตุผล ตลอดจนอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ

ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... บทบัญญัติในรางฯ มาตรา ๕ กําหนดใหสํานักงานทนายรัฐ 

มีอํานาจหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย 

ทั้งคดีแพงและคดีอาญา และใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพ่ือการคุมครองปองกันและสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน จึงเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่วางหลักการใหภาครัฐตองจัดใหประชาชนไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งปจจุบันรัฐไดจัดใหมีกลไกใน

การคุมครองสิทธิดานกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญอยูแลว ประกอบกับอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ทนายรัฐตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีลักษณะเชนเดียวกับอํานาจหนาท่ีของสภาทนายความตาม

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนั้น หากมีการจัดต้ังสํานักงานทนายรัฐขึ้นอีกหนวยงานหนึ่งอาจ

เกิดความทับซอนกันในอํานาจหนาที่ของทั้งสองหนวยงานได จึงเห็นวาหากมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุงระบบ

คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพดานกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชน ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับระบบการใหบริการดานกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูเดิมในสวนที่ยังมีขอบกพรองหรือยังไมรองรับ

สิทธิของประชาชนอยางทั่วถึงเทาที่ควร เพื่อใหตอบสนองตอความตองการ และสามารถแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรมและสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

 



๑๒ 

 

๖.๓) สํานักงบประมาณ  

รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีหลักการและสาระสําคัญเปนการ

จัดตั้งสํานักงานทนายรัฐขึ้นเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เพ่ือใหความ

ชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย ทั้งคดีแพงและคดีอาญา รวมทั้ง

การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพ่ือคุมครองและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงการให

ความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมใหแกผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน โดยให

สํานักงานทนายรัฐเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน รวมทั้งมีการจัดตั้ง

กองทุนสํานักงานทนายรัฐเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการเก่ียวกับคดีและสงเสริมความรวมมือกับ

หนวยงานตาง ๆ ภาคประชาชน และผูที่มีสวนเก่ียวของ อยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหเกิด

ภาระงบประมาณที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต ประกอบกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐและอํานาจ

หนาที่ของผูอํานวยการ การกําหนดเก่ียวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ การกําหนดเก่ียวกับกองทุน

สํานักงานทนายรัฐ และการกําหนดเก่ียวกับการจายคาใชจาย หรือคาตอบแทนอื่น มีความซ้ําซอนกับภารกิจ

และอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมและกองทุนอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งขึ้น

เพื่อการดังกลาวแลว 

๖.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ไมเห็นดวยกับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... เนื่องจาก

ประเทศไทยมีสวนราชการในกระบวนการยุติธรรมดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ 

อยูแลว และสภาทนายความท่ีใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐอาจจะเกิด 

ความซ้ําซอนเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ ควรเพ่ิมงบประมาณใหกับหนวยงานที่ดําเนินการในเร่ืองดังกลาว 

ในการเพ่ิมคาตอบแทนทนายความให เหมาะสมเมื่อเทียบกับทนายความอิสระหรือทนายความของ

บรษิัทเอกชน เพ่ือจูงใจใหทนายความที่มีประสบการณ มีความรูความเชี่ยวชาญ มีทักษะเหมาะสมกับคดีมาทํา

หนาที่ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

๖.๕) สํานักงานอัยการสูงสุด  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ไดวางหลักวา “รัฐพึง

จัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมใหเปนภาระแก

ประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมาย

ไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” 

ในปจจุบันการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมมีกลไกทางกฎหมายของรัฐท่ีให

ความชวยเหลือประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมผานหนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ 

หลายแหง รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... นี้มีความซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานของรฐัหรือ

องคกรอ่ืนที่เก่ียวของที่มีการดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนอยูแลว รางกฎหมายดังกลาวจึงเปนราง

กฎหมายท่ีไมจําเปนและซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน อันเปนการตรากฎหมายที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 



๑๓ 

 

๖.๖) สํานักงานศาลยุติธรรม  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมี

กฎหมายเพียงเทาที่จําเปน...” ซึ่งอํานาจหนาที่หลักของสํานักงานทนายรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย เชน การจัดหาทนายความวาตางแกตาง หรือการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนและ

ชวยเหลือคาใชจายในการดําเนินคดี ฯลฯ อาจซ้ําซอนกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนที่มีอยูในปจจุบัน เชน สํานักงานคุมครอง

สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและทนายความอาสา ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และสํานักงานกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  

ยอมกระทบตอภาระดานงบประมาณคาใชจายของรัฐที่เพ่ิมขึ้น 

๖.๗) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีสาระสําคัญในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การใหความชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา การจัดหา

ทนายความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทกและจําเลยทั้งในคดีแพงและคดีอาญา การใหความรูทางกฎหมาย 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ หลักการสําคัญดังกลาวมีความซ้ําซอนกับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีอยูแลว เชน 

ก) รางมาตรา ๑๐ (๑) ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีเนื้อหา

หลักการในสวนการคุมครองพยาน ซึ่งซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ปจจุบันมีการบังคับใชอยูแลว 

ข) รางมาตรา ๕ (๑) และมาตรา ๑๐ (๓) ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ 

พ.ศ. .... มีเนื้อหาหลักการเกี่ยวกับใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก

และจําเลย ทั้งคดีแพงและคดีอาญา คาใชจายในการจัดใหมีมาตรการชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา 

มีสวนซ้ําซอนตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ปจจุบันใหความชวยเหลือประชาชนในการ

ดําเนินคดี (การจัดหาทนายความ และคาธรรมเนียมตาง ๆ) ประกันตัว 

ค) นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืนท่ีใหความชวยเหลือในกรณีดังกลาวเชนเดียวกัน  

เชน การขอใหศาลตั้งทนายความขอแรงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ การให

ความชวยเหลือในการดําเนินคดีของสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.) 

เปนตน 

 

 

 

 



๑๔ 

 

สวนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

๓.๑ ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐  มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการ

บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึง

การจัดหาทนายความให ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายของรฐั สมาชิกฯ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดใหจัดตั้งสาํนกังานทนายรัฐเพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทุน

เพื่อใหความชวยเหลือในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายท่ีเปนธรรม มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้  

๓.๒ ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสีย

คาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสใน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

๓.๓ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมไดรับเปนไปตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งครอบคลุม 

ทุกดานแลวในกระบวนการยุติธรรม 

๓.๔ ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- พระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

- พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘   

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

- พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕   

- พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑  

- พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  



๑๕ 

 

- พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓  

- พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๕  

- กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (ในสวนตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ และสํานักงาน ก.พ.) 

- กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

- กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

- กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

- กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ในสวนเกี่ยวกับสํานักงาน ก.พ.ร.) 

๓.๕ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑. ผลกระทบดานตาง ๆ 

๑) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ   

ทําใหเกิดภาระดานงบประมาณและคาใชจายของรัฐที่ เพ่ิมขึ้นในอนาคต และเปนการ

สิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน 

๒) ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ   

ทําใหเกิดความซ้ําซอนกันของภารกิจและอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานของรัฐ และมีการ

ทับซอนกันของหนวยงาน 

๕.๒ มีวิธีการเยียวยาอยางไร 

- การเยียวยาเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

๕.๓ ตนทุน/ความพรอมของรฐั 

- ภาครัฐมีตนทุนและความพรอมอยูแลวตามกฎหมายที่ใชบังคบัอยูในปจจุบัน 

๕.๔ เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต/ระบบคณะกรรมการ/โทษอาญา และการให

เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ โทษอาญา และการให

เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

๓.๖ การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 

 มี  ไมมี 

๓.๗ การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไมมี 

เหตุผลและความจําเปน  

    -    

๓.๘ บทกําหนดโทษ 

 ไมมี 

 โทษทางอาญา 



๑๖ 

 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรับทางพินัย 

 โทษอุปกรณ 

เหตุผลและความจําเปน 

    -    

 

สวนที่ ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก

รางพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายง านผลการ วิ เค ราะหผลกระทบ อัน เ กิดจากร างพระราชบัญญัติ  ทาง เ ว็บ ไซต รั ฐ สภา

www.parliament.go.th แลวตั้งแตวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


