


 

รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 
 

 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐานของรางพระราชบัญญัติ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม   แกไขเพิ่มเติม   ยกเลิก 

๑.๒ หลักการและเหตุผล 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยสํานักงานทนายรัฐ 

 เหตุผล 

โดยที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายของรัฐ กําหนดหลักการใหรัฐพึง

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม สมควรจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ เพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทนุเพื่อใหความชวยเหลือในดาน

การเงิน กรณีเก่ียวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่เปนธรรม  

มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑.๓ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

     นายมงคลกิตต์ิ  สุขสินธารานนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 

สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๑ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายของรัฐ กําหนดหลักการใหรัฐพึง

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม สมควรจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ เพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือ 

ในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ

 



๒ 

 

ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่เปน

ธรรม มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพ้ืนฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้  

๒.๑.๑ วิเคราะห ระบุสภาพปญหา สาเหตุ  และผลกระทบ    

สภาพปญหา 

ประชาชนยังดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เนื่องดวยไมมีทนายความและทุน

ทรัพยในการดาํเนินคดี 

สาเหตุ 

ประชาชนไมมีหรือมีทุนทรัพยนอยที่จะใชเปนคาใชจายในการดําเนินคดีตลอดทั้งคดี รวมถึง

การวาจางทนายความ 

ผลกระทบ  

การไมมีทุนทรัพยทําใหไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเพ่ือออกไปตอสูคดี หรือจายเปนคาปรับ  

การไมมีทนายความในการวาความ แนะนํา หรือแกตาง อาจมีขอบกพรองในการดําเนินคดี หรืออาจไมทราบ

ถึงสิทธิหนาที่ หรือประโยชนใด ๆ ที่ตนพึงมีพึงได 

๒.๑.๒ วิธีแกไขปญหาในปจจุบัน 

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน ภาครัฐไดกําหนดมาตรการในการดําเนินคดี 

เพื่อเปนการชวยเหลือประชาชนแลว ตามกฎหมายวาดวยกองทุนยุติธรรม กฎหมายวาดวยคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กฎหมายวาดวยทนายความ และกฎหมาย 

ลําดับรองที่เกี่ยวของ   

๒.๑.๓ วิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของ 

- พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

- พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘   

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

- พระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕   

- กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

- กฎหมายวาดวยเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนง 

- กฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง 

- กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

๒.๑.๔ รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงหรือไม 

ไมจําเปน เนื่องจากรัฐไดมีการดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดแลว  

 



๓ 

 

๒.๑.๕ กําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย ความตองการใหเกิดผลอยางไร     

- เพื่อตองการใหรัฐจัดหาทนายความเพ่ือชวยเหลือประชาชนทุกคดี และใหมีกองทุนเพ่ือให

ความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย ทั้งในคดีแพงและคดีอาญา 

สาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายใหม จํานวน ๑๗ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดชื่อราง วันบังคับใช คาํนยิาม และรัฐมนตรีรักษาการ  

๑.๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑)  

๑.๒ พระราชบัญญัตินี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

(รางมาตรา ๒)  

๑.๓ ในพระราชบัญญัตินี้    

“พนักงานฝายปฏิบัติการ” หมายความวา บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและดําเนินการในการรับ 

วาความตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๓) 

๑.๔ ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

๒. การกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของสํานักงาน และอํานาจหนาที่ของ

ผูอํานวยการ   

๒.๑ ใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ ขึ้นเปนสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ

ทบวง ปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและเปนกลาง มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทกและจําเลย  

ทั้งคดีแพงและคดีอาญา  

๒) ใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพื่อการคุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

๓) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน

ของรัฐและประชาชน 

๔) ออกระเบียบท่ีเก่ียวกับคาตอบแทนหรือเงนิเพิ่ม และประโยชนอยางอ่ืน 

การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น 

ใหทําเปนประกาศสํานักงาน 

ประกาศตามวรรคสอง เมื่อได รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีและประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการ

ดําเนินการอ่ืนของสํานักงานทนายรัฐใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด 



๔ 

 

ในวาระเริ่มแรกยังไมมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน (รางมาตรา ๕)     

๒.๒ ใหสํานักงานทนายรัฐเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน

สํานักงานไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕)  

๒.๓ ใหมีผู อํานวยการคนหนึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานและเปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง ซึ่งปฏิบัติงานในสํานักงานข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี

โดยจะใหมีรองผูอํานวยการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการมอบหมายก็ได   

ใหมีรองผูอํานวยการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสมตามที่ผูอํานวยการ

มอบหมาย 

ผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความอิสระ และมีอํานาจในการออกระเบียบ กฎ คําสั่ง หรือ

ประกาศ เพื่อดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 

๓. การกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ    

๓.๑ ผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามและการพนตําแหนงใหเปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (รางมาตรา ๘) 

๓.๒ ผู อํานวยการมีวาระการดํารงตําแหนง ส่ีปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหผูอํานวยการได รับเงินเพ่ิมพิเศษเพื่อประกันความเปนอิสระและเปนกลางในอัตรา 

ซึ่งรวมกันกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ

ปลัดกระทรวง และใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษจนกวาจะออกจากราชการใหพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และ

ลูกจาง ของสํานักงานซึ่งไดรับแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่เปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึง

ภาระหนาท่ี คุณภาพของงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของ

ผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบสํานักงานโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง 

อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนงของพนักงาน

ฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดย

อนุโลม 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกพนักงานฝายปฏิบัติการ พนักงาน และลูกจาง 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการแตงตั้งพนักงานฝายปฏิบัติการ รวมถึงอัตราคาตอบแทน 

การจายคาตอบแทนหรือการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามที่ผู อํานวยการกําหนด  

(รางมาตรา ๙) 

 



๕ 

 

๔. การกําหนดเกี่ยวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ    

๔.๑ ใหจัดตั้งกองทุนสํานักงานทนายรัฐข้ึนในสํานักงาน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(๑) สนับสนุนการดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี การตรวจคน  

การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวของ

กับการกําหนดวงเงนิประกันตัวประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนในการ

ดําเนินการนั้น 

(๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอื่น ผูท่ีเก่ียวของ และประชาชนเก่ียวกับการเผยแพร

และการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศ และการดาํเนินการเพ่ือสนับสนุนสํานักงาน 

(๓) เปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา 

(๔) คาใชจายอื่นใดที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และ

อํานาจเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐) 

๔.๒ กองทุนสํานักงานทนายรัฐ ประกอบดวยเงนิและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนที่รฐับาลจัดสรรเพ่ือสมทบเขากองทุน 

(๒) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

เงินและทรัพยสินที่เปนของกองทุน ไมอยูในบังคับที่ตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได

แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เงินและทรัพยสินของกองทุน ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีผูอํานวยการกําหนด (รางมาตรา ๑๑) 

๔.๓ การบรหิารและการจัดการกองทนุใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด (รางมาตรา ๑๒)  

๔.๔ หนาที่และอํานาจในการบริหารและการจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการ

กําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหมีคณะกรรมการกองทุน เพื่อดูแลรับผิดชอบในการรับและ

จายเงินกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค และคณะกรรมการกองทุนดังกลาวอยางนอยตองมีผูแทนของ

หนวยงานของรัฐที่มิใชสํานักงานหนึ่งคน ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่เก่ียวของกับการอํานวยการยุติธรรม 

หนึ่งคน (รางมาตรา ๑๓)   

๔.๕ ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณใหกองทุนสงรายงานการเงินของกองทุนในป 

ที่ลวงมาแลว ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและแสดงความเห็นตอรายงานการเงินนั้น แลวเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรี และเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป (รางมาตรา ๑๔) 

๔.๖ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษาทรัพยสิน ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๕)  

๔.๗ อํานาจหนาที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน การจําหนายทรัพยสินอ่ืน ๆ  

ที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๖) 

 



๖ 

 

๕. การกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใด   

คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน บุคคลภายนอก พนักงานเจาหนาที่ 

ขาราชการหรือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินงาน

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (รางมาตรา ๑๗) 

๒.๒ ผูเกี่ยวของที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงยุติธรรม  

๒. กระทรวงการคลัง 

๓. สภาทนายความ 

๔. สํานักนายกรัฐมนตรี 

๕. สํานักงบประมาณ 

๖. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

๗. สํานักงานอัยการสูงสุด 

๘. สํานักงานศาลยุติธรรม 

๙. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๑๐. ทนายความ 

๑๑. ฝายโจทก ฝายผูเสียหาย ฝายผูตองหา และฝายจําเลย 

๑๒. ประชาชนท่ัวไป 

๒.๓ ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 

๑. ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดชื่อราง วันบังคับใช คํานิยาม และรัฐมนตรีรักษาการ (ราง

มาตรา ๑ ถึงรางมาตรา ๔)  

๒. ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

และอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๗) 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๘ ถึงราง

มาตรา ๙) 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐ ถึงราง

มาตรา ๑๖) 

๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใด (รางมาตรา ๑๗) 

๖. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)  

๒.๔ ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

๒.๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

เปดรับฟงต้ังแตวันที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕  ถึงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จํานวน ๑๖ วัน 

 



๗ 

 

๒.๔.๒ วิธกีารรับฟงความคิดเห็น 

(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง ประกอบดวย 

๑. กระทรวงยุติธรรม  

๒. กระทรวงการคลัง 

๓. สภาทนายความ 

๔. สาํนักนายกรัฐมนตรี 

๕. สาํนักงบประมาณ 

๖. สาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

๗. สาํนักงานอัยการสูงสุด 

๘. สาํนักงานศาลยุติธรรม 

๙. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๑๐. สถาบันเพ่ือการยุตธิรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 



๘ 

 

๑๑. ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

๑๒. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

๑๓. มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 

๑๔. กลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๒.๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๒.๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/section๗๗  

มีผูเขาเยี่ยมชมหนาการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํานวน ๒,๓๙๔ คน โดยมีผูรวมแสดงความ

คิดเห็น จํานวน ๓๒ คน  มีรายละเอียดดังนี้ เพศ แบงเปนเพศชาย จํานวน ๒๙ คน และเพศหญิง จํานวน ๒ คน 

ชวงอายุ (ป) ต่ํากวา ๒๐ ป จํานวน ๓ คน  อายุ ๒๑ - ๓๐ จํานวน ๑๐ คน  ๓๑ - ๔๐ จํานวน ๔ คน  ๔๑ - ๕๐ 

จํานวน ๗ คน  ๕๑ - ๖๐ จํานวน ๕ คน  และ ๖๑ ปขึ้นไป จํานวน ๒ คน  ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา/ปวช./

ปวส. จํานวน ๑๑ คน  ปริญญาตรี จํานวน ๑๕ คน และสูงกวาปรญิญาตรี จํานวน ๕ คน  อาชีพ รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๒๔ คน  ขาราชการบํานาญ จํานวน ๑ คน เกษตรกร จํานวน ๑ คน รับจาง จํานวน ๓ คน 

นักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๑ คน  ความเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติในฐานะ กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๑ คน 

สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน ๑๗ คน สํานักงานอัยการสูงสุด  

จํานวน ๓ คน ทนายความ จํานวน ๑ คน ฝายโจทก ฝายผูเสียหาย ฝายผูตองหา และฝายจําเลย จํานวน ๑ คน 

และประชาชนทั่วไป จํานวน ๗ คน 

๒) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง และมีหนวยงานท่ีรวมแสดงความเห็น 

จํานวน ๗ หนวยงาน ประกอบดวย 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักนายกรัฐมนตรี 

- สํานักงบประมาณ 

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- สํานักงานอัยการสูงสุด 

- สํานักงานศาลยุติธรรม 

- กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

๒.๕.๒ ผลการรับฟง 

ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section๗๗ 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง  

สรุปผลการรับฟงรายประเด็น ดังนี้  

๑) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดช่ือราง วันบังคับใช คํานิยาม และรัฐมนตรี

รักษาการ (รางมาตรา ๑ ถึงรางมาตรา ๔) 

 



๙ 

 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๓ คน  

ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไมเห็นดวย ๕ คน เพราะเห็นวาซ้ําซอน  ขอเสนอแนะ ๒ คน เห็นวาซ้ําซอนกับ

กฎหมายอื่นที่มีอยูเดิม และซ้ําซอนกับการทําหนาที่ของหนวยงานอ่ืน ซึ่งจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ถาหากมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาอีก 

๒) ทานเห็นดวยหรือไมเกี่ยวกับการกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐ อํานาจหนาที่ของ

สํานักงาน และอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๗) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๒ คน ไมแสดง

ความคิดเห็นเพ่ิมเติม  ไมเห็นดวย ๕ คน ไมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ขอเสนอแนะ ๒ คน เห็นวาซ้ําซอนกับ

กฎหมายอ่ืนที่มีอยูเดิม และตองมีตัวแทนของสภาทนายความเขารวมการพิจารณารากฎหมายตาง ๆ ดวย 

๓) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา 

๘ ถึงรางมาตรา ๙) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๑ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๑ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

๔) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับกองทุนสํานักงานทนายรัฐ (รางมาตรา ๑๐ 

ถึงรางมาตรา ๑๖) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๒ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๑ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

๕) ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการจายคาใชจายหรือคาตอบแทนอื่นใด 

(รางมาตรา ๑๗) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย ๒๑ คน  

ไมเห็นดวย ๕ คน ขอเสนอแนะ ๒ คน โดยไมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  

๖) ขอคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๖.๑) กระทรวงการคลัง  

ก) รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. ....  มีสาระสําคัญเก่ียวกับการจัดตั้ง

สํานักงานทนายรัฐข้ึนเปนสวนราชการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีกฎหมายสําหรับการจัดหาทนายความ  

และมีกองทุนใหความชวยเหลือในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดี 

ใหประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครอง 

ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินควร แตโดยที่ราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปน

กฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรม เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการชวยเหลือ

ประชาชนในการดําเนินคดี การขอปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให

ความรูทางกฎหมายแกประชาชนอาจมีความซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐอื่นที่มีหนาที่ให

ความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมาย เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สํานักงานอัยการ

สูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม อีกทั้ง การกําหนดใหผูอํานวยการไดรับเงินเพ่ิมพิเศษเพ่ือประกันความเปนอิสระ



๑๐ 

 

และเปนกลางในอัตราซึ่งรวมกันกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหนงของปลัดกระทรวง และใหไดรับเงินเพิ่มพิเศษจนกวาจะออกจากราชการ และใหพนักงานฝาย

ปฏิบัติการ พนักงานและลูกจางของสํานักงานซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่เปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน จะตองคํานึงถึงหลักการกําหนดคาตอบแทนใหแกบุคลากร

ของรัฐแตละประเภท โดยจะตองคํานึงถึงภาระงาน เหตุแหงความจําเปน ภาระทางการเงินการคลังของ

ประเทศในภาพรวม และหนวยงานที่มีภารกิจและการปฏิบัติหนาที่ใกลเคียงกันประกอบกัน เพ่ือไมใหเกิด 

ความเหลื่อมล้ําระหวางขาราชการและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

ข) รางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ 

กําหนดใหการเสนอกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายไดหรือเงินอื่นใดสงคลัง ใหกระทํา

ไดเฉพาะในกรณีมีความจําเปนและเกิดประโยชนในการที่หนวยงานของรัฐนั้นจะมีเงนิเก็บไวเพ่ือการดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ของตน โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

และมาตรา ๖๓ กําหนดใหการจัดตั้งทุนหมุนเวียนใหกระทําไดแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเทานั้น 

โดยตองมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเปนกรณีที่เปนกิจกรรมที่หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม

หนาที่เพ่ือสาธารณประโยชน หรือเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมท่ีจะอนุญาตใหนํา

รายรับจากการดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไวใชจายได รวมถึงไมซ้ําซอนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไวแลว  

การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 

การบริหารทุนหมุนเวียน เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ประกอบกับพระราชบัญญัติการบริหาร

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๔ กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนท่ีไมมี

สถานะเปนนิติบุคคลเสนอเรื่องตอคณะกรรมการเพ่ือการพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี หลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสํานักงานทนายรัฐตามรางมาตรา ๑๐ หนวยงานของรัฐ 

ที่ประสงคจะขอจัดตั้งจะตองทํารายละเอียดขอมูลการขอจัดตั้งกองทุน เสนอคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารทุนหมุนเวียนตามนัยมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 

มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และขอความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง กรณีการกําหนดรายไดของกองทุนไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินกอนเสนอกฎหมายตอ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหเปนไปตามนัยมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ทั้งนี้ วัตถุประสงคของกองทุนจะตองไมซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนอ่ืน และการ

กําหนดการบรหิารจัดการกองทุนจะตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๖.๒) สํานักนายกรัฐมนตรี  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการ

บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือ 

ทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอด

ถึงการจัดหาทนายความให ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวน 



๑๑ 

 

ตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒ ไดกําหนดไววา “ผูจัดหา

ทนายความ” หมายความวา พนักงานสอบสวน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม หรือผูแทนสภาทนายความ โดยการ

จัดหาทนายความใหแกผูตองหานั้นกระทรวงยุติธรรมจะจัดสงบัญชีรายชื่อทนายความของสภาทนายความ

ใหแกผูจัดหาทนายความ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ ไดกําหนดวากรณีเปน

คดีอาญาที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล และคดีที่มี

อัตราโทษจําคุกใหศาลตั้งทนายความใหแกจําเลยในกรณีที่จําเลยไมมีทนายความ หรือตองการทนายความดวย 

ซึ่งจะเห็นไดวารัฐมีกลไกการจัดหาทนายความใหแกจําเลยในคดีอาญา ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนพึง

ไดรับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในระดับหนึ่งแลว สวนในกรณีอื่น ๆ นอกเหนือจากคดีอาญา ประชาชน

สามารถขอรับคําปรึกษาหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย หรือขอรับทนายวาความแกตางโดยไมเสียคาใชจาย

ในคดีแพงไดที่สภาทนายความ ซึ่งเปนองคกรควบคุมวิชาชีพดานกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยบทบัญญัติมาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๘ (๒) ไดมีการกําหนดใหสภาทนายความ 

มีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาทนายความ ซึ่งรวมถึงการสงเสริม ชวยเหลือ 

แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนในเร่ืองที่ เ ก่ียวกับกฎหมาย นอกจากนี้ มาตรา ๗๖  

แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาหรือแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย การรางนิติกรรมสัญญา และการจัดหา

ทนายความวาตางแกตาง เก็บรกัษาและจายเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่อ่ืน

ตามที่กําหนดในขอบังคับ ท้ังนี้ กรณีที่ประชาชนตองการรับความชวยเหลือในการวาความแกตางโดยไมเสีย

คาใชจายน้ัน มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดเงื่อนไขไววาจะตองเปน 

ผูยากไรและไมไดรบัความเปนธรรม โดยยื่นคํารองตอสภาทนายความเพื่อขอแตงตั้งทนายอาสาได 

เมื่อพิจารณาถึงหลักการและเหตุผล ตลอดจนอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ

ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... บทบัญญัติในรางฯ มาตรา ๕ กําหนดใหสํานักงานทนายรัฐ 

มีอํานาจหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย 

ทั้งคดีแพงและคดีอาญา และใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพ่ือการคุมครองปองกันและสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน จึงเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่วางหลักการใหภาครัฐตองจัดใหประชาชนไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งปจจุบันรัฐไดจัดใหมีกลไกใน

การคุมครองสิทธิดานกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญอยูแลว ประกอบกับอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ทนายรัฐตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีลักษณะเชนเดียวกับอํานาจหนาท่ีของสภาทนายความตาม

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนั้น หากมีการจัดต้ังสํานักงานทนายรัฐขึ้นอีกหนวยงานหนึ่งอาจ

เกิดความทับซอนกันในอํานาจหนาที่ของทั้งสองหนวยงานได จึงเห็นวาหากมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุงระบบ

คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพดานกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชน ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับระบบการใหบริการดานกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูเดิมในสวนที่ยังมีขอบกพรองหรือยังไมรองรับ

สิทธิของประชาชนอยางทั่วถึงเทาที่ควร เพื่อใหตอบสนองตอความตองการ และสามารถแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรมและสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

 



๑๒ 

 

๖.๓) สํานักงบประมาณ  

รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีหลักการและสาระสําคัญเปนการ

จัดตั้งสํานักงานทนายรัฐขึ้นเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เพ่ือใหความ

ชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก และจําเลย ทั้งคดีแพงและคดีอาญา รวมทั้ง

การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนเพ่ือคุมครองและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงการให

ความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมใหแกผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน โดยให

สํานักงานทนายรัฐเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน รวมทั้งมีการจัดตั้ง

กองทุนสํานักงานทนายรัฐเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการดําเนินการเก่ียวกับคดีและสงเสริมความรวมมือกับ

หนวยงานตาง ๆ ภาคประชาชน และผูที่มีสวนเก่ียวของ อยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหเกิด

ภาระงบประมาณที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต ประกอบกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐและอํานาจ

หนาที่ของผูอํานวยการ การกําหนดเก่ียวกับผูอํานวยการสํานักงานทนายรัฐ การกําหนดเก่ียวกับกองทุน

สํานักงานทนายรัฐ และการกําหนดเก่ียวกับการจายคาใชจาย หรือคาตอบแทนอื่น มีความซ้ําซอนกับภารกิจ

และอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมและกองทุนอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งขึ้น

เพื่อการดังกลาวแลว 

๖.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ไมเห็นดวยกับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... เนื่องจาก

ประเทศไทยมีสวนราชการในกระบวนการยุติธรรมดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของสํานักงานทนายรัฐ 

อยูแลว และสภาทนายความท่ีใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การจัดตั้งสํานักงานทนายรัฐอาจจะเกิด 

ความซ้ําซอนเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ ควรเพ่ิมงบประมาณใหกับหนวยงานที่ดําเนินการในเร่ืองดังกลาว 

ในการเพ่ิมคาตอบแทนทนายความให เหมาะสมเมื่อเทียบกับทนายความอิสระหรือทนายความของ

บรษิัทเอกชน เพ่ือจูงใจใหทนายความที่มีประสบการณ มีความรูความเชี่ยวชาญ มีทักษะเหมาะสมกับคดีมาทํา

หนาที่ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

๖.๕) สํานักงานอัยการสูงสุด  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ไดวางหลักวา “รัฐพึง

จัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมใหเปนภาระแก

ประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมาย

ไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” 

ในปจจุบันการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมมีกลไกทางกฎหมายของรัฐท่ีให

ความชวยเหลือประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมผานหนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ 

หลายแหง รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... นี้มีความซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานของรฐัหรือ

องคกรอ่ืนที่เก่ียวของที่มีการดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนอยูแลว รางกฎหมายดังกลาวจึงเปนราง

กฎหมายท่ีไมจําเปนและซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน อันเปนการตรากฎหมายที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 



๑๓ 

 

๖.๖) สํานักงานศาลยุติธรรม  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมี

กฎหมายเพียงเทาที่จําเปน...” ซึ่งอํานาจหนาที่หลักของสํานักงานทนายรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย เชน การจัดหาทนายความวาตางแกตาง หรือการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนและ

ชวยเหลือคาใชจายในการดําเนินคดี ฯลฯ อาจซ้ําซอนกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนที่มีอยูในปจจุบัน เชน สํานักงานคุมครอง

สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและทนายความอาสา ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และสํานักงานกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  

ยอมกระทบตอภาระดานงบประมาณคาใชจายของรัฐที่เพ่ิมขึ้น 

๖.๗) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

รางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีสาระสําคัญในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การใหความชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา การจัดหา

ทนายความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทกและจําเลยทั้งในคดีแพงและคดีอาญา การใหความรูทางกฎหมาย 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ หลักการสําคัญดังกลาวมีความซ้ําซอนกับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีอยูแลว เชน 

ก) รางมาตรา ๑๐ (๑) ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ พ.ศ. .... มีเนื้อหา

หลักการในสวนการคุมครองพยาน ซึ่งซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ปจจุบันมีการบังคับใชอยูแลว 

ข) รางมาตรา ๕ (๑) และมาตรา ๑๐ (๓) ตามรางพระราชบัญญัติสํานักงานทนายรัฐ 

พ.ศ. .... มีเนื้อหาหลักการเกี่ยวกับใหความชวยเหลือประชาชนในการวาความใหแกผูเสียหาย ผูตองหา โจทก

และจําเลย ทั้งคดีแพงและคดีอาญา คาใชจายในการจัดใหมีมาตรการชวยเหลือในการประกันตัวในคดีอาญา 

มีสวนซ้ําซอนตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ปจจุบันใหความชวยเหลือประชาชนในการ

ดําเนินคดี (การจัดหาทนายความ และคาธรรมเนียมตาง ๆ) ประกันตัว 

ค) นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืนท่ีใหความชวยเหลือในกรณีดังกลาวเชนเดียวกัน  

เชน การขอใหศาลตั้งทนายความขอแรงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ การให

ความชวยเหลือในการดําเนินคดีของสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.) 

เปนตน 

 

 

 

 



๑๔ 

 

สวนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

๓.๑ ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐  มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการ

บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชน

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึง

การจัดหาทนายความให ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายของรฐั สมาชิกฯ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดใหจัดตั้งสาํนกังานทนายรัฐเพ่ือการจัดหาทนายความ และมีกองทุน

เพื่อใหความชวยเหลือในดานการเงิน กรณีเกี่ยวกับการประกันตัว หรือคาใชจายในการดําเนินคดีใหประชาชน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ อันจะเปนการสงเสริมคุมครองใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินควร อันเปนการใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายท่ีเปนธรรม มีมนุษยธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักนิติธรรม จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้  

๓.๒ ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๖๘ กําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ 

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสีย

คาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสใน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

๓.๓ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมไดรับเปนไปตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งครอบคลุม 

ทุกดานแลวในกระบวนการยุติธรรม 

๓.๔ ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- พระราชบัญญัติคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนละคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

- พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘   

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

- พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕   

- พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑  

- พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  



๑๕ 

 

- พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓  

- พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๕  

- กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (ในสวนตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ และสํานักงาน ก.พ.) 

- กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

- กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

- กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

- กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ในสวนเกี่ยวกับสํานักงาน ก.พ.ร.) 

๓.๕ ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑. ผลกระทบดานตาง ๆ 

๑) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ   

ทําใหเกิดภาระดานงบประมาณและคาใชจายของรัฐที่ เพ่ิมขึ้นในอนาคต และเปนการ

สิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน 

๒) ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ   

ทําใหเกิดความซ้ําซอนกันของภารกิจและอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานของรัฐ และมีการ

ทับซอนกันของหนวยงาน 

๕.๒ มีวิธีการเยียวยาอยางไร 

- การเยียวยาเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

๕.๓ ตนทุน/ความพรอมของรฐั 

- ภาครัฐมีตนทุนและความพรอมอยูแลวตามกฎหมายที่ใชบังคบัอยูในปจจุบัน 

๕.๔ เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต/ระบบคณะกรรมการ/โทษอาญา และการให

เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ โทษอาญา และการให

เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

๓.๖ การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 

 มี  ไมมี 

๓.๗ การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไมมี 

เหตุผลและความจําเปน  

    -    

๓.๘ บทกําหนดโทษ 

 ไมมี 

 โทษทางอาญา 



๑๖ 

 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรับทางพินัย 

 โทษอุปกรณ 

เหตุผลและความจําเปน 

    -    

 

สวนที่ ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก

รางพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายง านผลการ วิ เค ราะหผลกระทบ อัน เ กิดจากร างพระราชบัญญัติ  ทาง เ ว็บ ไซต รั ฐ สภา

www.parliament.go.th แลวตั้งแตวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


