
  



รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ร่างพระราชบัญญัติปา่ไม้ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม                 ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

หลักการ 
เพ่ือแก้ไขนิยามของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไม่ให้มี

ผลกระทบต่อการท างานของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และการครอบครองท ากิน
ของประชาชน 

เหตุผล  
จากค านิยามของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งกว้างขวาง

จนท าให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนที่ครอบครองที่ดินอยู่อาศัยและท ากินแต่ยังไม่ ได้มาตามกฎหมายที่ดิน  
ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า อยู่นอกเขต
อุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ อยู่นอกเขตป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
และอยู่นอกเขตป่าที่มีกฎกระทรวงก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ฯ และมีผลต่อการท างานของราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในที่ดินนอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า นอกเขตป่าอุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ นอกเขตป่าสงวนตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน และ อยู่นอกเขตป่าต้นน  า เขตป่าอนุรักษ์ เขตป่าถาวร และเขตที่ดินที่เตรียมการ
เพื่อประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมายต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี จึงจ าต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
     นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเปน็ผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 

จากค านิยามของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งกว้างขวาง
จนท าให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนที่ครอบครองที่ดินอยู่อาศัยและท ากินแต่ยังไม่ได้มาตามกฎหมายที่ดิน ที่
อยู่ นอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า อยู่นอกเขต
อุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ อยู่นอกเขตป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
และอยู่นอกเขตป่าที่มีกฎกระทรวงก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ฯ และมีผลต่อการท างานของราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในที่ดินนอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน
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และคุ้มครองสัตว์ป่า นอกเขตป่าอุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ นอกเขตป่าสงวนตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน และ อยู่นอกเขตป่าต้นน  า เขตป่าอนุรักษ์ เขตป่าถาวร และเขตที่ดินที่เตรียมการ
เพื่อประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมายต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี จึงจ าต้องตราพระราชบัญญัตินี  

สาระส าคัญ 
 แก้ไขค านิยามของค าว่า “ป่า” ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ให้มีความชัดเจนมากขึ น 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๕. กรมป่าไม้ 
๖. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
๗. ประชาชน 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขค านิยามของค าว่า “ป่า” ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  
๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 
๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั งแต่วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา 

จ านวน ๓๕ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๕. กรมป่าไม้ 
๖. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 ๕.๑.๑ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ราย เป็นประชาชนทั่วไป เพศชาย อายุ

ระหว่าง ๒๑ - ๓๐ ปี ระดับการศึกษา ปริญญาตรี ประกอบอาชีพ นักศึกษา 
 ๕.๑.๒ จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ราย คือ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี   

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขค านิยามของค าว่า “ป่า” ในร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี (ร่างมาตรา ๓) 
  ประชาชนทั่วไป 

- เห็นด้วย 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

- เห็นด้วย โดยให้ความเห็นว่า ตามร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๙ มาตรา 
๓ (๑)(ก) ป่าหมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” เป็นการนิยามความหมาย
กว้างเกินไป ท าให้มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ใน
ส่วนร่างมาตรา ๓ (ข)(ค)(ง) ได้มีการก าหนดพื นที่เขตที่ดินให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ น จึงมีความเหมาะสม
แล้ว 

http://www.parliament.go.th/
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๙. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  - ไม่มี - 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
 จากค านิยามของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งกว้างขวาง
จนท าให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนที่ครอบครองที่ดินอยู่อาศัยและท ากินแต่ยังไม่ได้มาตามกฎหมายที่ดิน  
ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า อยู่นอกเขต
อุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ อยู่นอกเขตป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
และอยู่นอกเขตป่าที่มีกฎกระทรวงก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ฯ และมีผลต่อการท างานของราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในที่ดินนอกเขตป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า นอกเขตป่าอุทยานตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ นอกเขต
ป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน และ อยู่นอกเขตป่าต้นน  า เขตป่าอนุรักษ์ เขตป่าถาวร และ  
เขตที่ดินที่เตรียมการเพ่ือประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมายต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี จึงจ าต้องตรา
พระราชบัญญัตินี  
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๕๗ (๒) บัญญัติให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  
ทรัพยากรทางบก ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ในประเด็นย่อยที่ ๑.๒ พัฒนา
กฎหมายเพ่ือสนับสนุนการหยุดยั งการท าลายทรัพยากรป่าไม้ เพ่ิมพื นที่ป่าไม้ จัดระเบียบและแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดนิป่าไม้, ๑.๖ จัดระเบียบและแก้ไขปญัหา
ความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และ ๑.๗ พัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาการตีความทางกฎหมายของค าว่า 

“ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้ความหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ น 
 
๔. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

-ไม่มี-  
 
๕. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่

 มี  ไม่ม ี
 

๖. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่ม ี

 
๗. บทก าหนดโทษ 

 ไม่ม ี
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรบัทางพินัย 
 โทษอุปกรณ ์

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา
www.parliament.go.th แล้วตั งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
 


