
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่          ปรับปรุง                แก้ไขเพ่ิมเติม            ยกเลิก     
๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 
          ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 

เหตุผล 
          โดยที่กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว  
มีการจ ากัด แบ่งแยกและควบคุมสิทธิเสรีภาพในการสมาคมและเจรจาต่อรองร่วมของแรงงาน ท าให้สหภาพ
แรงงานอ่อนแอ ไม่สอดคล้องกับการแรงงานสัมพันธ์ที่ได้พัฒนาไปตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เทคโนโลยีและรูปแบบทางธุรกิจที่มีการผลิต การบริการและการจ าหน่ายในรูปแบบใหม่ ๆ 
มีผลท าให้ผู้ใช้แรงงานกายและแรงงานสมองถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการอย่างมากโดยไม่ได้
รับการคุ้มครองและส่งเสริมจากรัฐอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหว่างประเทศ  
ด้านแรงงาน ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ ดังนั้น เพ่ือให้ขบวนการแรงงาน
มีความเป็นปึกแผ่นเข้มแข็ง มีผลในการปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของแรงงานเป็นการเสริมสร้าง
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและความเข้มแข็งให้แก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ
รวมถึงให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหว่างประเทศด้านแรงงาน จึงจ าเป็นต้อง ตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
           นายสุเทพ อู่อ้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

สัมพันธ์ ดังต่อไปนี้ 
๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “แรงงาน” “สภาพการจ้าง” “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” 

“ข้อพิพาทแรงงาน” “ปิดงาน” “นัดหยุดงาน” “สมาคมนายจ้าง” “สหภาพแรงงาน” “สหพันธ์นายจ้าง” 
“สหพันธ์แรงงาน” “พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน” “อธิบดี” “รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา ๔) 

๒. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 
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๓. ก าหนดให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ท าหน้าที่เป็นส านักงานทะเบียนกลาง 
ส านักงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ และส านักงานผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานและส านักงานทะเบียนกลางมี
หน้าที่และอ านาจในการออกใบส าคัญรับรองการจัดตั้งสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์
แรงงงาน สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การแรงงานทั่วราชอาณาจักร (ร่างมาตรา ๖) 

๔. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๗) 
๕. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน (ร่างมาตรา ๘) 
๖. ก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวแทนสหภาพแรงงานในระบบไตรภาคีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา 

๙) 
๗. ก าหนดวิธีการด าเนินการยื่นข้อเรียกร้องและข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างของสหภาพแรงงาน

นายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๑๐ - ร่างมาตรา ๒๐) 
๘. ก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน (ร่างมาตรา ๒๑ – ร่างมาตรา ๓๐) 
๙. ก าหนดสิทธิและการด าเนินการนัดปิดงานและการหยุดงานของแรงงานและนายจ้าง (ร่างมาตรา ๓๑

และร่างมาตรา ๓๒) 
๑๐. ก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๔๑ –  

ร่างมาตรา ๔๐) 
๑๑. ก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๔๑ 

– ร่างมาตรา ๔๔) 
๑๒. ก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวม อ านาจ หน้าที่ และการสิ้นสุดของ

สมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๔๕ – ร่างมาตรา ๗๔) 
๑๓. ก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุดการเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวม 

อ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหภาพแรงงาน (ร่างมาตรา ๗๕ – ร่างมาตรา ๑๐๒) 
๑๔. ก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุดการเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวม

อ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหพันธ์นายจ้างและสหพันธ์แรงงาน (ร่างมาตรา ๑๐๓ –ร่างมาตรา ๑๑๑) 
๑๕. ก าหนดข้อห้ามที่มีลักษณะอันเป็นการกระท าอันไม่เป็นธรรมและวิธีการด าเนินการของผู้ที่ได้รับความ

เสียหาย (ร่างมาตรา ๑๑๒ – ร่างมาตรา ๑๑๖) 
๑๖. ก าหนดโทษผู้แทนนายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง ผู้แทนแรงงาน หรือผู้แทนสหภาพแรงงาน  

ผู้ใด เสนอให้ รับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้หนึ่งผู้ใด เพ่ือกระท าการอันเป็น เหตุให้
นายจ้าง สมาคมนายจ้าง แรงงานหรือสภาพแรงงานซึ่งตนเป็นผู้แทนในการเรียกร้องเจรจาท าความตกลง หรือ
รับทราบค าชี้แจง ต้องเสียผลประโยชน์อันควรได้ (ร่างมาตรา ๑๑๗) 

 ๑๗. ก าหนดโทษที่ปรึกษานายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง ที่ปรึกษาแรงงานหรือสหภาพแรงงาน ผู้ใด เสนอ
ให้รับ หรือยอม จะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้หนึ่งผู้ใด เพ่ือกระท าการอันเป็นเหตุให้นายจ้าง 
สมาคมนายจ้างหรือแรงงานหรือสหภาพแรงงาน ซึ่งตนเป็นที่ปรึกษาต้องเสียผลประโยชน์อันควรได้ (ร่างมาตรา 
๑๑๘) 

๑๘. ก าหนดโทษกรณีนายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง (ร่างมาตรา ๑๑๙) 

๑๙. ก าหนดโทษกรณีนายจ้างหรือแรงงานผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือค า
ชี้แจงข้อพิพาทแรงงานที่ได้จดทะเบียนตาม มาตรา ๑๖ วรรคสองมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง 
ในระหว่างข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างหรือค าชี้ขาดมีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๒๐) 
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๒๐. ก าหนดโทษกรณีนายจ้าง สมาคมนายจ้าง แรงงาน สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง หรือสหพันธ์
แรงงานใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ตามมาตรา ๒๓ (ร่างมาตรา ๑๒๑) 

๒๑. ก าหนดโทษกรณีผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานผู้ใดรับหรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้หนึ่งผู้ใดเพ่ือจูงใจให้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานอันเป็นเหตุให้นายจ้าง แรงงาน สมาคม นายจ้าง หรือสหภาพ
แรงงาน ต้องเสียผลประโยชน์อันควรได้ (ร่างมาตรา ๑๒๒) 

๒๒. ก าหนดโทษกรณีผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง (ร่างมาตรา ๑๒๓) 
๒๓. ก าหนดโทษกรณีนายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (ร่างมาตรา ๑๒๔) 
๒๔. ก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือไม่อ านวยความ

สะดวกในการปฏิบัติงานของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา ๖๑ หรือมาตรา ๙๖ (ร่างมาตรา ๑๒๕) 
๒๕. ก าหนดโทษกรณีนายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ (ร่างมาตรา ๑๒๖) 
๒๖. ก าหนดโทษกรณีนายจ้าง สมาคมนายจ้าง สหพันธ์นายจ้าง สภาองค์การนายจ้าง แรงงาน สหภาพ

แรงงาน สหพันธ์แรงงาน หรือสภาองค์การลูกจ้าง ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง มาตรา ๕๙ มาตรา ๘๐ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๙๔ (ร่างมาตรา ๑๒๗) 

๒๗. ก าหนดโทษ กรณีสมาคมนายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ หรือมาตรา ๖๔ และ
คณะกรรมการสมาคมนายจ้างที่รู้เห็นเป็นใจให้สมาคมนายจ้างกระท าการฝ่าฝืน (ร่างมาตรา ๑๒๙) 

๒๘. ก าหนดโทษกรณีผู้ช าระบัญชีผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๔ (ร่างมาตรา ๑๒๙) 
๒๙. ก าหนดโทษกรณีสหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๔ และกรรมการสหภาพแรงงาน

ที่รู้เห็นเป็นใจให้สภาพแรงงานกระท าการฝ่าฝืน (ร่างมาตรา ๑๓๐) 
๓๐. ก าหนดโทษกรณีนายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ หรือมาตรา ๑๑๔ (ร่างมาตรา ๑๓๑) 
๓๑. ก าหนดโทษกรณีผู้ใดใช้ชื่อซึ่งมีอักษรไทยประกอบว่า “สมาคมนายจ้าง” หรือ “สหภาพแรงงาน” 

หรือ “สหพันธ์นายจ้าง” หรือ “สหพันธ์แรงงาน” หรือ “สภาองค์การนายจ้าง” หรือ “สภาองค์การแรงงาน”หรือ
อักษรต่างประเทศซึ่งมีความหมายท านองเดียวกันประกอบในป้ายชื่อดวงตราจดหมาย ใบแจ้งความหรือเอกสาร
อย่างอ่ืนโดยมิได้เป็นสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง สภา
องค์การนายจ้าง หรือสภาองค์การแรงงาน (ร่างมาตรา ๑๓๒) 

๓๒. ก าหนดโทษกรณีเมื่อสมาคมนายจ้าง สภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การ
นายจ้าง หรือสภาองค์การแรงงาน ซึ่งได้เลือกตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการหรืออนุกรรมการ สมาคมนายจ้าง 
สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง หรือสภาองค์การแรงงาน ผู้ใดขัดขวางการ
ด าเนินการของผู้ช าระบัญชี (ร่างมาตรา ๑๓๓) 

๓๓. ก าหนดโทษกรณีผู้ใดยังคงด าเนินกิจการของสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง 
สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง หรือสภาองค์การแรงงาน ซึ่งได้เลิกไปแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 
๑๓๔) 

๓๔. ก าหนดโทษให้เสียค่าปรับเพ่ิมเป็นสองเท่ากรณี ผู้กระท าผิดไม่ช าระเงินค่ าปรับตามจ านวนที่ระบุ
ภายในสามสิบวัน (ร่างมาตรา ๑๓๕) 

๓๕. การก าหนดโทษปรับกรณีกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  
(ร่างมาตรา ๑๓๖) 

๓๖. ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก คณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ตามมาตรา ๔๑ ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายแรงงาน ฝ่ายละห้าคน ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านแรงงานสัมพันธ์เป็นที่ประจักษ์ ไม่น้อยกว่าห้า
ปี จ านวนสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ อธิบดี เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ ข้าราชการกรม
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สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่
คณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๓๗) 

๓๗. ก าหนดให้คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๓๘) 

๓๘. ก าหนดให้ผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานจนกว่าจะมีการแต่งตั้ งผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๓๙) 

๓๙. ก าหนดให้บรรดาค าชี้ขาดของผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน มติ ค าวินิจฉัยชี้ขาด หรือ ค าสั่งของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และยังมีผลใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป บรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๑๔๐) 

๔๐. ก าหนดให้บรรดาค าร้องกล่าวหา ข้อเรียกร้อง ข้อพิพาทแรงงาน ค าชี้ ขาดของผู้ชี้ขาดข้อพิพาท
แรงงาน ค าชี้ขาดหรือค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์หรือคดีซึ่งเกิดขึ้นและยังไม่ถึงที่สุด แล้วแต่กรณี  
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจนกว่าค าร้องกล่าวหา ข้อเรียกร้อง ข้อพิพาท
แรงงาน ค าชี้ขาด ค าสั่ง หรือคดีนั้นจะถึงที่สุด (ร่างมาตรา ๑๔๑) 

๔๑. ก าหนดให้สมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง 
และสภาองค์การแรงงานที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ถือว่า 
เป็นสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การ
แรงงานที่ได้รับใบส าคัญรับรองการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๔๒) 

๔๒. ก าหนดให้ค าขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน 
สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การแรงงานที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ถือว่า
เป็นค าขอรับใบส าคัญรับรองการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๔๓) 

๔๓. ก าหนดให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับการด าเนินการออก  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ (ร่างมาตรา ๑๔๔) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. กระทรวงแรงงาน 
๒. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
๓. สมาคมนายจ้าง 
๔. สหภาพแรงงาน 
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๕. สภาองค์การนายจ้าง 
๖. สหพันธ์นายจ้าง 
๗. สหพันธ์แรงงาน 
๙. สภาองค์การแรงงาน 
๑๐. นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านแรงงาน

สัมพันธ์ 
๑๑. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “แรงงาน” “สภาพการจ้าง”“ข้อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ้าง” “ข้อพิพาทแรงงาน” “ปิดงาน” “นัดหยุดงาน” “สมาคมนายจ้าง” “สหภาพแรงงาน” 
“สหพันธ์นายจ้าง” “สหพันธ์แรงงาน” “พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน” “อธิบดี” “รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา ๔) 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๕) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
ท าหน้าที่เป็นส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ และส านักงานผู้ชี้ขาดข้ อพิพาท
แรงงานและส านักงานทะเบียนกลางมีหน้าที่และอ านาจในการออกใบส าคัญรับรองการจัดตั้งสมาคมนายจ้าง 
สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงงาน สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การแรงงานทั่วราชอาณาจักร  
(ร่างมาตรา ๖) 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๗) 
๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน (ร่างมาตรา ๘) 
๖ . ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวแทนสหภาพแรงงานในระบบไตรภาคี 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๙) 
๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการด าเนินการยื่นข้อเรียกร้องและข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ  

การจ้างของสหภาพแรงงาน นายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๑๐ - ร่างมาตรา ๒๐) 
๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน (ร่างมาตรา ๒๑ – ร่างมาตรา ๓๐) 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดสิทธิและการด าเนินการนัดปิดงานและการหยุดงานของแรงงาน  

และนายจ้าง (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒) 
๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 

(ร่างมาตรา ๓๓ – ร่างมาตรา ๔๐) 
๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริม 

การแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๔๑ – ร่างมาตรา ๔๔) 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวม อ านาจ 

หน้าที่ และการสิ้นสุดของสมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๔๕ – ร่างมาตรา ๗๔) 
๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุดการเป็นสมาชิก

ภาพ ข้อบังคับ การควบรวม อ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหภาพแรงงาน (ร่างมาตรา ๗๕ – ร่างมาตรา ๑๐๒) 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุดการเป็นสมาชิก

ภาพ ข้อบังคับ การควบรวมอ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหพันธ์นายจ้างและสหพันธ์แรงงาน (ร่างมาตรา 
๑๐๓ – ร่างมาตรา ๑๑๑) 
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๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดข้อห้ามที่มีลักษณะอันเป็นการกระท าอันไม่เป็นธรรมและวิธีการ
ด าเนินการของผู้ทีไ่ด้รับความเสียหาย (ร่างมาตรา ๑๑๒ – ร่างมาตรา ๑๑๖) 

๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทโทษของการฝ่าฝืนกรณีตามท่ีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด
ไว้ใน หมวด ๑๐ (ร่างมาตรา ๑๑๗ – ร่างมาตรา ๑๓๖) 

๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  (ร่างมาตรา ๑๓๗ – 
ร่างมาตรา ๑๔๔) 

๑๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแตว่ันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๔ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
     ๑. กระทรวงแรงงาน 

๒. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
๓. สมาคมนายจ้าง 
๔. สหภาพแรงงาน 
๕. สภาองค์การนายจ้าง 
๖. สหพันธ์นายจ้าง 
๗. สหพันธ์แรงงาน 
๙. สภาองค์การแรงงาน 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      (๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๓๖๑ คน 

(๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  จ านวน ๒ หน่วยงาน ประกอบด้วย 

๑. กระทรวงแรงงาน  
๒. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก 

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “แรงงาน” “สภาพการจ้าง”

“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” “ข้อพิพาทแรงงาน” “ปิดงาน” “นัดหยุดงาน” “สมาคมนายจ้าง” 
“สหภาพแรงงาน” “สหพันธ์นายจ้าง” “สหพันธ์แรงงาน” “พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน” “อธิบดี” 
“รัฐมนตรี” (ร่างมาตรา ๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เ ห็ น ด้ ว ย  (จ า น วน  ๑๓๕๖  คน ) เ พ ร า ะ

ครอบคลุมถึงแรงงานอาชีพต่าง ๆ ที่อยู่ใต้สภาพ 
การจ้าง และที่ผ่านมานิยามนายจ้างลูกจ้างแบบเดิม
คับแคบเกินไป และมีการใช้ค าว่าแรงงานแทนค าว่า
ลูกจ้าง ท าให้ครอบคลุมอาชีพใหม่ๆด้วย  ทั้ งนี้   
มีการใช้ค าว่าแรงงานแทนค าว่าลูกจ้าง  ท าให้
ครอบคลุมอาชีพใหม่ๆด้วย (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- ไม่เห็นด้วย (จ านวน ๑ คน) (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- การก าหนดนิยาม 
  ๑) “นายจ้าง” “แรงงาน” เป็นการก าหนด

ความหมายในลักษณะกว้างเกินขอบเขตโดยรวมถึง
หน่วยงานราชการ เอกชน จ้างท าของ สัญญาจ้าง
ต่าง ๆ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

 ๒)  “สภาพการจ้าง” “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้าง” เป็นการก าหนดความหมาย    ในลักษณะ
กว้างเกินขอบเขต และในเรื่องความปลอดภัยในการ
ท างานได้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะแล้ว 

๓) “ข้อพิพาทแรงงาน” “ปิดงาน” “นัดหยุด
งาน” เป็นการก าหนดความหมายในลักษณะกว้าง
เกินขอบเขต โดยการก าหนดนิยามไม่เป็นไปตาม
หลักการในร่างกฎหมาย เช่น ในนิยามความหมาย 
ค าว่า “ปิดงาน” ก าหนดห้ามน าผู้อ่ืนมาท างานแทน 
เป็นต้น 

 ๔) “สมาคมนายจ้ าง” “สภาพแรงงาน” 
“สหพันธ์นายจ้าง” “สหพันธ์แรงงาน” เมื่อพิจารณา
ประกอบค าว่า “แรงงาน” จะท าเป็นการก าหนด
ความหมายในลักษณะกว้างเกินขอบเขต ทั้งนี้ การ
ท ากิจกรรมด้านแรงงานสัมพันธ์ ไม่ว่าในเรื่องการ
รวมตัว รวมกลุ่ม การยื่นข้อเรียกร้องการจัดท า
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง การระงับข้อพิพาท
แรงงาน สิทธิการปิดงาน การให้ความคุ้มครองบุคคล
ที่ เกี่ยวข้องในการท ากิจกรรม และการกระท า 
อันไม่เป็นธรรม เป็นเรื่องของฝ่ายนายจ้างและ 
ฝ่ายลูกจ้างที่ต้องด าเนินการต่อกัน เพ่ือการแสวงหา
และคุ้มครองประโยชน์ เกี่ยวกับสภาพการจ้าง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
และส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่าย ดังนั้น 
การก าหนดนิยามข้างต้นต้องสะท้อนถึงกิจกรรมที่ทั้ง
สองฝ่ายมีต่อกันเท่านั้น (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน 1354 คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา www.parliament.go.th) 

- เ ห็ นด้ ว ย ในหลั กการกั บการก าหนด ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้(กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 

  
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

ท าหน้าที่เป็นส านักงานทะเบียนกลาง ส านักงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ และส านักงานผู้ชี้ขาด  
ข้อพิพาทแรงงานและส านักงานทะเบียนกลางมีหน้าที่และอ านาจในการออกใบส าคัญรับรองการจัดตั้งสมาคม
นายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงงาน สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การแรงงาน 
ทั่วราชอาณาจักร (ร่างมาตรา ๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน 1357 คน) เพราะก าหนด

ขอบเขตหน้าที่และอ านาจแต่ละหน่วยงานรัฐให้เกิด
การปฏิบัติที่ฟังก์ชั่นมากยิ่งขึ้น และก าหนดขอบเขต
หน้าที่และอ านาจแต่ละหน่วยงานรัฐให้เกิดการ
ปฏิบัติที่ ฟังก์ชั่นมากยิ่ งขึ้น (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการก าหนดให้กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานท าหน้าที่ เป็นส านักงาน
ทะเบียนกลาง ส านักงานคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธ์ และส านักงานผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน
(กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
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๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์  
(ร่างมาตรา ๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๕ คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ (กระทรวง
แรงงาน/กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน) 

  

 
๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน  

(ร่างมาตรา ๘) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๑ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา www.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน  (กระทรวง
แรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน) 

  

 
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวแทนสหภาพแรงงานในระบบไตรภาคี 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๙) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๕ คน) เพราะการนับ
คะแนนเสียงตามสัดส่วนของจ านวนสมาชิกสหภาพฯ 
อย่างเป็นธรรม (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 
 - เห็นด้วยในหลักการก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวแทน
สหภาพแรงงานในระบบไตรภาคี แต่ควรก าหนด
รายละเอียดในบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ไตรภาคีในเรื่องนั้นๆ (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

- ไม่เห็นด้วย (จ านวน ๑ คน) (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา
www.parliament.go.th) 
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๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการด าเนินการยื่นข้อเรียกร้องและข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างของสหภาพแรงงาน นายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๑๐ - ร่างมาตรา ๒๐) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๕ คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในกระบวนการและขั้นตอน หมวด ๑  
การยื่นข้อเรียกร้อง การเจรจาต่อรองและข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 

 ๑) การไม่เปิดโอกาสให้ลูกจ้างเป็นผู้ยื่นข้อเรียกร้อง 
หรือเจรจาต่อรอง เนื่องจากการรวมตัวเป็นสิทธิของ
ลูกจ้างจึงไม่ควรบังคับให้การยื่นข้อเรียกร้องต้อง
กระท าโดยสหภาพแรงงาน ซึ่งกฎหมายปัจจุบัน 
(พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๘)  
ได้บัญญัติให้ลูกจ้างสามารถยื่นข้อเรียกร้องได้ 

๒) ร่างฯ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หากสหภาพ
แรงงานและนายจ้างหรือสมาคมนายจ้างสามารถ 
ที่จะตกลงกันได้ให้ท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
เป็นหนังสือโดยตัวแทนสหภาพแรงงานและนายจ้าง
หรือสมาคมนายจ้าง... เห็นว่า การลงนามในข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างระหว่างสหภาพแรงงาน 
และนายจ้างหรือสมาคมนายจ้าง ควรเป็นผู้แทนการ
เจรจาที่ได้รับการแต่งตั้ง มิใช่ผู้แทนสหภาพแรงงาน
ซึ่ ง อาจ เป็ นบุ คคล ใดก็ ได้  อาจน า ไปสู่ ปัญหา 
ในภายหลังได้ 

๓) ร่าง” มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๐ กรณีการโอน
กิจการ หรือการเปลี่ยนแปลงกิจการที่มีผลกระทบ
ต่อสภาพการจ้าง มีบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานก าหนดไว้อยู่แล้ว โดยเป็นเรื่องที่นายจ้าง
สามารถด าเนินการตามหลักกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานจึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติในร่าง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... ฉบับนี้อีก
(กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
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๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน (ร่างมาตรา ๒๑ – ร่างมาตรา ๓๐) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๒ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๒ วิธีระงับ 
ข้อพิพาทแรงงาน โดยมีข้อสังเกต ในร่างฯ มาตรา 
๒๔ การที่ ก าหนดให้ รั ฐมนตรีอาจส่ ง เรื่ องให้ 
ศาลแรงงานไต่สวนและวินิจฉัยโดยศาลอาจสั่งให้
คณะกรรมการแรงงงานสัมพันธ์ชี้ขาดข้อพิพาท
แรงงาน โดยน ามาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสี่  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ไม่เห็นด้วยกับ 
ค าชี้ขาดน าคดีไปฟ้องศาลแรงงานอีก จึงท าให้เป็น
การสร้างขั้นตอนท าให้กระบวนการในการระงับ 
ข้อพิพาทเกิดความล่าช้า (กระทรวงแรงงานและ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน) 

  

 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดสิทธิและการด าเนินการนัดปิดงานและการหยุดงาน 

ของแรงงานและนายจ้าง (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๔ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๓ การปิดงาน 
และการนัดหยุดงาน มีข้อสังเกต ดังนี้ 

๑) เนื้อหาของร่างฯ มาตรา ๓๑ ไม่สอดคล้องกับ
หมวด ๓ เรื่องการปิดงานและนัดหยุดงานเนื่องจาก
ร่างฯ มาตรา ๓๑ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการท ากิจกรรม
ของแรงงานไม่เกี่ยวกับการปิดงานและนัดหยุดงาน 
และเนื้อหาของร่างฯ เป็นการให้สิทธิการนัดหยุดงาน
กับแรงงานทุกคนซึ่ งเปิดกว้าง เกินความจ าเป็น  
การใช้สิทธิที่ ชอบควรเป็นผู้ที่ เกี่ ยวข้องกับข้อ
เรียกร้องนั้น ๆ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารกิจกรรม
และกิจกรรมของนายจ้างได้อย่างเหมาะสม และ 
ไม่เกิดผลกระทบเสียหาย รุนแรงต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 

๒) การปิดงานและการนัดหยุดงานในกิจการ
บริการสาธารณะที่ส าคัญ เช่น กิจการไฟฟ้า กิจการ
ประปา กิจการโทรคมนาคม ไม่มีการก าหนดให้

-  ไม่ เห็นด้วย  (จ านวน  ๑  คน ) (ผู้ ร่ วมแสดง 
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 
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จัดท าแผนบริการขั้นต่ าที่จ าเป็นและการเยียวยาเพ่ือ
คุ้มครองประชาชน ผู้เกี่ยวข้องที่อาจได้รับผลกระทบ
ในระหว่างการปิดงานและการนัดหยุดงาน 

๓) ก่อนการปิดงานของนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งเป็นกิจการที่มีลักษณะเฉพาะตามร่าง ๆ ไม่มี 
การก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
เจ้าสั งกัดพิจารณาก่อนการปิดงานเพราะเป็น 
ผู้ มีอ านาจสู งสุดในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
(กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๓๓ – ร่างมาตรา ๔๐) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๔ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๔ คณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์  (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

  

 
๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริม  

การแรงงานสัมพันธ์ (ร่างมาตรา ๔๑ – ร่างมาตรา ๔๔) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๑ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๕ คณะกรรมการ
ส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ (กระทรวงแรงงานและ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน) 

 -  ไม่ เห็นด้วย  (จ านวน  ๑  คน ) (ผู้ ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ  

การควบรวม อ านาจ หน้าที่ และการสิ้นสุดของสมาคมนายจ้าง (ร่างมาตรา ๔๕ – ร่างมาตรา ๗๔) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๔ คน) เพราะการแจ้ง
เจตนารมณ์ในการจัดตั้งพ้ืนฐานเบื้องต้นที่ครอบคลุม
และทุกคนควรเป็นสมาชิกและก่อตั้งสหภาพแรงงาน

  - ไม่เห็นด้วย (จ านวน ๒ คน) เพราะนายจ้างควร
ต้องมีความพร้อมที่จะรับผิดชอบ (ผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 
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ได้ (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๖ สมาคมนายจ้าง 
มีข้อสังเกตถึงความสอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ 
ดังนี้ 

๑) ร่างมาตรา ๔๖ ก าหนดเงื่อนไขให้นายจ้าง 
ที่จัดตั้งสมาคมนายจ้างต้องมีสัญชาติไทย 

๒) ร่างฯ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ ก าหนดให้
อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปด าเนินการในลักษณะ
แทรกแซงการรวมตัว (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 
๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุด 

การเป็นสมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวม อ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหภาพแรงงาน  
(ร่างมาตรา ๗๕ – ร่างมาตรา ๑๐๒) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๑ คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๗ สหภาพแรงงาน 
โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 

 ๑) เนื้อหาของร่างฯ มาตรา ๘๗ อาจมีความ
ซ้ าซ้อนกับบทบัญญัติ ในหมวด ๙ การกระท า 
อันไม่เป็นธรรม 

 ๒) ร่างฯ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ลูกจ้าง ซึ่งกฎหมายฉบับปัจจุบัน (พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘) ก าหนดให้สิทธิลูกจ้าง
ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคน
ขึ้นไปอาจจัดตั้ งคณะกรรมการลูกจ้างในสถาน
ประกอบกิจการนั้นได้ (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
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๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกภาพ การสิ้นสุดการเป็น
สมาชิกภาพ ข้อบังคับ การควบรวมอ านาจ หน้าที่และการสิ้นสุดของสหพันธ์นายจ้างและสหพันธ์แรงงาน 
(ร่างมาตรา ๑๐๓ – ร่างมาตรา ๑๑๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๖ คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการหมวด ๘ สหพันธ์นายจ้าง
และสหพันธ์แรงงาน (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

  

 
๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดข้อห้ามที่มีลักษณะอันเป็นการกระท าอันไม่เป็นธรรมและ

วิธีการด าเนินการของผู้ท่ีได้รับความเสียหาย (ร่างมาตรา ๑๑๒ – ร่างมาตรา ๑๑๖) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๔ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๙ การกระท า 
อันไม่ เป็นธรรม (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

 - ไม่เห็นด้วย (จ านวน ๒ คน) เพราะคุ้มครองสิทธิ
แรงงานและเป็นข้อปฏิบัติ พ้ืนฐานที่แรงงานควร
ได้รับการคุ้มครองจากการใช้สิทธิ  (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

 
๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทโทษของการฝ่าฝืนกรณีตามที่ร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ก าหนดไว้ใน หมวด ๑๐ (ร่างมาตรา ๑๑๗ – ร่างมาตรา ๑๓๖) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๕ คน) (ผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th)  

- เห็นด้วยในหลักการของหมวด ๑๐ บทก าหนด
โทษ โดยมีข้อสังเกตว่า การก าหนดโทษอาญา 
พึงก าหนดเฉพาะความผิดร้ายแรงตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ และค าแนะน า
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การก าหนด
โทษอาญาในกฎหมาย (กระทรวงแรงงานและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
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๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
(ร่างมาตรา ๑๓๗ – ร่างมาตรา ๑๔๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (จ านวน ๑๓๕๖ คน) (ผู้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภาwww.parliament.go.th) 

- เห็นด้วยในหลักการของบทเฉพาะกาล โดยมี
ข้ อสั ง เกตว่ า  การที่ ร่ า งฯ  ก าหนดให้ ยก เลิ ก
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๓ แต่ไม่มีบทบัญญัติในการรองรับการใด ๆ 
เกี่ยวกับกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
(กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

  

 
๑๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
      ๑. ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 

www.parliament.go.th  
          - การก าหนดบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “แรงงาน” “สภาพการจ้าง”“ข้อตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจ้าง” “ข้อพิพาทแรงงาน” “ปิดงาน” “นัดหยุดงาน” “สมาคมนายจ้าง” “สหภาพแรงงาน” “สหพันธ์
นายจ้าง” “สหพันธ์แรงงาน” “พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน” “อธิบดี” “รัฐมนตรี” เติมเต็มสวัสดิการ
แรงงานในระบบ  

   - การก าหนดสิทธิและการด าเนินการนัดปิดงานและการหยุดงานของแรงงานและนายจ้าง  
มีการก าหนดการด าเนินการปิดงานและหยุดงานอย่างสมเหตุสมผล ส่งเสริมการใช้สิทธิ  

  - การก าหนดคุณสมบัติ อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ คาดว่าน่าจะ
ท างานได้ด ี 

๒. กระทรวงแรงงาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
    - การที่ร่างฯ ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้รวมถึงแรงงาน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจด้วย 

ยังไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากการใช้สิทธิด้านแรงงานสัมพันธ์ในแรงงานทางภาครัฐวิสาหกิจ หรือภาคราชการ   
มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว และการด าเนินงานด้านแรงงานสัมพันธ์ในบางเรื่องการจัดท าข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างเกี่ยวกับการเงิน เป็นต้น เป็นการด าเนินงานที่มีผลกระทบต่องบประมาณซึ่งต้องให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็นต้น 

- ร่างฯ ไม่ได้ก าหนดรองรับสิทธิการรวมตัว รวมกลุ่ม การยื่นข้อเรียกร้องของฝ่ายลูกจ้าง  
โดยก าหนดเพียงให้สิทธิเฉพาะสหภาพแรงงานเท่านั้น ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับหลักการรวมตัวรวมกลุ่มการท า
กิจกรรมอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร และกฎหมายปัจจุบัน (พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๑๘) 

- ส่วนหนึ่งของเหตุผลในการจัดท าร่างฯ ได้ก าหนดเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ แต่ร่างฯ กลับมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้อง



- 16 - 
 
กับหลักการดังกล่าว เช่น การจัดตั้งสมาคมนายจ้าง การให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าแทรกแซงในการออกค าสั่งของรัฐ  
ให้เลิกสหภาพ เป็นต้น 

- ร่างฯ ไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองประชาชนและผู้เกี่ยวข้องที่อาจได้รับความเสียหายจากการท า
กิจกรรมแรงงาน เช่น การปิดงาน หรือนัดหยุดงาน เป็นต้น โดยไม่ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนบริการขั้นต่ า  
และการเยียวยาผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ 

  - การก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง
แรงงานผู้เกี่ยวข้องด้วยกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับนายจ้างและลูกจ้างและระหว่างนายจ้างและลูกจ้างไม่มีการ
บัญญัติที่ชัดเจน 

  - การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างฯ ไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับ
กฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง 
เป็นต้น 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
           โดยที่กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว  
มีการจ ากัด แบ่งแยกและควบคุมสิทธิเสรีภาพในการสมาคมและเจรจาต่อรองร่วมของแรงงาน ท าให้สหภาพ
แรงงานอ่อนแอ ไม่สอดคล้องกับการแรงงานสัมพันธ์ที่ได้พัฒนาไปตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เทคโนโลยีและรูปแบบทางธุรกิจที่มีการผลิต การบริการและการจ าหน่ายในรูปแบบใหม่ ๆ 
มีผลท าให้ผู้ใช้แรงงานกายและแรงงานสมองถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการอย่างมาก  
โดยไม่ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมจากรัฐอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหว่างประเทศ  
ด้านแรงงาน ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ ดังนั้น เพ่ือให้ขบวนการแรงงาน
มีความเป็นปึกแผ่นเข้มแข็ง มีผลในการปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของแรงงานเป็นการเสริมสร้าง
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและความเข้มแข็งให้แก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ
รวมถึงให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหว่างประเทศด้านแรงงาน จึงจ าเป็นต้อง ตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ งจะกระท ามิ ได้  เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือ  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๔๒  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ 
หมู่คณะอ่ืน 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ งจะกระท ามิ ได้  เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

ท าให้การจัดตั้งและการด าเนินการของ สามคมนายจ้าง สหภาพแรงาน สหพันธ์นายจ้างและสหพันธ์
แรงงาน เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งท าให้ขบวนการแรงงานมีความ
เป็นปึกแผ่นเข้มแข็ง มีผลในการปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของแรงงานเป็นการเสริมสร้าง 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและความเข้มแข็งให้แก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  
และเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานระหว่างประเทศด้านแรงงาน 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
           - 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี  

เหตุผลและความจ าเป็น 
การจดแจ้ง เพ่ือให้รัฐได้ทราบข้อมูลและสามารถติดตามได้อย่างใกล้ชิด เป็นกรณีที่รัฐต้องการทราบข้อมูล

เชิงสถิติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ และการก ากับดูแล การท ากิจกรรม หรือการประกอบธุรกิจ โดยก าหนด 
ให้จดแจ้งข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดบางประการต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบก่อนด าเนินการ โดยหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่เพียงยืนยันความครบถ้วนของรายการเท่านั้น  

การจดทะเบียน/การขึ้นทะเบียน  เพ่ือตรวจสอบและติดตาม ส าหรับกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ
ในระดับที่มิได้รุนแรงมากนัก แต่รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาก ากับดูแลเพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐ โดยในการรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนอาจก าหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามได้ ทั้งนี ้หากผู้ขอมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด หน่วยงานของ
รัฐไม่อาจปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนบุคคลนั้นได้ 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเพ่ือการอ่ืนที่จ าเป็น 

๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของ

ประช าชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประช าชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกว้าง 

 



- 18 - 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


