
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “การบริการสาธารณะ” (เพ่ิมมาตรา ๔) 
 (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๒) และ (๔)) 
 (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ (๑๐)) 
 (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕) 
 (๕) แก้ไขการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗) 
 (๖) ก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะ  
(เพ่ิมมาตรา ๒๑/๑) 
 (๗) แก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของรายได้จากภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๓ (๑)) 
 (๘) แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐ
ด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๑) และ (๒)) 
 (๙) แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ (๔)) 
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๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  
อีกทั้งการบริการสาธารณะและบริบทของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง  
ไปจากเดิม สมควรก าหนดนิยามของค าว่า การบริการสาธารณะ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย ก าหนดฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
ภารกิจ และก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความชัดเจนในการจัดระบบบริการ
สาธารณะที่เป็นภาพรวมของจังหวัดและท้องถิ่นในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ตลอดจน การแก้ไขที่มาของรายได้ในส่วนของภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ปัจจุบัน และก าหนดระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง ก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ  
การถ่ายโอนภารกิจภายในระยะเวลาที่เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  

อีกทั้งการบริการสาธารณะและบริบทของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง  
ไปจากเดิม สมควรก าหนดนิยามของค าว่า การบริการสาธารณะ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย ก าหนดฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความชัดเจนในการจัดระบบบริการ
สาธารณะที่เป็นภาพรวมของจังหวัดและท้องถิ่นในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ตลอดจน การแก้ไขที่มาของรายได้ในส่วนของภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ปัจจุบัน และก าหนดระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง ก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 
การถ่ายโอนภารกิจภายในระยะเวลาที่ เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  โดยร่างพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ 
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แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 

๑. เพ่ิมบทนิยามค าว่า “การบริการสาธารณะ” (ร่างมาตรา ๓) 
๒. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ร่างมาตรา ๔ และ ๕) 
๓. แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สอดรับกับอ านาจหน้าที่อันเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง (ร่างมาตรา ๖) 

๔. แก้ไขเพ่ิมเติมฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๗) 

๕. แก้ไขการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ร่างมาตรา ๘) 
๖. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้บริการสาธารณะตามขีดความสามารถ  

โดยไม่ถือเป็นความซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐ ยกเว้นภารกิจด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ ด้านศาลและ
ตุลาการ ด้านการคลัง (ร่างมาตรา ๙) 

๗. แก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของรายได้จากภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย
ปัจจุบัน (ร่างมาตรา ๑๐) 

๘. แก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๑๑) 

๙. แก้ไขเพ่ิมเติมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิ
ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๑๒) 

๑๐. ก าหนดให้มีการโอนส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในส านักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้  
มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๓) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
๒.๒ กระทรวงมหาดไทย 
๒.๓ กระทรวงการคลัง 
๒.๔ กระทรวงศึกษาธิการ 
๒.๕ กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๒.๗ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๒.๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒.๙ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
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 ๒.๑๐ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๒.๑๑ ส านักงบประมาณ 
 ๒.๑๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๒.๑๓ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 ๒.๑๔ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 ๒.๑๕ สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 ๒.๑๖ ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “การบริการสาธารณะ” (ร่างมาตรา ๓) 
๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๔ และ ๕) 
๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมขึ้นให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดรับกับอ านาจหน้าที่อันเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง (ร่างมาตรา ๖) 

๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๗) 

๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ร่างมาตรา ๘) 
๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้บริการสาธารณะ

ตามขีดความสามารถ โดยไม่ถือเป็นความซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐ ยกเว้นภารกิจด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ 
ด้านศาลและตุลาการ ด้านการคลัง (ร่างมาตรา ๙) 

๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของรายได้จากภาษีอากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายปัจจุบัน (ร่างมาตรา ๑๐) 

๓.๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้ 
บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๑๑) 

๓.๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีรายได้
คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
เป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๑๒) 

๓.๑๐ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการโอนส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส านักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๓) 

๓.๑๑ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๕  
รวมระยะเวลา จ านวน ๖๒ วัน  

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒. กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. กระทรวงการคลัง 
 ๔. กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๕. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๖. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๘. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

http://www.parliament.go.th/
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 ๙. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๑๐. ส านักงบประมาณ 
 ๑๑. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๑๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๑๓. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 ๑๔. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 ๑๕. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป โดยประกอบอาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ และเกษตรกร 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 มีการแสดงความคิดเห็น จ านวน ๘ ราย คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก 

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มบทนิยามค าว่า “การบริการสาธารณะ” (ร่างมาตรา ๓) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากบทนิยามดังกล่าวยังไม่ได้ 
ขยายความหมายของค าว่า “บริการสาธารณะ”  
ให้เกิดความชัดเจน และควรก าหนดบทนิยามค าว่า 
“กิจกรรมสาธารณะ” ด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดการตีความ 
ค าว่า “กิจกรรมสาธารณะ” หมายความถึง  
กิจกรรมหรือกิจการประเภทใด  
(ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ รวมทั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริง 
ในปัจจุบัน (กระทรวงมหำดไทย) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

 

     เห็นด้วย และอาจพิจารณาก าหนดความหมาย
ให้ชัดเจนครอบคลุมและสอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน (กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้ก าหนดค านิยามค าว่า 
“การบริการสาธารณะ” ท าให้หน่วยงานตรวจสอบ 
มีการตีความการให้บริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะของแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกัน ดังนั้น 
การก าหนดนิยามค าว่า “การบริการสาธารณะ”  
ว่าเป็นกิจการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 
ที่จัดท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชน จะท าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ) 
 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๔ และ ๕) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไม่เห็นด้วย กรณีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซ่ึงควรก าหนดให้เกิดความชัดเจนว่าผู้ทรงคุณวุฒิ 
ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านใดบ้าง 
และหากต้องการผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอ่ืน ๆ ก็สามารถ
ก าหนดผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอ่ืน ๆ เพิ่มเติมได้ 
ในร่างกฎหมายเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติก าหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย กรณีทีเ่ปลี่ยนต าแหน่งกรรมการจาก
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็น ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (กระทรวงมหำดไทย) 
 

 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการเพิ่มเติมองค์ประกอบ
ให้ครอบคลุมภารกิจในการด าเนินงานและปรับปรุง
ให้เป็นปัจจุบันสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 
     เห็นด้วย ซ่ึงไม่ขัดข้องกับการเพ่ิมปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
เป็นกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ควรคงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการโดยต าแหน่งที่มีอยู่ปัจจุบันไว้ด้วย 
เนื่องจากมีความส าคัญในการมองบริบทของ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในองค์รวม นอกจากนี้ในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารราชการ 
แผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น และด้านกฎหมาย ตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มีความเหมาะสม เนื่องจาก
ครอบคลุม ครบด้วนในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับการกระจายอ านาจ (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องแนวนโยบายในการ
ด าเนินงาน ผู้เสนอร่างกฎหมายควรขี้แจงเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการเสนอเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการฯ (ส ำนักงบประมำณ) 
 

 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรร
เพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดรับกับอ านาจหน้าที่อันเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลาง (ร่างมาตรา ๖) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขให้สอดคล้องกับ
การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง (กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรายละเอียดเพ่ือที่จะ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึน ท าให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ในการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ) 
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๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๗) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไมเ่ห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมฐานะของ
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนราชการระดับกรม
ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๕) เห็นควร
พิจารณาให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ก าหนดว่า ในการร่างกฎหมาย
เพ่ือใช้บังคับในเรื่องใดก็ตามไม่ควรมีข้อก าหนด 
ในรายละเอียดให้มีการจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหม่ 
เนื่องจากจะส่งผลให้ภาครัฐมีภาระค าใช้จ่ายประจ า
สูงขึ้น และควรเป็นไปตามความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(กระทรวงกำรคลัง) 
 

     เห็นด้วย กรณีท่ีก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นกรม  
อยู่ในส านักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งเพ่ิมเติมอ านาจ
หน้าที่ให้มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามงานของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย แต่ทั้งนี้ควรก าหนด
อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีความชัดเจน และมิให้ซ้ าช้อนกับอ านาจหน้าที่
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(กระทรวงมหำดไทย) 
 

 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย และอาจต้องพิจารณาข้อจ ากัด 
ด้านกรอบอัตราก าลังและงบประมาณประกอบด้วย
(กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคง 
ของมนุษย)์ 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากจะท าให้ภารกิจการกระจาย
อ านาจมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน (ส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
 

 
๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ร่างมาตรา ๘) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

     ไม่เห็นด้วย ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะที่เป็นภาพรวมของจังหวัด ซึ่งท้องถิ่น
ในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไม่สามารถด าเนินการได้ เห็นว่า การก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวเพ่ิมเติมให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น อาจน า
แนวทางปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
อ านาจ และหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศ  
ณ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ประกอบการพิจารณา
แก้ไขกฎหมายดังกล่าว ซึ่งประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจฯ ข้างต้น ก าหนดลักษณะงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะไว้ 
๓ ประการ คือ 
           (๑) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ 
ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ในเขตจังหวัด 
           (๒) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรม 
ที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปด าเนินงานที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
           (๓) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือ 
โครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือ 
มีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป (กระทรวงมหำดไทย) 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการจ ากัดอ านาจหน้าที่ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะได้เฉพาะบริการสาธารณะที่เป็น
ภาพรวมทั้งจังหวัดและเป็นบริการสาธารณะที่เทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้
และเป็นบริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ในท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งอาจเป็นการจ ากัดอ านาจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมากเกินไป (ส ำนักงำน 
ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขให้สอดคล้อง
และครอบคลมกับบทนิยามการบริการสาธารณะ 
(กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคง 
ของมนุษย)์ 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด าเนิน
ภารกิจในขอบเขตพ้ืนที่ของจังหวัด (ส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
 

 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้บริการ
สาธารณะตามขีดความสามารถ โดยไม่ถือเป็นความซ้ าซ้อนกับภารกิจของรัฐ ยกเว้นภารกิจด้านความม่ันคง 
ด้านการต่างประเทศ ด้านศาลและตุลาการ ด้านการคลัง (ร่างมาตรา ๙) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไมเ่ห็นด้วย ซ่ึงตามประเด็นดังกล่าวนี้ควรศึกษา
วิเคราะห์ข้อดีข้อเสียที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์และ
ก าหนดให้ชัดเจนว่ามีภารกิจใดที่องค์กรปกครองส่วน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ท้องถิ่นสามารถท าได้โดยไม่ถือเป็นความซ้ าซ้อนกับ
ภารกิจของรัฐ และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติ และประชาชนได้รับรู้
และเข้าถึงบริการสาธารณะนั้นได้ถูกต้อง เพ่ือให้
สอดคล้องกับการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 
ตามร่างมาตรา ๑๑ (๒) (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงมหำดไทย) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนว่าภารกิจเรื่องใด 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ 
หรือภารกิจเรื่องใดไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ  
ซึ่งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น  
หากไม่มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน  
จะท าให้หน่วยงานของรัฐไม่รู้ถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
ที่จะด าเนินการได้ ซึ่งอาจท าให้การใช้อ านาจหน้าที่ 
ในบางภารกิจอาจไปละเมิดสิทธิของประชาชนได้ 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗  
มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แล้ว ซึ่งหาก
ก าหนดไว้ตามร่างมาตรา ๙ จะท าให้เกิดความซ้ าซ้อน 
ในเรื่องอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (ส ำนักงำน 
ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการด าเนินการกิจการ
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม และเป็น 
ส่วนหนึ่งของการพัฒนาพ้ืนที่ท้องถิ่น (กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีขอบเขตการจัดท าบริการสาธารณะที่ชัดเจน
(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะพิจารณาในการจัดท า
แผนการกระจายอ านาจฯ (ส ำนักงบประมำณ) 
 

 

 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมที่มาของรายได้จากภาษีอากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายปัจจุบัน (ร่างมาตรา ๑๐) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ รวมทั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริง 
ในปัจจุบัน (กระทรวงมหำดไทย) 
 
     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขถ้อยค า 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายในปัจจุบัน (กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการปรับปรุงกฎหมาย 
ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ซึ่งปัจจุบัน 
ใช้ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามกฎหมายว่าด้วย 
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนภาษีโรงเรือน 
และท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน
(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ยังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ถูกยกเลิก 
โดยพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเห็นควรแก้ไขความใน (๒) ของ
มาตรา ๒๓ ด้วย เนื่องจากภาษีบ ารุงท้องที่ที่จัดเก็บ
ตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เช่นกัน 
(ส ำนักงบประมำณ) 
 

 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๑๑) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

     ไมเ่ห็นด้วย ซึ่งมีข้อสังเกตว่า การก าหนด
ระยะเวลาในการถ่ายโอนต้องค านึงถึงความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและค านึงถึงความพร้อมของ อปท.  
แต่ละแห่ง จ านวนบุคลากรของ อปท. ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน รวมถึงคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชน
จะได้รับ (กระทรวงกำรคลัง) 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงมหำดไทย) 
 

     ไมเ่ห็นด้วย เนื่องจากจะมีผลผูกพันหรือก่อให้เกิด
ภาระทางการคลังและงบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการรักษาเสถียรภาพและพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หลักความเป็นธรรมในสังคม 
การรักษาวินัยทางการเงินการคสังทั้งด้านรายได้และ
รายจ่าย การก าหนดกรอบระยะเวลาการถ่ายโอน
ภารกิจ และการก าหนดสัดส่วนการแบ่งรายได้ระหว่าง
รัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงปริมาณ
อย่างชัดเจนดังกล่าว สมควรต้องพิจารณาผลสัมฤทธิ์ 
ความคุ้มค่า ความประหยัด และภาระทางการคลัง 
และงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะ 
ความเป็นไปได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ที่จะต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดท า 
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะอัเนื่องมาจาก
การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องเป็นไปตามขีดความสามารถและความพร้อม 
ในทุกมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
และไม่ซ้ าช้อนกับภารกิจส่วนกลางของภาครัฐ  
(ส ำนักงบประมำณ) 
 

     เห็นด้วย และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า  
กรณีไม่สามารถด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ตามร่างดังกล่าวได้ ให้หน่วยงานที่ต้องถ่ายโอน
ภารกจิระบุเหตุผลความจ าเป็นเพื่อขอขยาย
ระยะเวลาต่อคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกไปได้ตามท่ีร้องขอ 
(กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการก าหนดระยะเวลา 
ให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้ 
บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
(กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคง 
ของมนุษย)์ 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการแก้ไข ปรับปรุง
กฎหมายให้เป็นปัจจุบัน (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
 

 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๑๒) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไมเ่ห็นด้วย ซึ่งมีข้อสังเกตว่า การจะด าเนินการ
ดังกล่าว อาจต้องพิจารณาเงื่อนไขอ่ืนประกอบด้วย 
เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 ส าหรับรายได้ท่ี อปท. จัดเก็บเอง การปรับปรุง

โครงสร้างรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ อปท. 
การจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้ อปท. เพ่ิมขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้  
ต้องพิจารณาถึงประสิทธิภาพการใช้จ่ายของ อปท. 
ความโบรงใส และวินัยทางการคลังประกอบด้วย 
ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดให้สัดส่วนรายได้ของ 
อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลอยู่ที่ร้อยละ ๒๙.๖๐ 
จ าแนกเป็นรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง และรัฐบาล
จัดเก็บให้และแบ่งให้จ านวน ๔๒๙,๙๗๒ ล้านบาท 
และเงินอุดหนุนจ านวน ๓๐๗,๑๑๒ ล้านบาท ซึ่งหาก
ก าหนดให้สัดส่วนรายได้ อปท. ต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลอยู่ที่ร้อยละ ๓๕ จะต้องจัดสรรเงินอุดหนุน 
เป็นจ านวน ๔๔๑,๕๒๘ ล้านบาท สูงกว่ากรอบวงเงิน 
อุดหนุนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจ านวน ๑๓๔,๔๑๖ 
ล้านบาท (กระทรวงกำรคลัง) 
 

     เห็นด้วย กรณีที่จะให้มีการก าหนดรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนให้สอดคล้องกับ
ภารกิจ/และอ านาจหน้าที่ แต่ทั้งนี้ในการก าหนดให้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้านั้น ปัจจุบันได้มีการ 
จัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕'๖๖ เสนอต่อ 
รัฐสภาแล้ว ย่อมไม่อาจกระท าได้ อีกท้ัง  
ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของรายได้ของรัฐ 
ที่จะต้องน าไปใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของรัฐ 
ให้เหมาะสมด้วย ควรก าหนดให้มีการเพ่ิมสัดส่วน
รายได้ของท้องถิ่นเพิ่มข้ึนในลักษณะขั้นบันได  
โดยให้เป็นไปตามห้วงเวลาที่เหมาะสม (ปัจจุบัน 
มีการก าหนดสัดส่วนรายได้ระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับรัฐไว้ตามร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณฯ ที่ร้อยละ ๒๙.๖๐) 
(กระทรวงมหำดไทย) 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเมื่อก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิ 
ของรัฐบาลต้องไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าแล้ว  
ก็ไม่จ าเป็นต้องก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึนอีก หรือหากจะ
ก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้เพ่ิมข้ึนก็ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิ 
ของรัฐบาลมากกว่าร้อยละสามสิบห้า (ส ำนักงำน 
ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากควรทบทวนข้อเสนอการเพิ่ม
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาล เนื่องจากการก าหนดสัดส่วนรายได้ของ
ท้องถิ่นต้องค านึงถึงภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและ 
ฐานะการเงินการคลังของประเทศ เช่นกรณีสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVD-๑๙) ได้ส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และฐานะการคลังของประเทศ ท าให้รัฐบาล 
มีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติในการก าหนดรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
 

     เห็นด้วย ซ่ึงเป็นการแก้ไขสัดส่วนจาก 
ร้อยละ ๒๕ เป็นร้อยละ ๓๕ กรณีดังกล่าวอาจต้อง
พิจารณาความเห็นเกี่ยวกับงบประมาณรายรับ – 
รายจ่ายของแผ่นดินประกอบกับภารกิจหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคง 
ของมนุษย)์ 
 

     ไมเ่ห็นด้วย เนื่องจากจะมีผลผูกพันหรือก่อให้เกิด
ภาระทางการคลังและงบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการรักษาเสถียรภาพและพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หลักความเป็นธรรมในสังคม 
การรักษาวินัยทางการเงินการคสังทั้งด้านรายได้และ
รายจ่าย การก าหนดกรอบระยะเวลาการถ่ายโอน
ภารกิจ และการก าหนดสัดส่วนการแบ่งรายได้ระหว่าง
รัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงปริมาณ
อย่างชัดเจนดังกล่าว สมควรต้องพิจารณาผลสัมฤทธิ์ 
ความคุ้มค่า ความประหยัด และภาระทางการคลัง 
และงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะ 
ความเป็นไปได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดท า 
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะอัเนื่องมาจาก
การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องเป็นไปตามขีดความสามารถและความพร้อม 
ในทุกมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
และไม่ซ้ าช้อนกับภารกิจส่วนกลางของภาครัฐ  
(ส ำนักงบประมำณ) 
 

 
 
 



- 20 - 
 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการโอนส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส านักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๓) 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ คน เห็นด้วยกับ
ประเด็นค าถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

     ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการถ่ายโอนส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ไปก าหนดเป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เห็นควรให้ด าเนินการตามขัน้ตอน 
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามที่ ก.พ ร. ก าหนด ทั้งนี้ 
การจัดตั้งส่วนราชการระดับกรมขึ้นใหม่ หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องควรมีการประเมินความเหมาะสม 
ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า รวมทั้งค านึงถึง 
ผลกระทบต่อภาระด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายของ
ประเทศในระยะยาวเป็นส าคัญด้วย (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน) 
 

     เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (กระทรวงสำธำรณสุข) 
 

 
 

     เห็นด้วย และอาจต้องพิจารณาข้อจ ากัด 
ด้านการโยกย้าย กรอบอัตราก าลัง และงบประมาณ 
ประกอบด้วย (กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมม่ันคงของมนุษย์) 
 
     เห็นด้วย เนื่องจากระยะเวลา ๑ ปี ถือเป็น
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อม  
เพ่ือรองรับการโอนสังกัดและด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ใหม่ของส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส ำนักงำน
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 
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๑๑. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 (๑) ร่าง พ.ร.บ. ก าหนดแผนฯ เป็นการตรากฎหมายที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระ

ทางการเงินการคลังแก่รัฐ ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งรัฐต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ความยั่งยืนทางการคลังของรัฐประกอบด้วย (กระทรวงกำรคลัง) 

 (๒) ร่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ.... เป็นไปเพื่อการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรมและ
สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน อีกท้ัง ยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง
มากยิ่งขึ้น (กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์) 

 (๓) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.... จึงแก้ไขให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๐ ต่อคณะรัฐมนตรี  
โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมัติหลักการร่างกฎหมายดังกล่าวและส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในสาระส าคัญ และได้แก้ไขชื่อร่างพระราชบัญญัติฯ เป็น “ร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบ
และเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ. ศ. ....”  
ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวมีหลักการในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างจาก
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยก าหนดการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่เฉพาะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยหน่วยงานของรัฐไม่พึงกระท าบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า และบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดท าคู่ขนานกับ
หน่วยงานของรัฐ ในขณะนี้ร่างกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนเสนอรัฐสภา
ต่อไป (ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 

 (๔) ร่างพระราขบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมในบางประเด็นให้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับการบริการสาธารณะและบริบทของการกระจายอ านาจที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อย่างไรก็ดี 
ส านักงาน ก.พ. ได้เคยมีเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะและ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ที่เสนอโดยส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผ่านการตรวจพ่ีจารณาจากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ดังนั้น จึงเห็นว่าการเสนอร่างกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกันให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการกระจายอ านาจให้แก่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึง
หลักการและบริบทเกี่ยวกับการกระจายอ านาจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทาง  
ที่ชัดเจน สามารถถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บรรลุผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรมตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ตรงกับ  
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ความต้องการตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน) 

 (๕) สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว เป็นการแก้ไขเพ่ิมเดิมพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยในภาพรวมเป็นการปรับปรุงบริบทของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะ รายได้ในส่วนของภาษี
โรงเรือนและที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมายปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายให้มีความ ทันสมัย  
เป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐฯ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 

 (๖) รา่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนของบทนิยาม องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจหน้าที่ ฐานะและสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ขอบเขตอ านาจในการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ ระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนการกิจ และสัตส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สามารถจัดเก็บได้ ในภาพรวมไม่มีข้อ ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
(ส ำนักงบประมำณ) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  
อีกทั้งการบริการสาธารณะและบริบทของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง  
ไปจากเดิม สมควรก าหนดนิยามของค าว่า การบริการสาธารณะ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย ก าหนดฐานะ สังกัด และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความชัดเจนในการจัดระบบบริการ
สาธารณะที่เป็นภาพรวมของจังหวัดและท้องถิ่นในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ตลอดจน การแก้ไขที่มาของรายได้ในส่วนของภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ปัจจุบัน และก าหนดระยะเวลาการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง ก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกั บ 
การถ่ายโอนภารกิจภายในระยะเวลาที่เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ  
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ  
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรา ๒๕๐  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่  
และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ 

รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงิน
และการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่าย
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
 
๓. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตามร่างกฎหมายฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น และการก าหนดนิยามของค าว่า การบริการสาธารณะ 
สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกทั้ง องค์ประกอบของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความหลากหลาย ก าหนดฐานะ สังกัด  
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และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับภารกิจ ตลอดจนอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีความชัดเจนในการจัดระบบบริการสาธารณะที่เป็นภาพรวมของจังหวัดและท้องถิ่นในระดับเทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้ นอกจากนี้ ที่มาของรายได้ในส่วนของภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินเป็นไปตามกฎหมายปัจจุบัน และมีการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 กฎหมายฉบับนี้จะท าให้การกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรมและสอดคล้อง
กับบริบทในปัจจุบัน อีกท้ัง ยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ตาม จะท าให้มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ตามมาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งรัฐต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่า ต้นทุน และ
ผลประโยชน์เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ
ประกอบด้วย 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th ตั้งแต่
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


