
 



  

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
   
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. …. 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ   
 ยกเลิกค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  
 ๒.๒ เหตุผล 

โดยที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ได้ออกใช้บังคับโดยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศัก ราช 
๒๕๖๐ และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้เสีย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ     
 
 
 
 

 



๒ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ได้ออกใช้บังคับโดยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ ไม่สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้เสีย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งนี้ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระส าคัญ ดังนี้  

โดยที่ในปัจจุบันปัญหาการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น  
อันเนื่องมาจากมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสอบแข่งขัน การเลื่อนต าแหน่ง การโอน และการย้าย  รวมถึง 
มีการเรียกรับผลประโยชน์ นอกจากนี้ ยังปรากฏปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น และกลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ ท าให้ไม่สามารถโอนข้าราชการส่วนท้องถิ่น  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความสมัครใจได้ กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว
โดยเร่งด่วนเพ่ือมิให้เกิดความไม่เป็นธรรม และเกิดความเสียหายต่อระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เข้ามาท าหน้าที่เกี่ยวกับการสอบแข่งขัน
การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยในการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังคงเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของ 
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิรูป 
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้มีมาตรฐานและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม 
ตลอดจนสามารถเยียวยาแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
จึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) 
ที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรฐานทั่วไปที่ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ



๓ 

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นผู้ด าเนินการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก าหนด 

ข้อ ๒ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการสอบคัดเลือก
และการคัดเลือกข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ประเภท
บริหารท้องถิ่นและต าแหน่งสายงานบริหารสถานศึกษา 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจ 
มอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการแทนได้ ตามมาตรฐานทั่วไปว่าด้วย  
การนั้นที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ข้อ ๓ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ 
การปฏิบัติราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระหว่างข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ น าชุมชน 
และไม่สามารถด าเนินการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตามหลักความสมัครใจได้ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา และมีมติ  
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้ และให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่เก่ียวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามมตินั้นภายในสี่สิบห้าวัน 

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องด าเนินการสอบสวนและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

ข้อ ๔ ให้น าความในข้อ ๒ และข้อ ๓ มาใช้บังคับกับการคัดเลือก และการโอนพนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานเมืองพัทยาโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นของคณะกรรมการกลางเทศบาลหรือคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ ให้มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลก าหนดขึ้นเพ่ือด าเนินการให้เป็นไป 
ตามค าสั่งนี้มีผลใช้บังคับได้โดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

ข้อ ๖ ในกรณีที่เห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งนี้ได้ 
 ข้อ ๗ ค าสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 



๔ 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

 ๒. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๓. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
 ๔. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 ๕. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๖. ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๗. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
- ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม ่

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังระหว่างวันที่ ๙ สิงหาคม ถึงวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๘ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
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๕ 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      ๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ๒. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๓. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
 ๔. อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 ๕. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

    
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์
จ านวน ๒,๑๒๓ คน โดยมีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๒๖๔ คน และจากการส่งประเด็นไปรับฟัง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง และมีหน่วยงานที่ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๒ หน่วยงาน 

๕.๒ ผลการรับฟัง   
ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และจากการส่งประเด็น 

ไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปประเด็นได้ดังนี้  
- ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การจัดสอบโดยส่วนกลาง ท าให้ได้บุคลากรไม่ตรง
ตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในพื้นท่ีได้ 
เพราะมาจากที่อ่ืน เกิดปัญหาการโอนย้าย ขาด
แคลนบุคลากร   
- ค าสั่งดังกล่าวขัดกับหลักการกระจายอ านาจและ
การปกครองส่วนท้องถิ่น การยกเลิกค าสั่งจะท าให้
คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสบรรจุแต่งตั้งในพ้ืนที่ของ
ตนเอง ลดการโอนย้ายในภายหลังได้ 
- การบริหารงานบุคคลควรจะให้แต่ละท้องถิ่น
บริหารงานบุคคลเอง เพราะบริบทของแต่ละท้องถิ่น
มีความแตกต่างกัน จะช่วยลดปัญหาการสรรหา
บุคลากรฝ่ายอ านวยการในพ้ืนที่ ค าสั่งดงักล่าวขัดต่อ
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

- การจัดสอบโดยส่วนกลางเป็นการเปิดโอกาสสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งได้มากกว่า ลดปัญหาการ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
- ค าสั่งดังกล่าวมีข้อดี คือ ป้องกันปัญหาการทุจริต
ในเรื่องการจัดสอบแข่งขัน 
- ต้องการให้การคัดเลือกสายอ านวยการท้องถิ่นพ้น
จากระบบอุปถัมภ์ ให้มีการใช้ข้อสอบที่มีมาตรฐาน 
จะช่วยส่งผลดีต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ต้องการให้มีการจัดสอบโดยกรรมการในการจัด
สอบและออกข้อสอบจากส่วนกลาง ส่วนขั้นตอนการ
สมัครจะแบ่งเป็นกลุ่มภาค เช่น สมัครภาคใต้ก็สอบ
หรือท างานที่ภาคใต้ เป็นต้น 
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๖ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นควรมีเอกภาพ 
ข้าราชการควรเติบโตได้อย่างอิสระภายในสายงาน
ตนเองโดยไม่ผูกพันกับต าแหน่งงานบริหาร  
- จะท าให้เกิดความคล่องตัว และลดปัญหาความ
ขัดแย้งในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ได้อยู่ในท้องถิ่น
ของตนเอง 
- ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ตามเดิม
เพราะค าสั่งดังกล่าวไม่สามารถแก้ปัญหาระบบ
อุปถัมภ์ได้ 
- เป็นการรวมศูนย์อ านาจท าให้ไม่โปร่งใส 

- การจัดสอบโดยส่วนกลางมีความยุติธรรม ได้คนที่มี
ความรู้ความสามารถ มีมาตรฐานดีกว่า ฝ่าย
การเมืองท้องถิ่นไม่ควรเข้าแทรกแซง 
 
 
 

 
 ข้อเสนอแนะ 
 - ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยปรับสัดส่วน
ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีสัดส่วนของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมมากขึ้น  
ลดสัดส่วนของส่วนกลางลง 
 - ควรปรับปรุงกระบวนการสอบให้ดีขึ้น ท าให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง และมีหน่วยงานที่ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน 
๒ หน่วยงาน ดังนี้  

ส านักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) 
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) มีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสอบแข่งขัน การคัดเลือก  การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน การเลื่อนระดับ ดังนั้น หากคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ได้ก าหนดในเรื่องดังกล่าวตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติแล้ว 
การจะพิจารณายกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็อาจอยู่ในวิสัยที่จะกระท าได้ 

ส านักงบประมาณ มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ ซึ่งออกใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยเหตุที่ เสนอให้ยกเลิก เนื่องจากค าสั่งดังกล่าวได้ก าหนดให้มี



๗ 

คณะกรรมการกลางฯ ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสอบการแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น และให้มีอ านาจคัดเลือกข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ประเภทบริหารท้องถิ่นและต าแหน่งสายงานบริหารสถานศึกษา 
รวมถึงให้มีอ านาจโอนข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจาย
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึง 
ไม่ขัดข้องในหลักการในกรณีให้มีการกระจายอ านาจในการด าเนินการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  อย่างไรก็ดี ส านักงบประมาณมีข้อสังเกตว่าการยกเลิกค าสั่งดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อวิธีการจัด
สอบแข่งขันและการโอนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานเทศบาล จึงควรพิจารณาศึกษา 
วิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสีย รวมทั้งประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการประเมินผลถึงประสิทธิภาพ 
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดให้ชัดเจนก่อน เพ่ือน าข้อมูลมาเปรียบเทียบ และหาวิธีการที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมาตรฐานบนพ้ืนฐาน
ของระบบคุณธรรม 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ได้ออกใช้บังคับโดยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบัน เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักร าช ๒๕๖๐  
และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้  
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้เสีย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 



๘ 

มาตรา ๒๔๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กฎหมายบัญญัติ  

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากรและพ้ืนที่ที่ต้อง
รับผิดชอบประกอบกัน 

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก  
ในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่  และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอน 
ในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของ
ส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน หรือหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ
นั้นก็ได ้ 

รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษ ีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถ 
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
การคุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต 
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และ 
การป้องกัน การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 

มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กร  



๙ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน  หรือ 
การสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอิสระในการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการจัดการสาธารณะตามความต้องการของแต่ละ
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะบริบทของแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกัน การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการตามความจ าเป็นของภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น แก้ปัญหาการ
ขาดแคลนบุคลากร เพ่ือให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสพัฒนาบ้านเกิดตนเอง และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัว เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  -  

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 การยกเลิกค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือให้การบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจของ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตาม
รูปแบบการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม การยกเลิกค าสั่งดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อวิธีการ
จัดสอบแข่งขันและการโอนข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานเทศบาล ดังนั้น จึงควรพิจารณา
ศึกษา วิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสีย ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลมา
เปรียบเทียบและหาวิธีการที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
มีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานบนพื้นฐานของระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง   

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
 
 
 



๑๐ 

๘. บทก าหนดโทษ  
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
  
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล 
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๖๕ 
 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


