
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิซึ่งมีความส าคัญยิ่งตามรัฐธรรมนูญอันสอดคล้อง
กับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ และรับรองให้
บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่โดย
ที่ปัจจุบันยังขาดกฎหมาย ที่มีประสิทธิผลในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง การจัดบริการ
สาธารณะที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิซึ่งมีความส าคัญยิ่งตามรัฐธรรมนูญอันสอดคล้อง
กับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่ วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน

 



๒ 
 
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ และรับรองให้
บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่โดย
ที่ปัจจุบันยังขาดกฎหมาย ที่มีประสิทธิผลในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง การจัดบริการ
สาธารณะที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
กระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
  ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น ๔ หมวด จ านวน ๓๒ 
มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ก าหนดให้กรณีกฎหมายใดบัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินการนั้นให้
มีมาตรฐานในการด าเนินการไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หากมาตรฐานต่ ากว่าให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 
  ๒. หมวด ๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
      (๑) ก าหนดให้ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการตัดสินใจและ
การด าเนินการนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๖ 
และร่างมาตรา ๗) 
      (๒) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ยื่นค าร้องตามความเหมาะสม โดยความถี่ ต้องไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้ง และการจัดการประชุมให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับการประชุมที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๘ และร่างมาตรา ๙) 
      (๓) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน าผลการจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ไปใช้ประกอบการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ อีกทั้ง หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
มาตรการป้องกันหรือมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมและเป็นธรรม ให้กับผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ
ตามนโยบายสาธารณะดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๐) 
      (๔) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบ
โดยข้อมลูอย่างน้อยต้องประกอบด้วยรายการตามท่ีกฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๑๑) 
      (๕) ก าหนดให้เมื่อมีการประชุมการมีส่วนร่วมของประชาชน แล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะและผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนให้สาธารณะทราบเป็น
การทั่วไป  โดยประกาศจะต้องมีรายละเอียดตามกฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๑๒) 
      (๖) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและด าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ได้
ประกาศไปแล้ว กรณีมีการเปลี่ยนแปลงประกาศที่ไม่กระทบสาระส าคัญของนโยบายสาธารณะให้หน่วยงาน



๓ 
 
ของรัฐรายงานต่อคณะกรรมการโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้คณะกรรมการจะต้องพิจารณารายงานดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่รับเรื่อง (ร่างมาตรา ๑๓) 
      (๗) ก าหนดให้ระหว่างการด าเนินนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าเผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม และเม่ือด าเนินนโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว
ต้องจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการและรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือผลกระทบเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ ทั้งนี้การจัดท ารายงานให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๑๔) 
      (๘) ก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเพ่ือให้พิจารณา
และด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ โดยก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าร้อง รวมไปถึงการ
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๑๕) 
      (๙) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยการมีส่วนร่วมของประชาชนบนระบบดิจิทัลตามที่
คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ผู้แสดงความเห็นมีสิทธิแจ้งความประสงค์ให้ปกปิดความเห็นหรือตัวตนของผู้แสดง
ความเห็นต่อสาธารณะได้ (ร่างมาตรา ๑๖) 
    (๑๐) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน และรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว ในช่องทางระบบดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน
และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตามที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ิมเติม (ร่างมาตรา ๑๗) 
    (๑๑) ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (ร่างมาตรา ๑๘) 
  ๓. หมวด ๒ คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      (๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๑๙) 
      (๒) ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๒๐) 
      (๓) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๒๑) 
      (๔) ก าหนดวิธีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๒๒) 
      (๕) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การ
พ้นจากต าแหน่ง และการสรรหากรรมการผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างลง (ร่างมาตรา ๒๓) 
      (๖) ก าหนดกรณีการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกเหนือการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ (ร่างมาตรา ๒๔) 
      (๗) ก าหนดเรื่องขององค์ประชุม การปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม และการลงมติของ
ที่ประชุม (ร่างมาตรา ๒๕) 
      (๘) ก าหนดให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร่างมาตรา ๒๖) 
  ๔. หมวด ๓ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
      (๑) ก าหนดให้ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นในสังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๒๗) 
      (๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๒๘) 
  ๕. หมวด ๔ บทก าหนดโทษ 
      ก าหนดโทษกรณีผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (ร่างมาตรา ๒๙) 
  ๖. บทเฉพาะกาล 
      (๑) ก าหนดให้มีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓๐) 
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      (๒) ก าหนดให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้น าบรรดาข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๓๑) 
      (๓) ก าหนดโครงการของรัฐที่เริ่มด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และได้เริ่มด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ให้ด าเนินการตามระเบียบดังกล่าวต่อไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ (ร่างมาตรา ๓๒) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  ๑. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  ๒. ราชการส่วนกลาง 
  ๓. ราชการส่วนภูมิภาค 
  ๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕. สถาบันอุดมศึกษา 
  ๖. หน่วยงานของรัฐ 
  ๗. องค์กร/คณะบุคคลที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน/การด าเนินงาน
นโยบายสาธารณะ 
  ๘. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑. การก าหนดความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” “นโยบายสาธารณะ” 
“หน่วยงานของรัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๓) 
  ๒. การก าหนดให้กฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินการนั้นให้
มีมาตรฐานการด าเนินการไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และหากมาตรฐานต่ ากว่า  
ก็ให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๕) 
  ๓. การก าหนดขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๗) 
  ๔. การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดความถ่ีในการจัดประชุม
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ง มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๘) 
  ๕. ข้อมูลนโยบายสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๑) 
  ๖. การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ และผลการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยการประกาศจะต้องแสดงถึงเหตุผล ความจ าเป็น มาตรการในการป้องกัน
หรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของนโยบายสาธารณะ และการ
เปรียบเทียบทางเลือกที่ตัดสินใจว่าเหมาะสมที่สุดและทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและด าเนินนโยบายสาธารณะ
ตามท่ีได้ประกาศไปแล้ว มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๒, ๑๓) 
  ๗. การก าหนดให้ในระหว่างการด าเนินนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท า
รายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม อีกทั้งเมื่อด าเนินนโยบาย
สาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว จะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการและรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือ
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ผลกระทบเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบของรายงาน และอย่างน้อยต้องเผยแพร่ปีละ 
๑ ครั้ง มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๔) 
  ๘. การก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติตาม
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งการก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนพิจารณาค าร้อง
กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าร้อง หากหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด คณะกรรมการจะต้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีโดยเร็วที่สุด 
เพ่ือให้มีมติสั่งการต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต่อไป มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๕) 
  ๙. การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากทุกช่องทาง รวมถึงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านระบบดิจิทัล มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด (มาตรา ๑๖, ๑๗) 
  ๑๐. การห้ามมิให้ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๘) 
  ๑๑. การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
คุณสมบัติการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๓, ๒๔) 
  ๑๒. การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๒๑) 
  ๑๓. การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา มีอ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร 
หลักฐานใด ๆ รวมทั้งอาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ในความครอบครอง และตรวจสอบข้อเท็จจริงใน
พ้ืนที่ได้ รวมถึงการก าหนดอัตราโทษท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ มีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด (มาตรา ๒๖, ๒๙) 
  ๑๔. การก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ในสั งกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี รวมถึงอ านาจหน้าที่ของส านักงานมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๒๗, ๒๘) 
  ๑๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั้งแตว่ันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๔๓ วนั 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

  ๑. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
  ๒. ราชการส่วนกลาง 
  ๓. ราชการส่วนภูมิภาค 
  ๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕. สถาบันอุดมศึกษา 
  ๖. หน่วยงานของรัฐ 
  ๗. องค์กร/คณะบุคคลที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน/การด าเนินงาน
นโยบายสาธารณะ 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
  จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๕๘ ราย  
ซึ่งประกอบอาชีพรับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน ๓๓ ราย ข้าราชการบ านาญ จ านวน ๑ ราย 
รับจ้าง จ านวน ๗ ราย อ่ืน ๆ จ านวน ๖ ราย 
  โดยเป็นเพศชาย ๑๕ คน เพศหญิง ๓๓ คน มีอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี จ านวน ๒ คน มีอายุ ๒๑ – 
๓๐ ปี จ านวน ๑๙ คน มีอายุ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๑๐ คน มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๑๑ คน มีอายุ ๕๑ – 
๖๐ ปี จ านวน ๖ คน ด้านการศึกษา มัธยมศึกษา จ านวน ๔ คน ระดับปริญญาตรี จ านวน ๓๕ คน และสูงกว่า
ปริญญาตรี จ านวน ๘ คน และผู้แดงความคิดเห็นทั้งหมดมีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติในฐานะ
ประชาชน 
  จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๔๗ ราย 
ประกอบด้วย 
    ๑. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
    ๒. กระทรวงพาณิชย์ 
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    ๓. กระทรวงคมนาคม 
    ๔. กระทรวงศึกษาธิการ 
    ๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    ๖. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๗. กระทรวงสาธารณสุข 
    ๘. กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ๙. กรมปศุสัตว์ 
  ๑๐. กรมป่าไม้ 
  ๑๑. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
  ๑๒. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๑๓. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๑๔. กรมควบคุมมลพิษ 
  ๑๕. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  ๑๖. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพรรณพืช 
  ๑๗. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ๑๘. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๑๙. กรมการพัฒนาชุมชน 
  ๒๐. กรมประชาสัมพันธ์ 
  ๒๑. ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
  ๒๒. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๒๓. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
  ๒๔. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
  ๒๕. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒๖. ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
  ๒๗. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ๒๘. ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ 
  ๒๙. ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี 
  ๓๐. การเคหะแห่งชาติ 
  ๓๒. องค์การจัดการน้ าเสีย 
  ๓๓. สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
  ๓๔. สถาบันพระปกเกล้า 
  ๓๕. ส านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  ๓๖. ส านักงานจังหวัดตรัง 
  ๓๗. ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 
  ๓๘. ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
  ๓๙. ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี 
  ๔๐. ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๔๑. ส านักงานจังหวัดสุโขทัย 
  ๔๒. ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
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  ๔๓. ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 
  ๔๔. ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม 
  ๔๕. ส านักงานจังหวัดขอนแก่น 
  ๔๖. ส านักงานจังหวัดพิจิตร 
  ๔๗. องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
  ๑. การก าหนดความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” “นโยบาย
สาธารณะ” “หน่วยงานของรัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด (มาตรา ๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๕ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม เนื ่องจากค าน ิยามมีความ
ชัดเจนและเข้าใจได้ง ่ายทั ้งต่อเจ้าหน้าที ่ของรัฐ
ประชาชน และชุมชน (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- การก าหนดความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” “นโยบายสาธารณะ” “หน่วยงานของรัฐ” 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๓) เห็นว่ามีความ
เหมาะสมมากเพราะเป็นการก าหนดบทนิยามที่มี
ความหมายชัดเจนและเหมาะสมแล้ว แต่อย่างไรก็ดี 
ในนิยามค าว่ า “นโยบายสาธารณะ” ควรเพ่ิม 
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” และ แผนพัฒนาจังหวัด” (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- การก าหนดความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” “นโยบายสาธารณะ” “หน่วยงานของ
รัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” มี
ความเหมาะสมมาก เนื่ องจากเป็นการก าหนด
ความหมายที่ท าให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุม 
ป้องกันการเกิดปัญหาการตีความได้ (การเคหะ
แห่งชาติ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากความหมายของ 
ค านิยามมีความครอบคลุมและชัดเจนแล้ว (จังหวัด
นครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 

- ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม “นโยบาย
สาธารณะ” เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยแท้ การ
ที่ให้ประชาชนหรือเอกชนที่มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วม
ก าหนดแนวทางการด า เนินการทางนโยบาย
สาธารณะจนมากเกินไป อาจส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะได้ ดังนั้น การก าหนดขอบเขต
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบาย
สาธารณะจึงต้องมีความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่งโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบเสมอ ทั้งนี้ 
ความหมายของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง” มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ในส่วน
ของความหมายของค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยค ากว้างมากเกินไป เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวจึงต้องมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะด้วย มิใช่
ครอบคลุมกว้างไปถึงเจ้าหน้าที่ทั่วไปในหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับ 
นโยบายสาธารณะ (จังหวัดเพชรบุรี) 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน เห็นด้วยว่ามีการ
ก าหนดความหมายที่เหมาะสม เนื่องจาก เป็นการ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดและสร้างการรับรู้ในทุกกระบวนการ
ท างานของ หน่วยงานรัฐทุกกระบวนการตั ้งแต่
กระบวนการเริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นชอบกับหลักการ โดยเห็นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 
๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๗๘ ประการ
ต่อมาการบริหารราชการแผ่นดินมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ความสงบสุข ความปลอดภัย และความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็น 
หลักการที่ส าคัญประการหนึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ประการส าคัญ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินต่อเมื่อประชาชนได้เข้าร่วมด้วยความ
สมัครใจ ไม่เกิดจากการบังคับขู่เข็ญ และด้วยความ
เสมอภาค อีกท้ัง หน่วยงานของรัฐมีความจริงใจและ
จริงจัง ในการด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวมอย่างแท้จริง (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการและมีข้อสังเกตเกี่ยวกับนิยามค า
ว่า “หน่วยงานของรัฐ” ซึ่งหมายความรวมถึง ศาล 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวมีความเป็นอิสระไม่
อยู่ ภายใต้การบังคับบัญชาของฝ่ายบริหาร จึงควร
ก าหนดเฉพาะหน่วยธุรการของหน่วยงานดังกล่าวที่จะ
อยู่ภายใต้ พระราชบัญญัตินี้  (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- การก าหนดความหมายค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” “นโยบายสาธารณะ” “หน่วยงานของ
รัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามร่างพระราชบัญญัติฯ มี
ความชัดเจนและเหมาะสมแล้ว และมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมว่า การก าหนดความหมายค าว่า “ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง” ตามร่างพระราชบัญญัติ จะไม่หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย
หรือได้รับผลกระทบโดยทางอ้อม จากนโยบาย
สาธารณะ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสม 
  นโยบายสาธารณะ มีความเหมาะสม 

- น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ  เ ห ็น ว ่า ม ีก า ร ก า หนด
ความหมายที ่ความเหมาะสม เนื ่องจากเป็นการ
ก าหนดความหมายครอบคลุมถึงสาระส าคัญเกี่ยวกับ
การด าเนินการที่รัฐต้องเป็นผู้ด าเนินการจัดท าขึ้น  
แ ล ะม ีค ว า ม ส อดค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร รม น ูญแห ่ง
ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ทย  ต า ม ค ว า ม ใ น ห มวด  ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐอันความในหมวดนี้เป็นแนวทาง
ให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดิน 
- หน่วยงานของรัฐ เห็นว่าการก าหนดความหมาย
หน่วยงานของรัฐไว้ทุกระดับ ทั้งราชการส่วนกลาง 
ร า ชกา รส ่ว นภ ูม ิภ าค  ร า ชกา รส ่ว นท ้อ ง ถิ ่น 
ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อื ่น ข อ ง ร ัฐ  
มีความเหมาะสมต่อการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาทต่อการตรวจสอบการด า เนินการของ
หน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการใช้อ านาจ ทาง
ต ุลาการหร ือศาล เป ็นการใช ้อ านาจทางการ
พิจารณาอรรถคด ี ม ิใช ่การใช ้อ านาจทางการ
บริหารเพื่อด าเนินการใน แนวนโยบายสาธารณะ 
หากจะก าหนดให้ศาลหมายความถึงหน่วยงานของ
รัฐ ก็อาจจะก าหนดให้ชัดแจ้งว่าเฉพาะส่วน ที่ไม่
เกี่ยวข้องกับอรรถคดีหมายความถึงหน่วยงานของ
รัฐ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ เห็นว่ามีการก าหนดความหมาย
ที่มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากเป็นการก าหนด
ขอบเขตไว้อย่างกว้างขวางถึงบรรดาผู้ปฏิบัติงาน
ให้แก่หน่วยงานของรัฐทุกกรณี 
- ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เห็นว่ามีการก าหนดความหมายที่
ความเหมาะสม เนื่องจากเป็นการก าหนดตัวผู้ได้รับ
ผลจากการด าเน ินการตามนโยบายสาธารณะ
โดยตรง ไม่ว่าผลนั้นอาจเป็นคุณหรือโทษแก่บุคคล
ดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการนโยบายสาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐ (กรมป่าไม้) 
- เห็นด้วยในหลักการ มีข้อสังเกต ดังนี้  
  ค าว ่า “นโยบายสาธารณะ” เห็นควรก าหนด
ขอบเขตหรือประเภทของนโยบายสาธารณะให้เกิด
ความชัดเจนว่า ครอบคลุมนโยบายสาธารณะใน
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
  หน่วยงานของรัฐ มีความเหมาะสม ทั้งนี้ ส าหรับ 
ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ เห็นว่าเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยง
ธรรม และเป็นองค์กรสาธารณะที่มีหน้าที่ ในการ
วินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับพลเมือง แรงงาน กิจการ 
และอาชญากรรมภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความเหมาะสม 
  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากความหมายของค านิยาม
มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ชั ด เ จ น แ ล้ ว  ( ก ร ม
ประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย (กรมพัฒนาชุมชน) 

ระดับใดบ้าง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในน าหลักการใน
ร่างพระราชบัญญัติด ังกล ่าวไปใช ้ทางปฏิบ ัต ิให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างกฎหมาย 
  ค าว ่า  “ผู ้ม ีส ่วนเกี ่ยวข ้อง” เห ็นควรก าหนด
ประเภทหร ือล ักษณะของความเส ียหายหร ือ
ผลกระทบโดยตรง จากนโยบายสาธารณะ เพื่อลด
ปัญหาการตีความและให้พิจารณาถ้อยค าตาม
กฎหมายที่สาระส าคัญที่ใกล้เคียง ยกตัวอย่างเช่น 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๖๒ ที่ก าหนดความหมายของค าว่า “ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อร่างกฎหมาย” ว่า เป็นบุคคลซึ่งได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 
หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- เห็นควรเพ่ิมเติมความหมายของบทนิยามศัพท์ “ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง” โดยให้หมายความ รวมถึงผู้ซึ่งได้รับ
ผลกระทบโดยอ้อมจากนโยบายสาธารณะ... ด้วย 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 
- ควรพิจารณาขอบเขตและความหมายของค าว่า 
“ประชาชน” ว่ามีขอบเขตรวมถึง นิติบุคคลเอกชน 
เช่น บริษัท มูลนิธิ สมาคม เป็นต้น หรือรวมถึงคณะ
บุคคล ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งอาจไม่เป็นนิติบุคคล หรือไม่ 
รวมทั้งควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับนิยาม “ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง” ที่รวมถึงชุมชน องค์กรภาคประชาชน 
   การนิยามโดยใช้ค าว่า “ได้แก”่ อาจเป็นการก าหนด
จ ากัดขอบเขตเฉพาะกิจกรรมที่ประชาชนมีสิทธิ ตาม
กฎหมายรับรองไว้ จึงควรพิจารณาลักษณะกิจกรรม
ให้รอบด้านและครบถ้วน 
   ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรหมายรวมถึง 
กระบวนการประสานสัมพันธ์ ทั้งระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน และ/หรือ ระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
(กลุ่ มเห็นด้ วย) กับประชาชน (กลุ่ มเห็นต่ าง )  
เพ่ือสร้าง ความเข้าใจร่วมกันด้วย เนื่องจากการมีส่วน
ร่ วมมิ ใช่ เ พียงความร่วมมือ โดยครอบคลุ มถึ ง
ความสัมพันธ์ที่มีความขัดแย้ง หรือมีความประสาน
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กลมกลืน หรือมีการแข่งขันร่วมด้วย ซึ่งต้องรวมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ในทุกระดับ การพัฒนาการ
ด าเนินการของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในรูปแบบของ
การร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม
พิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วม
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
   (๓) ค านิยาม “ “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า 
ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย หรือ 
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายสาธารณะ ชุมชน 
องค์กรภาคประชาชน หรือหน่วยงานของรัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับ การด าเนินงานนโยบายสาธารณะ และ
บุคคลอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
   การก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ ากัดเฉพาะผู้ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงเท่านั้นเป็นการจ ากัด สิทธิของ
ประชาชนทั่วไปที่อาจได้รับประโยชน์หรือความ
เสียหายโดยอ้อม ดังนั้น ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วน เสียทุกฝ่ายทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม  
ทุกกลุ่มควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมด้วย 
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.)) 
- การก าหนดความหมายของค าส าคัญดังกล่าวท าให้
การบังคับใช้กฎหมายมีความถูกต้องชัดเจน ซึ่งในบท
นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และ 
“นโยบายสาธารณะ” ท าให้ขอบเขตการให้สิทธิการ มี
ส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องที่กระทบต่อประโยชน์
สาธารณะมี ความชั ด เจนยิ่ ง ขึ้ น  แต่ ค านิ ย าม 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ที่หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงาน
ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิดการตีความได้อย่าง
กว้าง เห็นควรบัญญัติให้มีความหมายเฉพาะเจาะจง
มากยิ่ งขึ้น ดังเช่นในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นต้น (ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี) 
- ไม่ เห็นด้วยกับการก าหนดค านิยาม “ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง” เนื่องจากไม่ได้ ก าหนดให้รวมถึงประชาชน 
ซึ่งในร่าง พ.ร.บ. ในข้อ ๖ และข้อ ๗ ใช้ค าว่าประชาชน 
แต่ข้อ ๔ ใช้ค าว่าประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึง
เห็นควรทบทวนการใช้ถ้อยค าในร่าง พ.ร.บ. ให้
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สอดคล้องกันเพ่ือให้เกิดความชัดเจน (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดความหมายดังกล่าวมีความครบถ้วนและ
เหมาะสมแล้ว อนึ่ง มีข้อสังเกตในส่วน “หน่วยงาน
ของรัฐ “ ทีก่ าหนดถึงหน่วยงานศาล และองค์กรอิสระ 
นั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องไม่
กระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระและความเป็น
กลางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าว และ 
“นโยบายสาธารณะ” มีการก าหนดรวมถึงการออก
กฎหมาย อาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนขึ้นได้ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีก่ าหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ มีส่ วนได้ เสียในการตรากฎหมายและกฎ  
ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ เฉกเช่นเดียวกับเจตนารมณ์ของ 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน  
พ.ศ. .... อีกทั้ง มีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการไว้
ละเอียดรอบคอบและยืดหยุ่นอยู่แล้ว จึงไม่เห็นด้วยที่
จะก าหนดเรื่องการออกกฎหมายไว้ในร่างพระราช 
บัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มาตรา ๓ เห็นว่า “หน่วยงานของรัฐ” ที่ก าหนดถึง
ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการนั้น ควรก าหนดให้
ชัดแจ้งว่าเฉพาะส่วนที่ ไม่ เกี่ยวข้องกับอรรถคดี  
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะ  
  ๑) ความหมายของค าว่า “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” และ 
“นโยบายสาธารณะ” ควรก าหนดขอบเขตให้ชัดเจน
เพ่ือให้ชัดเจนในทางปฏิบัติ  และไม่สิ้ น เปลื อง
งบประมาณ  
  ๒) ค าจ ากัดความมีความหมายที่กว้างเกินไป อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ  
  ๓) แต่ละหน่วยงานมีกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน
ของแต่ละหน่วยงาน หากก าหนดให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานควรก าหนดขั้นตอนและ
แนวทาง รวมถึง ระยะเวลาให้ชัดเจน เพ่ือให้การ
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ปฏิบัติงานมีความคล่องตัว และรวดเร็ว (จังหวัด
มหาสารคาม) 
- มาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน พ.ศ. . . . . ซึ่ งได้ ก าหนด นิยามค าว่ า 
“นโยบายสาธารณะ” ให้หมายความรวมถึงการออก 
กฎหมายการจัดท างบประมาณและการด าเนินงาน 
ตามหน้าที่และการบริการต่อ สาธารณะของหน่วยงาน
ของรัฐ และได้ก าหนดนิยามของค าว่า “หน่วยงานของ
รัฐ ให้หมายความรวมถึง ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร
อัยการ องค์กรอิสระตาม รัฐธรรมนูญนั้น การ
ด าเนินงานของ ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ 
องค์กร อิสระตามรัฐธรรมนูญ ต้องค านึงถึงหลักความ
เป็นอิสระในการ ด าเนินงาน ซึ่งตาม มาตรา ๑๘๘ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้
ก าหนดให้ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการตัดสิน
อรรถคดี โดยเร็ว เป็นธรรม ปราศจาก อคติทั้งปวง 
และมาตรา ๒๔๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ก าหนดให้ อัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี
และการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม
และปราศจากอคติทั้งปวง อีกทั้งมาตรา ๒๑๕ ของ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย เป็นองค์กรที่
จัดตั้งขึ้นให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และการ
ใช้อ านาจขององค์กรอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยง
ธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้
ดุลพินิจ จึงอาจไม่สามารถที่จะรับฟังความเห็น ของ
ประชาชนในการด าเนินคดี พิจารณาพิพากษาคดี อาจ
ท าให้กระบวนการล่าช้าและอาจเป็นการขัดกับหลัก
ความเห็นอิสระขององค์กรตุลาการตามที่ก าหนด ไว้
ในรัฐธรรมนูญ (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
- นิยาม “นโยบายสาธารณะ” ในมาตรา ๓ ควร
ก าหนดเฉพาะการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มี
ผลกระทบกับประชาชนในวงกว้าง 
  นิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในมาตรา ๓ ควร
ก าหนดให้มีความชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดประเด็นการ
ตีความว่า บุคคลใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจาก 
นิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในกฎหมาย แต่ละฉบับมี
ความหมายที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับขอบเขตการ
บังคับใช้ของกฎหมายนั้น ๆ (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
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- ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พ.ศ. .ซึ่งเป็นร่าง กฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจะต้องมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครอง
ประชาชนในการมีส่วน ร่วมของประชาชน รวมถึงการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๓ ค านิยาม 
  "การมีส่วนร่วมของประชาชน" หมายความว่า การ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ของรัฐ และประชาชนใน
การจัดท าและด าเนินนโยบายสาธารณะโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจของหน่วยงาน 
ของรัฐ ได้แก่ การริเริ่ม การวางแผน การให้และรับรู้
ข้อมูล การเสนอและรับฟัง ความคิดเห็น การร่วม
ด าเนินการ การร่วมติดตาม การประเมินผล และการ
ร่วมตรวจสอบการด าเนิน นโยบายสาธารณะ รวมทั้ง
การพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบาย
สาธารณะ 
  “นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า แนวทางในการ
ด าเนินการของรัฐในเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด การพัฒนา ท้องถิ่น การผังเมือง และ
ชุมชนเมือง แผนงานและโครงการพัฒนาของ
หน่ วยงานรั ฐที่ จั ดท าขึ้ นตาม แนวทางในการ
ด าเนินการของรัฐหรือโดยวิธีการให้สัมปทาน หรือ
อนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า และกิจกรรมที่ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงการออกกฎหมาย การจัดท า
งบประมาณและการด าเนินงานตามหน้าที่ และการ
บริการต่อสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่ า ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร อัยการ องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการ และอยู่ในก ากับของรัฐ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับ
สัมปทานหรือได้รับ มอบหมายให้ใช้ อ านาจแทน
หน่วยงานของรัฐ จึงมีความเหมาะสมเนื่องจากได้



๑๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อธิบายความหมายชัดเจน แล้วเช่น “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” ได้อธิบายถึงการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและประชาชน ในการจัดท าและ
ด าเนินนโยบายสาธารณะโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ อย่างละเอียด
แล้ว และเมื่อเปรียบเทียบกับ นิยามของค าว่ า 
“โครงการของรัฐ”  
  “หน่วยงานของรัฐ” “ผู้มีส่วนได้เสีย” ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ใกล้เคียงกัน (จังหวัด
ขอนแก่น) 

  ๒. การก าหนดให้กฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินการ
นั้นให้มีมาตรฐานการด าเนินการไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และหาก
มาตรฐานต่ ากว่าก็ให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๕) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๕ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วมได้มากขึ้น (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- การก าหนดให้กฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การด าเนินการนั้น ให้มีมาตรฐานการ
ด าเนินการไม่ ต่ ากว่ า เกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ ในร่ าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ และหากมาตรฐานต่ ากว่า ก็ให้
เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด (มาตรา ๕) เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก  
เพราะสอดคล้องกับหลักการของร่างกฎหมายฉบับ
นี้ที่ก าหนดให้มีกฎหมายกลางเพื่อเป็นหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติแก่หน่วยงานของรัฐในการให้
ประชาชนมีส ่วนร ่วมอย่างแท้จ ร ิง  เท ียบเคียง
พระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจากการด าเนินการ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานในการด าเนินการให้มีความชัดเจน 
เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาความขัดแย้ง ในกรณีที่มี

- เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่มี
ประสิทธิผลในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
หรือการด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบโดยตรง ต่อ
ตนเอง จึงเห็นว่าการก าหนดให้มีกฎหมายดังกล่าวมีความ
เหมาะสมอย่างยิ่ง เพ่ือส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานอย่างเดียวกัน 
ท าให้ระบบการบังคับใช้กฎหมายและการตีความเป็น
เอกภาพ และหน่วยงานของรัฐสามารถรับผิดชอบ
และปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง (กรมป่าไม้) 
- มาตรา ๕ เห็นว่า หากมีหน่วยงานใดก าหนดแนว
ทางการรับฟังความคิดเห็นไว้เป็นการ เฉพาะเรื่องแล้ว 
ก็ควรเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นๆ ไม่ควรต้อง
ด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะค าว่า “มาตรฐานต่ ากว่า” ควร
ก าหนดสิ่งที่เป็นมาตรฐานไว้เปรียบเทียบ และหากมี
กฎหมายฉบับอื่นควรยกเลิกให้กฎหมายฉบับนี้บังคับ
ใช้เพียงฉบับเดียว (จังหวัดมหาสารคาม) 
- มาตรา ๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้ ประชาชนมีสิทธิ์ใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการตัดสินใจ และการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะของหน่วยงาน ของรัฐนั้น ซึ่ง



๑๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กฎหมายอื ่นก าหนด เรื ่อ งการม ีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนไว้ต่างจากร่างพระราชบัญญัตินี ้  (การ
เคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่า เห็นควรให้
พิจารณาก าหนดแนวทางหรือวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของนโยบายสาธารณะว่า ครอบคลุม
นโยบายสาธารณะในระดับใด เพื่อให้เกิดความ
ช ัด เจนในน าหล ักการ ในร ่า งพระราชบ ัญญ ัติ
ด ัง ก ล ่า ว ไ ป ใ ช ้ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ
เจตนารมณ์ ของร่างกฎหมาย พร้อมทั้งพิจารณา
ศึกษากฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ปัจจุบันว่า มีการ ก าหนดมาตรฐานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามกฎหมาย ให้มีความสอดคล้องในหลักการ
ของร่าง พระราชบัญญัติด ังกล ่าว  (กรมควบคุม
มลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เพราะร่างพระราชบัญญัตินี้
เปรียบเสมือนกฎหมายกลางในการก าหนด มาตรฐาน
การด าเนินการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและในการด าเนินนโยบายสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองประชาชนในการมี
ส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นดังกล่าว หากกฎหมาย
ใดมีมาตรฐานการด าเนินการต่ ากว่าร่างพระราช 
บัญญัตินี้  ควรที่จะให้ด าเนินการตามร่างพระราช 
บัญญัตินี้ (จังหวัดนครสวรรค์) 
- - เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ เพ่ือให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาเกี่ยวการด าเนินการตามข้ันตอนของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีมาตรฐานและบรรทัดฐานที่
แน่นอน มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการและมีข้อสังเกตว่า การจะ
พิจารณาว่ากฎหมายฉบับใดมีมาตรฐานสูงกว่าหรือต่ า
กว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้ที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย เนื่องจากปัจจุบัน
มีกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ท าให้ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการของรัฐ สัมปทานรวมถึงการออกกฎหมาย
และการด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
สามารถมีส่วน ร่วมในการตัดสินใจและการด าเนิน
นโยบายสาธารณะของรัฐได้ ซึ่งท าให้ผลจากการ รับ
ฟังความคิดเห็นอาจไม่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สภาพ
ปัญหาที่จะ ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะนั้น จึงเห็น
ควรก าหนดให้เฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามนิยามค า
ว่า “ผู้มีส่วน เกี่ยวข้อง” ตามข้อ ๓ แห่งร่างพระราช 
บัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ... เท่านั้น 
เป็นผู้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐนั้น (กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ) 



๑๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ห ล า ย ฉ บั บ  ( ส า นั ก ง า น ป ลั ด ส า นั ก น า ย ก 
รัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากมีกฎหมายที่บัญญัติ
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ฉบับอ่ืนอีก เช่น 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ และไม่ถูกยกเลิก 
โดยร่างพระราชบัญญัติฯ นี้  การบัญญัติว่าหาก
กฎหมายอื่นมีมาตรฐานต่ ากว่าเกณฑ์ก็ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท าให้ไม่เกิดปัญหาการบังคับใช้
กรณีที่กฎหมาย ๒ ฉบับ มี เนื้อความขัดแย้งกัน 
(จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดเรื่องมาตรฐานการด าเนินการไม่ต่ ากว่า
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติมีความ
เหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- หลักการดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากร่าง
พระราชบัญญัตินี้จะเป็น กฎหมายหลักและเป็น
กฎหมายกลางที่รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม เพราะร่างพระราชบัญญัตินี้
เปรียบเสมือนกฎหมายกลางในการก าหนดมาตรฐาน
การด าเนินการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและในการด าเนินนโยบายสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองประชาชนในการมี
ส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นดังกล่าว หากกฎหมาย
ใดมีมาตรฐานการด าเนินการต่ ากว่าร่างพระราช 
บัญญัตินี้ ควรที่จะให้ ด าเนินการตามร่างพระราช 
บัญญัตินี้ (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย (กรมพัฒนาชุมชน) 
- การมีส่ วนร่ วมของประชาชน เป็นสิทธิ ซึ่ งมี
ความส าคัญยิ่งตาม รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๑ กล่าวคือ 
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร สาธารณะใน ครอบครองของหน่วยงาน



๑๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ของรัฐ เสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาโดย รวดเร็วและฟ้อง หน่วยงานของรัฐให้ผิด
เนื่องจากการกระท า หรือการละเว้นการกระท า ของ
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งเป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชนการ
ก าหนดให้ กฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การด าเนินการนั้นให้มีมาตรฐานการ
ด าเนินการไม่  ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ ในร่ าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการสร้างบรรทัดฐานหรือ
มาตรฐานไว้เพ่ือสิทธิ และประโยชน์ของประชาชนจึง
มีความเหมาะสม (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๓. การก าหนดขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม เพราะท า ให้ประชาชนและ
ชุมชนได้เข้ามามีส ่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
(จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- ในการก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้เป็นกฎหมาย เห็นว่ามีความเหมาะสม เนื่องจากเป็น
การที่รัฐให้การรับรองสิทธิของประชาชนว่าตนมีสิทธิ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในเรื่องใด และอย่างไร โดยรัฐ
จะต้องเป็นผู้ด าเนินการจัดท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างทั ่วถึงและมีประสิทธิภาพใน
ขั้นตอนต่างๆ ตามที่ กฎหมายก าหนดไว้ (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้การมีส่วนร่วมซองประชาชน เป็นไปได้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๗) เห็นว่า มีความ
เหมาะสมมากเพราะเป็นการคุ้มครองและรับรองวิธีการ
ที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนตั้งแต่ขั้นตอน
แรกจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ เพ่ือคงไว้ซึ่ง
ความโปร่งใสและความชอบธรรมแก่หน่วยงานของรัฐ 

-  การก าหนดขั้ นตอนที่ หน่ วยงานของรั ฐต้ อง
ด าเนินการให้การมีส่วนร่วมของ ประชาชนเป็นไปได้
อย่างทั่วถึงเพียง ๖ ขั้นตอน อาจเป็นการจ ากัด
ขอบเขตเฉพาะขั้นตอนที่ประชาชนมีสิทธิ ตาม 
กฎหมายรับรองไว้  จึงควรพิจารณาให้ครบถ้วน 
นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้การ
มีส่วนร่วมของ ประชาชนเป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับหลักการของ International Association for Public 
Participation (IAPP) ที่จ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้เป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล
ข่าวสาร ระดับการรับฟังความคิดเห็น ระดับการเข้า
ไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ระดับการ ให้ความร่วมมือ และ
ระดับการเสริมอ านาจแก่ประชาชน (ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชาติ  
(สวทช.)) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นภาระ
กับหน่วยงานของรัฐมากเกินไป (จังหวัดมหาสารคาม) 



๑๙ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพ่ือป้องกันข้อโต้แย้งในภายหลัง (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจาก เป็นการก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการที่สามารถส่งสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการด าเนิน
นโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐได ้อย ่า ง
แท้จริง (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตให้พิจารณา เห็น
ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ในกฎหมายระดับแม่บท เพ่ือเกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติว่า หน่วยงานภาครัฐอย่างน้อย
จะต้องด าเนินการให้มีส่วนร่วมของประชาชนด้วย
วิธีการใดหรือแนวทางใด (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการแรก
จนถึงกระบวนการสุดท้ายการของด าเนินนโยบาย
สาธารณะ (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นขอบกับหลักการ และเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ถ้อยค า เป็นดังนี้ “หน่วยงานของรัฐ ต้องด าเนินการ
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างถูกต้อง 
ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ...” จากร่าง มาตรานี้ท าให้
เห็นว่า กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ขอบเขตกว้าง ครอบคลุมกระบวนการ ในหลายระดับ 
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม การให้ข้อมูลและรับ
ข้อมูลจากประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การ
ติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ การตรวจสอบ
การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนการมี
ส่วนร่วม ในการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือ
ยกเลิกนโยบายสาธารณะ ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึง
ไม่จ าเป็นต้องเริ่มต้น จากหน่วยงานของรัฐแต่เพียง
ฝ่ายเดียว ประชาชนย่อมมีสิทธิเสนอความต้องการ 
ความสนใจ ความห่วงกังวล ของตนเอง ตลอดจน
แนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง การมีส่วนร่วม ของประชาชน 
โดยเฉพาะในขั้นตอนการติดตามตรวจสอบเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญ ท าให้การด าเนินการตามนโยบาย 
สาธารณะเป็นระบบ มีความต่อเนื่อง และสามารถไปสู่



๒๐ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้ วยในหลักการ  (ส านักงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว  โดยมาตรา ๗ มีความ
สอดคล้ องกับบทนิ ยาม “การมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชน” อีกท้ัง ได้เน้นย้ าให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
ในขั้นตอนต่าง ๆ (จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติ
ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- เห็นด้วยส าหรับประเด็นการก าหนดขั้นตอนที่
หน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการอย่างทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพ ตามมาตรา ๗ (๑) (๒) มีความเหมาะสม
แต่ยังไม่ครบถ้วน โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมในข้อ ๗ (๑) 
ก าหนดให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชนอย่าง
ถูกต้อง และครบถ้วนรอบด้าน ข้อ ๗ (๒) การรับฟัง
ความเห็นของประชาชนและจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการแรก
จนถึงกระบวนการสุดท้ายการของด าเนินนโยบาย
สาธารณะ (กรมประชาสัมพันธ์) 
-  เห็นด้ วย เป็นระดับขั้ นของการมีส่ วนร่ วมที่
ประชาชน มีประสิทธิภาพ (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้ วย เป็นระดับขั้ นของการมีส่ วนร่ วมที่
ประชาชน มีประสิทธิภาพ (กรมพัฒนาชุมชน) 
- การก าหนดให้ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ต่อการตัดสินใจและการด าเนินการ
นโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการให้ การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอน
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
การมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... ได้ก าหนด



๒๑ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง ด าเนินการให้การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตามมาตรา ๗ 
  (๑) การให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชน  
  (๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  (๓) การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม จัดท า วางแผน 
ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามนโยบาย สาธารณะ 
  (๔) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล 
นโยบายสาธารณะ  
  (๕) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐ 
  (๖ )  การมี ส่ วนร่ วม ในการ พิ จ ารณา  แก้ ไ ข 
เปลี่ ยนแปลง หรื อยกเลิ กนโยบายสาธารณะ  
  เมื่ อพิจารณาถึ งการรั บฟั งความคิ ดเห็ นของ
ประชาชน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ข้อ ๔ มีวิธีในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม อาทิเช่นการ
สัมภาษณ์ รายบุคคล การเปิดให้แสดงความคิดเห็น
ทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบ
เครือข่าย สารสนเทศ การประชุมปรึกษาหารือ จึงเห็น
ด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๔. การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดความถี่ในการจัด
ประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ง มีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด (มาตรา ๘) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๔ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก าหนดความถี่ในการจัดการประชุมการมี
ส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่
น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ ง  มีความเหมาะสมดีแล้ ว 
(จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม เพราะท าให้ประชาชนมีโอกาส
ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดประชุม
ก า รม ีส ่ว น ร ่ว มและร ับฟ ัง ค ว ามค ิด เห ็นของ

- ความเหมาะสมของการก าหนดให้คณะกรรมการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดความถี่ในการจัด
ประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ง ทั้งนี้ ส่วนส าคัญ
ที่สุดของการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้าง เสรี 
และปลอดภัยด้วยสันติวิธี  ดังนั้น ควรมุ่ งเน้นให้
ความส าคัญที่ผลสัมฤทธิ์ในการท าให้ได้มาซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่ายอย่างสันติ มากกว่า
รูปแบบหรือความถี่ในการจัดประชุม (ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชาติ  
(สวทช.)) 
- การที่คณะกรรมการจะก าหนดความถ่ีให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องจัดการประชุม การมีส่วนร่วมและรับฟัง



๒๒ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประชาชน โดยก าหนดว่าทุกหน่วยงานจะต้องจัด
ประชุมไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ง มีความเหมาะสม
โดยเห็นว่าเป็นระยะเวลาที ่เพียงพอ ต่อการน า
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาและวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา โดยต้องจัดท าการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนด้วย เพื่อน าความคิดเห็นของประชาชน
มาประกอบการวิเคราะห์และสรุปผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินงานตามแนวนโยบาย สาธารณะ เพ่ือให้
มีการทบทวนและแก้ไขตามความเหมาะสมต่อไป  
(กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก าหนดความถี่ในการจัดประชุม การมีส่วนร่วม
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไม่น้อยกว่าปีละ 
๑ ครั้ง มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๘) 
เห็นว่า มีความเหมาะสมมากเพราะการจัดประชุมอย่าง
น้อยปีละ ๒ ครั้ง ย่อมเป็นผลดี เพราะจะได้ทราบถึง
ความค ิด เห ็นของประชาชนที ่ม ีต ่อการด า เน ิน
น โยบายสาธ ารณะหร ือการปฏ ิบ ัต ิง า น ขอ ง
หน่วยงานของรัฐ เพื่อน ามาปรับปรุงและพัฒนาให้
ดียิ่งขึ้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจาก การจัดประชุม
การม ีส ่วนร ่วมและร ับฟ ังความค ิด เห ็น  ของ
ประชาชน ไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้งนั้น จะท าให้การ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่า เห็นควรให้ผู้
เสนอร่างกฎหมาย ศึกษาข้อมูลของโครงการของ
นโยบายสาธารณะรัฐที่ผ่านมา ว่า มีจ านวนมากน้อย
เพียงใด เพ่ือน าไปค านวณหาระยะเวลาในการประชุม
ก า รม ีส ่ว น ร ่ว มและร ับฟ ัง ค ว ามค ิด เห ็นของ
ประชาชนได้อย่างมีความเหมาะสมกับสัดส่วนของ 
โครงการนโยบายสาธารณะที่อยู่ภายใต้ค านิยาม
ของร่างพระราชบัญญัตินี้ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากควรให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะหรือการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนต่อนโยบายนั้น ๆ เพ่ือน ามา

ความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าว ควรให้เป็นดุลย
พินิจของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ เนื่องจากการจัด
ประชุมการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงความจ าเป็น เหมาะสม และ สอดคล้องกับ
ภาระด้านงบประมาณในการด าเนินการ รวมทั้ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่หลากหลาย 
ประกอบด้วย (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
- การจัดประชุมควรจัดขึ้นตามความเหมาะสมในแต่
ละสถานการณ์และแต่ละ ช่วงเวลาจะมีความ
เหมาะสมมากกว่า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- การก าหนดการประชุมความถี่ขั้นต่ าดังกล่าวมีความ
เหมาะสม แต่ในบางกรณีที่ การประชุมมีความเห็นที่
แตกต่างกันไม่ได้ข้อยุติ อาจจ าเป็นต้องมีการประชุม
มากกว่า ๑ ครั้ง ส านักงาน คณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมควรมีงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการประชุมหรือ
ด าเนินการเพ่ือให้ประชาชน มีส่วนร่วมเม่ือได้รับการ
ร้องขอการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐต่าง ๆ เพ่ือมิให้
กระทบต่อภารกิจงานที่หน่วยงาน รัฐแต่ละแห่งได้รับ
งบประมาณที่จ ากัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะน้อยเกินไปในการแก้ปัญหา 
(จังหวัดมหาสารคาม) 
- ไม่เห็นด้วย ควรก าหนดอย่างนี้ปีละ ๒ ครั้ง เนื่องจาก 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประเด็นนโยบาย
สาธารณะมีกว้างขวางและมีจ านวนประเด็นที่ ไม่น้อย
กว่าปีละ 1 ครั้ง มีความ หลากหลาย การประชุมปีละ
ครั้ง อาจกระทบต่อประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า) 
- ไม่เห็นด้วย ควรก าหนดอย่างนี้ปีละ ๒ ครั้ง เนื่องจาก 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประเด็นนโยบาย
สาธารณะมีกว้างขวางและมีจ านวนประเด็นที่ ไม่น้อย
กว่าปีละ ๑ ครั้ง มีความ หลากหลาย การประชุมปีละ
ครั้ง อาจกระทบต่อประชาชน (กรมพัฒนาชุมชน) 



๒๓ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ปรับปรุงแก้ไขให้ตอบสนองความต้องการและเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช) 
- มีความเหมาะสมแล้ว โดยเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐในแต่
ละปีงบประมาณ ที่มีแผนงานแตกต่างกันออกไป 
(จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากควรให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะหรือการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนต่อนโยบายนั้น ๆ เพ่ือน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้ตอบสนองความต้องการและเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน มากที่สุด (กรมประชาสัมพันธ์) 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทส าคัญต่อ
กระบวนการ พัฒนาประเทศ กล่าวคือการมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องใน ฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วน
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การ
แสดงความ คิดเห็น การด าเนินการ การประสานความ
ร่วมมือ การติดตามตรวจสอบ ผลกระทบของการ
ด าเนินการ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชน
หรือ ท้องถิ่นของตน เพ่ือให้บรรลุตามความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน และ สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐ เพ่ือให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่าง
ถู กต้ องและมี ประสิ ทธิ ภาพ เห็ นด้ วยกั บร่ า ง 
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... 
ซึ่งได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดประชุมการ มี
ส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
ประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อ ส่วนได้
เสียที่ส าคัญของประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ



๒๔ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ยังยื่นค าร้องได้ตามความเหมาะสม โดยความถี่ในการ
จัดประชุม ต้องไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้ง ถือว่ามีความ
เหมาะสม (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๕. ข้อมูลนโยบายสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ 
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เพื ่อตรวจสอบความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- เห็นว่า การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้า
จะต้องด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง 
ให ้ประชาชนร ับทราบ โดยก าหนดว ่าจะต ้อง
ประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย เป็นการเหมาะสม ทั ้งนี ้ เห็นว่าข้อมูล
ตามที่ก าหนดเป็นข้อมูลที่มีรายละเอียดเพียงพอต่อ
ความ เข ้า ใจ  เ พื ่อประกอบการต ัดส ิน ใจของ
ประชาชน แล้ว (กรมป่าไม้) 
- ข้อมูลนโยบายสาธารณะที ่หน ่วยงานของร ัฐ
จะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๑) เห็นว่า  
มีความเหมาะสมมากเพราะเป็นไปตามพระราช 
บัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ที่รัฐต้องจัดการให้ประชาชนได้มีโอกาสในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร เพื่อที่ประชาชนจะได้แสดงความ
คิดเห ็นได ้โดยถูกต ้องตามความเป็นจร ิง  (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก ซึ่งประชาชนควรได้รับรู้ถึง
ข้อมูลนโยบายสาธารณะดังกล่าว ก่อนที่หน่วยงาน
ของรัฐจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที ่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น  (การ
เคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่า ขอให้
พ ิจารณาพระราชบ ัญญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสาร ของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบด้วย เนื่องจาก

- ข้อมูลนโยบายสาธารณะที่เผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบ ควรจัดท าในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ
เข้าใจได้ง่าย อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวแก่ประชาชน ในมาตรา ๑๑ วรรค ๑ แต่
อย่างไรก็ตาม ในมาตรา ๑๑ วรรค ๒ ยังมีถ้อยค าที่
ยังคลุมเครือ ได้แก่ ถ้อยค าว่า “ ในระยะเวลาที่
เพียงพอ ” เห็นว่า ควรก าหนดระยะเวลาให้มีความ
ชัด เจนที่ หน่ วยงานของรัฐต้องด า เนินการให้
ประชาชนได้รับข้อมูลตามวรรค ๑ เนื่องจากความไม่
ชัดเจนแน่นอนในแง่ของระยะเวลาอาจท าให้
หน่วยงานของรัฐใช้ช่องว่างในถ้อยค าดังกล่าวปฏิบัติ
ตามมาตราดั งกล่ าวล่ าช้ าออกไปได้  (จั งห วัด
เพชรบุรี) 
- มาตรา ๑๑  เห็นควรเพ่ิมเติมข้อมูลที่ประชาชน
จะต้องทราบ ดังนี้ 
   (๘) ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับ 
   (๙) รายละเอียดวิธีการ ระยะเวลาการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- มาตรา ๑๑  หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูล
นโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบโดยข้อมูลอย่าง
น้อยต้อง ประกอบด้วย เสนอให้แก้ใขเป็น : ควรต้อง
ประกอบด้วยสิ่งนี้ เพราะอนุ (๑) ถึง (๒) เป็นข้อมูลที่
ควรต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะ ทั้งหมด จึงไม่ควรใช้ 
ค าว่า “อย่างน้อยต้องประกอบด้วย” เพราะมี
ความหมายเป็นการให้เลือกจะเผยแพร่ข้อมูล ข้อใด
ข้อหนึ่ง หรือไม่เผยแพร่ข้อมูลข้อใดก็ได้ (ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัด
อุตรดิตถ์) 
- ความเหมาะสมของข้อมูลนโยบายสาธารณะที่
หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ให้ ประชาชนได้



๒๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พระราชบัญญัต ิด ังกล ่า ว ม ีเจตนารมณ์ในการ
ก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานรัฐในการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารทางราชการซึ่ งเป็นการรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม โดยข้อมูลตามที่ร่างพระราช 
บัญญัตินี้ก าหนดให้เปิดเผยมีรายละเอียดที่ครบถ้วน
แล้ว (จังหวัดนครสวรรค์) 
- ควรค านึงถึงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ เนื่องจากเป็นข้อมูลพื้นฐานที่
จ า เป็ นต้ อง เผยแพร่ ให้ ประชาชนทราบ เ พ่ื อ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ท าให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีความรับผิดชอบ 
ต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะในเรื่องต่าง ๆ รวมถึง
ร่วมกันแสวงหาทางเลือกที่ดีและเหมาะสมที่สุด และมี
ผลกระทบน้อยที่สุด (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้ วยในหลักการ  (ส านักงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- การก าหนดประเภทข้อมูลนโยบายสาธารณะขั้นต่ าที่
หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนดังกล่าว
มีความเหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม ทั้งนี้กรณีที่จะต้องจัดให้มีการจัด
ประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน อาจจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอน เพ่ิมภาระด้าน
งบประมาณส าหรับการจัดการประชุม ให้กับ
หน่วยงานของรัฐ (จังหวัดสุโขทัย) 
- เห็นด้วยส าหรับข้อมูลนโยบายสาธารณะที่หน่วยงาน
รัฐจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชน ได้รับทราบตามมาตรา 
๑๑ (๑) - (๗) มีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม โดยข้อมูลตามที่ร่างพระราช 
บัญญัตินี้ก าหนดให้เปิดเผยมีรายละเอียดที่ครบถ้วน
แล้ว (กรมประชาสัมพันธ์) 

รับทราบ ทั้งนี้ ประเด็นส าคัญของการบริหารการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่หน่วยงานของรัฐต้องพึง 
ตระหนัก ควรให้ความส าคัญทั้งมิติของเวลา บุคคล 
และความรู้สึก ซึ่ง (๑) เริ่มต้นที่รวดเร็ว เพ่ือให้ข้อมูล 
กระตุ้นให้เกิด ความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนก่อน (๒) การครอบคลุม
ผู้ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชน มีส่วนร่วมอย่ าง
กว้างขวาง และต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่ม
ได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไม่เท่ากัน 
และ (๓) ความจริงใจ หน่วยงานของรัฐต้องจัดการ
กระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจาก
อคติ ให้เกียรติ ซึ่งกันและกัน และมีการสื่อสารสอง
ทางอยู่ตลอดเวลา (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)) 
- ไม่ เห็นด้วย ให้ประชาชนได้รับทราบ มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๑) ความคิดเห็น 
: เห็นด้วยกับการก าหนดข้อมูลที่จะต้องเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 
  แต่มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและใน
ระยะเวลาที่พอเพียงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  
คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๑๑ วรรคสอง) นั้น หาก
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ มีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนด
กระบวนการมีส่วนร่วม วิธีการและระยะเวลาในการ
เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบอยู่แล้ว หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องก าหนดวิธีการ เผยแพร่ให้สอดคล้องกับ 
ที่คณะกรรมการก าหนดหรือไม่ อย่างไร ควรมีการ
ระบุให้ชัดเจนเพ่ือมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 



๒๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย เพราะข้อมูลที่จะต้องเผยแพร่มีความ
เหมาะสมแล้ว (จังหวัดมหาสารคาม) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย มีความเหมาะสมมาก เพราะวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญ คือ การให้
ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนได้แสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการและการตัดสินใจต่าง ๆ ของ
รัฐบาล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิต
ของประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (กรม
พัฒนาชุมชน) 
- ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พ.ศ. .... เป็นร่าง กฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจะต้องมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครอง
ประชาชนในการ มีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการ
เผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชนได้รับ
ทราบด้วย โดยข้อมูลที่ต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
ตามร่างฯ มาตรา ๑๑ นั้นประกอบด้วย สาระส าคัญ
ของ นโยบายสาธารณะ เหตุผลและความจ าเป็นที่
จะต้องด าเนินการ สถานที่ วิธีการ ขั้นตอน และ
ระยะเวลาที่จะ ด าเนินการ ผลกระทบของการ
ด าเนินการ ทั้งผลดีและผลเสียที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
มาตรการป้องกัน หรือแก้ไข ในกรณีที่อาจเกิดผลเสีย
หรือผลกระทบ ทางเลือกอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะห์ความคุ้มค่า เมื่อพิจารณาตาม
มาตรา ๑๑ นั้น จึ งเห็นด้วยกับการก าหนดให้
หน่ วยงานของรั ฐต้ องเผยแพร่ ข้ อมูลนโยบาย 
สาธารณะให้ประชาชนทราบ (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๖. การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ และผลการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยการประกาศจะต้องแสดงถึงเหตุผล ความจ าเป็น มาตรการในการ
ป้องกันหรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของนโยบายสาธารณะ และ
การเปรียบเทียบทางเลือกที่ตัดสินใจว่าเหมาะสมที่สุดและทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ
เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและด าเนินนโยบาย
สาธารณะตามที่ได้ประกาศไปแล้ว มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๒, ๑๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

- มาตรา ๑๒ ที่ก าหนดให้ประกาศต้องกระท าโดย
เปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือให้ ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ บทบัญญัติดังกล่าวควรมีก าหนดระยะเวลา
เปิดเผยในลักษณะขั้นต่ํา เช่น อย่างน้อยสามสิบวัน เป็น



๒๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสม ท าให้ประชาชนได้รับทราบการ
จัดท านโยบายสาธารณะ และประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ว่าการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ
เป็นไปตามนโยบายที่ตั้งไว้หรือไม่ (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสม โดยการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ท า
ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการตัดสินใจและ
การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐได้ว่ามีความ
เหมาะสมหรือไม่ (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ และผลการแสดง
ความคิดเห ็นของประชาชน โดยการประกาศ
จะต้องแสดงถึงเหตุผล ความจ าเป็น มาตรการ ใน
การป้องกันหร ือเย ียวยา การแก้ไขปัญหาและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของนโยบาย
สาธารณะ และการเปรียบเทียบทางเลือกที่ตัดสินใจว่า
เหมาะสมที่สุดและทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้ง
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและด าเนิน
นโยบายสาธารณะ ตามที่ได้ประกาศไปแล้ว มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๒, ๑๓) เห็น
ว่า มีความเหมาะสมมาก เพราะท าให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการด าเนินนโยบายสาธารณะได้ 
อันแสดงให้เห็นถึงการด าเนินงาน ที ่เป็นไปด้วย
ความสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ของหน่วยงาน
ของรัฐ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจาก ภายหลังจากที่
หน่วยงานของรัฐได้จัดให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วม
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
แล ้ว  หน ่วยงานของร ัฐจะต ้องประกาศ การ
ตัดส ินใจในนโยบายสาธารณะโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะเพื่อให้ประชาชนได้ร ับทราบเป็นการ
ทั ่ว ไป และสามารถตรวจสอบได ้ (การ เคหะ
แห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เพราะประชาชนจะได้ทราบว่า
หลังจากที่ได้แสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย แล้ว 
หน่วยงานของรัฐมีแนวคิดหรือวิธีการตัดสินใจต่อ

ต้น เพ่ือให้ประชาชนมีระยะเวลาตรวจสอบประกาศ
ต่าง ๆ รวมทั้งสิทธิในกรณีท่ีพ้นระยะเวลาที่ก าหนดให้
สามารถใช้สิทธิ ขอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และการประกาศโดยเปิดเผย ต่อสาธารณะ 
เป็นการท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งต้อง 
สามารถท าให้ประชาชนมั่นใจได้ว่า ข้อมูลส่วนบุคคล 
ของตนจะไม่ถูกเผยแพร่โดยเด็ดขาดทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมไม่ว่ากรณีใด ๆ ที่จะสื่อไปถึงตัวบุคคล องค์กร 
ครอบครัวหรือ คนใกล้ชิดได้  
- มาตรา ๑๓ เมื่อหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติ
และด าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ได้ประกาศไป
แล้ว และต่อมาหากมีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญ
และต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น (วรรคสอง) 
ในกรณีดังกล่าวสมควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ระงับหรือชะลอการด าเนินการเพ่ือรอการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้ น ได้  แต่ ในขณะเดียวกันก็ควรค านึ งถึ ง
ระยะเวลาการด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือให้การ
ด า เนินการยั งคงเป็น ไปอย่ างมีประสิทธิภ าพ 
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.)) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะอาจมีความซ้ าซ้อนกับการด าเนิน
โครงการนโยบายสาธารณะที่ มี ผลกระทบกับ
ประชาชน โดยปกติ แล้ วก่ อนการด า เนิ นการ 
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องจะขอความ คิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ ได้ รั บผลกระทบอยู่ แล้ ว  (จั งหวัด
มหาสารคาม) 
- มาตรา ๑๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พ.ศ. ... ได้ก าหนดให้ หน่วยงานของรัฐ
ประกาศการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ และผล
การแสดงความคิดเห็นของประชาชนให้สาธารณะ
ทราบเป็นการทั่วไป และในมาตรา ๑๓ แห่งร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... 
ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติและ
ด าเนินนโยบายสาธารณะ ตามที่ได้ประกาศไปแล้ว 
ตามมาตรา ๑๒ หากเกิดเหตุสุดวิสัย ข้อเท็จจริง ที่
เปลี่ยนแปลงไป หรือพฤติการณ์พิเศษประการอ่ืนที่ท า



๒๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
นโยบายนั้นอย่างไร และเหตุใดจึงเลือกวิธีการด าเนิน
นโยบายสาธารณะเช่นนี้ และหน่วยงานของรัฐต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติและด าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ได้
ประกาศไปแล้วอย่างเคร่งครัด (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ เพ่ือเป็นการตรวจสอบทบทวน
ว่าการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะมีความถูกต้อง หรือมี
ความบกพร่องในสาระส าคัญหรือไม่  อย่ างไร 
สอดคล้องกับการบริหารราชการแผ่นดินที่ต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ต่อภารกิจของรัฐ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อสังเกตว่า ควรก าหนดให้
คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการประกาศ การตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือความชัดเจนในการประกาศเรื่อง
ดังกล่าว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะโดยไม่ต้องยื่นค าขอจาก
หน่วยงานของรัฐ และข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงที่มาของนโยบายสาธารณะ
ว่ามีความเหมาะสมและก่อให้ เกิดผลกระทบแก่
ประชาชนเท่าที่ จ าเป็นและได้สัดส่วน (จังหวัด
อุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
ดังกล่าวมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการ
ของ ร่างพระราชบัญญัติแล้ว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- บทบัญญัติดังกล่าวมีความเหมาะสม เพ่ือให้การ
ด าเนินการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิ
บาล) การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 

ให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลง ประกาศตามมาตรา ๑๒ ที่
กระทบต่อสาระส าคัญของนโยบายสาธารณะ ให้
หน่วยงานของรัฐจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟัง
ความเห็นของประชาชนเพ่ิมเติม และประกาศการ
ตัดสินใจใหม่ให้ประชาชน ทราบเป็นการทั่วไปนั้น 
เห็นว่า ในเมื่อเป็นกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย ข้อเท็จจริงที่
เปลี่ยนแปลงไป หรือมีพฤติการณ์ พิเศษประการอ่ืน
ท าให้ต้องเปลี่ยนแปลงประกาศตามมาตรา ๑๒ ควร
จะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้ในทันที หรือก าหนดเป็น
วิธีการอ่ืนในลักษณะพิเศษซึ่งไม่ใช่การรับฟังความเห็น
ของประชาชนเพิ่มเติม แทนการจัดประชุมการมีส่วน
ร่วมและรับฟังความเห็นของ ประชาชนเพ่ิมเติม (กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ) 



๒๙ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสม เพราะประชาชนจะได้ทราบว่า
หลังจากที่ได้แสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย แล้ว 
หน่วยงานของรัฐมีแนวคิดหรือวิธีการตัดสินใจต่อ
นโยบายนั้นอย่างไร และเหตุใดจึงเลือกวิธีการด าเนิน
นโยบาย สาธารณะเช่นนี้ และหน่วยงานของรัฐต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติและด าเนินนโยบายสาธารณะตามที่ได้
ประกาศไปแล้ว อย่างเคร่งครัด (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย มีความเหมาะสมมาก เพราะเป็นสิทธิของ
ประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมของ ประชาชนทั้ง
ในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นและ
เสนอแนะนโยบาย การร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการ
จัดท าโครงการ/กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อม การตัดสินใจทางการเมือง การ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การร่วมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ การ
ควบคุม ก ากับและติดตามประเมินผล รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้ อ านาจรั ฐ  เ พ่ื อให้ ทราบถึ ง
สถานการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน ในขั้นตอน
ต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพและการด าเนิน
ชีวิตของประชาชน (กรมพัฒนาชุมชน) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและ
ด าเนินนโยบาย - สาธารณะตามที่ได้ประกาศไปแล้ว 
จะท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐได้อย่างต่อเนื่อง และเมื่อภาครัฐด าเนิน
นโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้วต้องจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินการ และรายงานการประเมินผล
สัมฤทธิ์หรือผลกระทบเผยแพร่ต่อสาธารณะ ให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น
ด้วย (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๗. การก าหนดให้ในระหว่างการด าเนินนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท า
รายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม อีกทั้งเม่ือด าเนินนโยบาย
สาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว จะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการและรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือ
ผลกระทบเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบของรายงาน และอย่างน้อยต้องเผยแพร่
ปีละ ๑ ครั้ง มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 

- คณะกรรมการตามกฎหมาย ควรจัดให้มีกรรมการ
ผู้แทนจากภาคประชาชน ภาคเอกชนเพ่ิมเติม โดยอาจ



๓๐ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม เพราะท าให้ประชาชนได้รับ
ทราบความก ้าวหน ้าของงาน และประชาชน 
สามารถตรวจสอบได ้ว ่าการด  า เน ินการของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นไปตามนโยบายที่ตั้งไว้หรือไม่ 
(จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- เห็นว่า เป็นการเหมาะสมแล้วที ่ก าหนดไว้เป็น
กฎหมายให้มีขั้นตอนและวิธีการที่เหมาะสมต่อการ
มีส ่วนร ่วมของประชาชน โดยเห็นด ้วยกับการ
ก าหนดรูปแบบและว ิธ ีการการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนในระยะเวลาระหว ่าง  การ ด า เน ิน
นโยบายสาธารณะจนถึงระยะเวลาภายหลังการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะจะต้องมีการจัดท ารายงาน 
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ ในรายงานดังกล่าวและจะต ้อ ง เ ผยแพร ่ต ่อ
สาธารณะเพื ่อให ้ผู ้ที ่เกี ่ยวข ้อง และประชาชน 
สามารถรับรู้รับทราบอย่างทั่วถึง (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้ในระหว่างการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท ารายงานความก้าวหน้า
และเผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม 
อีกทั้งเมื่อด าเนินนโยบายสาธารณะเสร ็จสิ ้นแล ้ว 
จะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการและ
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์หรือผลกระทบ 
เผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบ
ของรายงาน และอย่างน้อยต้องเผยแพร่ปีละ ๑ ครั้ง มี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๔) เห็นว่า มี
ความเหมาะสมมากเพราะท าให้ทราบถึงผลการ
ด าเนินงาน การประเมินผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบ
ที ่ได ้ร ับของนโยบายสาธารณะ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก ซึ่งการก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจัดท ารายงานทุกขั้นตอน ในระหว่าง
การด าเนินนโยบายสาธารณะและเผยแพร่การ
ด า เน ินการต ่าง ๆ ให ้สาธารณชนได ้ร ับทราบ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงาน
ของหน่วยงานรัฐได้ (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 

ใช้ระบบการสรรหาหรือให้เลือกกันเอง เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน (ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)) 
- การรายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่สาธารณะ
อย่ างต่อเนื่ องและเหมาะสม และเผยแพร่ต่ อ
สาธารณชน โดยสามารถจัดท าไปพร้อมกับการจัดท า
รายงานสรุปผลการด าเนินการและรายงาน การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์  หรือผลกระทบเผยแพร่ ให้
สาธารณชนได้รับทราบ เมื่อด าเนินนโยบายสาธารณะ
เสร็จสิ้นที่ก าหนดให้เผยแพร่อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
เพ่ือมิ ให้ เป็นภาระแก่หน่วยงานและเจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้  ในระหว่างการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ หากประชาชนต้องการทราบความก้าวหน้า
ย่อมมีสิทธิ ที่จะสอบถามหรือตรวจสอบ โดยใช้สิทธิ
ตามกฎหมายในการขอทราบข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการได้อยู่แล้ว (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 



๓๑ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสม เพราะท าให้ประชาชนได้รับทราบ
การผลด าเนินการของรัฐว่าได้ด าเนิน นโยบาย
สาธารณะไปในทิศทางใดบ้าง มีปัญหา อุปสรรค 
อย่างไร และการด าเนินการนั้นมีความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์ ต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด (จังหวัด
นครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็ นชอบกับหลักการ  ข้ อดี คื อ เ พ่ือ เป็ นการ
ตรวจสอบว่าหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินนโยบาย 
สาธารณะโดยรอบคอบ ครบถ้วน และถูกต้อง ตรง
ตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยประชาชนจะ
ท าหน้าที่ เฝ้าระวัง หากมีปัญหาอุปสรรคจากการ
ด าเนินงานจะได้สามารถแก้ไขอย่างทันท่วงที และ
เพ่ิมความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ข้อเสียคือ เป็นการเพ่ิมงบประมาณ และเพ่ิมหน้าที่
ความรับผิดชอบตลอดจน ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่
ให้กับหน่วยงานของรัฐและเจ้ าหน้าที่ ของรั ฐ 
เนื่องจากการด าเนินนโยบายสาธารณะ ในแต่ละปีมี
จ านวนมาก ส่วนราชการมีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของ
รัฐไม่เพียงพอต่อภารกิจที่เพ่ิมขึ้น จึงเห็นควร ต้องมี
การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างของส่วนราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เหมาะสมกับภารกิจ พัฒนา 
ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และท าให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญสามารถ 
มีความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ราชการได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ตามระบบคุณธรรม (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้ วยในหลักการ  (ส านักงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว โดยเป็นการเปิดเผยข้อมูลให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระหว่าง
ด าเนินนโยบายสาธารณะและภายหลังจากที่ด าเนิน
นโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว (จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
ดังกล่าวมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการ



๓๒ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ของร่างพระราชบัญญัติแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสม เพราะท าให้ประชาชนได้รับทราบ
การผลด าเนินการของรัฐว่าได้ ด าเนิน นโยบาย
สาธารณะไปในทิศทางใดบ้าง มีปัญหา อุปสรรค 
อย่างไร และการด าเนินการนั้นมีความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์ ต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด (กรม
ประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย เพราะรายงานความก้าวหน้ามีข้อมูล
ครบถ้วน เหมาะสมที่จะเผยแพร่แก่ประชาชน (จังหวัด
มหาสารคาม) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย เพราะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิ ได้ รับทราบและเข้าถึ งข้อมูลหรือข่ าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ (กรมพัฒนาชุมชน) 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการ
สร้างประชาธิปไตย อย่างยั่งยืนและส่งเสริม ธรรมาภิ
บาลตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากขึ้นเพียงใด ก็จะช่วยให้มีการ ตรวจสอบ
การท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็น การ
ป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ ไม่
เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ เห็นด้วยในการ ก าหนดว่ารัฐ
จะต้องจัดท ารายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ อย่างน้องต้องเผยแพร่ปีละ ๑ ครั้ง รวมถึง
รายงานต้องประกอบด้วย การมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชน ผลกระทบที่มีต่อประชาชน มาตรการ 
ป้องกันหรือเยียวยา หรือการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ร่วมถึงความก้าวหน้าของการด าเนินงานนโยบาย 
สาธารณะด้วย (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๘. การก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติ
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งการก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนพิจารณา
ค าร้องกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าร้อง หากหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการภายในระยะเวลาที่ก าหนด คณะกรรมการจะต้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี



๓๓ 
 
โดยเร็วที่สุด เพื่อให้มีมติสั่งการต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต่อไป มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๑๕) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสม เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ 
แนวทาง รวมทั้งวิธีการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ 
ประชาชนและช ุมชนได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับ
หน่วยงานภาครัฐ (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- เพ่ือเป็นหลักประกันว่าหน่วยงานของรัฐจะปฏิบัติ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ ึง เห ็นว ่าการก าหนดสิทธิให ้ผู ้ม ีส ่วนเกี ่ยวข ้อง
สามารถยื่นค าร้องมีความเหมาะสม เนื่องจากเป็น
การส ่ง เสริมให ้ผู ้ม ีส ่วน เกี ่ยวข ้องมีส ิทธ ิในการ
ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินการตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐอีกทางหนึ่งว่ามีการด าเนิน 
นโยบายสาธารณะมีประสิทธิภาพเพียงใด มีความ
เป็นธรรม และโปร่งใสหรือไม่ (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้อง
ต ่อหน ่ว ย ง านของ ร ัฐ เ พื ่อ ใ ห ้ปฏ ิบ ัต ิต า ม ร ่า ง
พระราชบ ัญญัต ิฉบ ับนี ้ รวมทั ้งการ ก าหนดให้
คณะกรรมการการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน
พิจารณาค าร้อง กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติ
ตามค าร้อง หากหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
คณะกรรมการจะต้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็วที ่ส ุด เพื ่อให้มีมติสั ่งการต่อ
หน ่ว ย ง านของร ัฐที ่เ กี ่ย ว ข ้อ งต ่อ ไป  ม ีค ว าม
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๕) เห็นว่า มี
ความเหมาะสมมากเพราะจะได้มีมาตรการบังคับหากไม่
มีการปฏิบัติตามร่างกฎหมายฉบับนี้ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ มีส่ วนเกี่ ยวข้องสามารถยื่ นค าร้ อง ในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินนโยบายสาธารณะตามท่ีได้
ประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นการทั่วไป โดย
ไม ่ม ีเหต ุผลหร ือความจ า เป ็น  ซึ ่งการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาจะท า ให ้เก ิดความ
รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
มากยิ่งขึ้น (การเคหะแห่งชาติ) 

-  หน่ ว ย ง านของรั ฐที่ เ ป็ นองค์ ก ร อิส ร ะต าม
รัฐธรรมนูญ นั้นมีได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะรัฐมนตรี หากใช้ค าว่า “มีมติสั่งการ” ต่อ
หน่วยงานของรัฐดังกล่าว จึงไม่น่าจะเหมาะสม 
(จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าร้องตาม
มาตรา ๑๕ วรรค ๑ โดยชี้แจงเหตุผลหรือความ 
จ าเป็นภายในระยะเวลาที่เหมาะสมแล้ว แต่ถ้ากรณี
ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ร้องไม่เห็นด้วยกับค าชี้แจง
ของหน่วยงาน ของรัฐดังกล่าว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ผู้ร้องสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการตามมาตรา 
๑๕ วรรค ๒ ได้หรือไม่ ยังคงเป็นกรณีที่ไม่มีการ
ก าหนดไว้ในมาตราดังกล่าว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- หน่ ว ย ง า นของ รั ฐ ที่ เ ป็ น อ งค์ ก ร อิ ส ร ะต า ม
รัฐธรรมนูญ นั้นมีได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะรัฐมนตรี หากใช้ค าว่า “มีมติสั่งการ” ต่อ
หน่วยงานของรัฐดังกล่าว จึงไม่น่าจะเหมาะสม 
(จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- การก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้อง
ต่อคณะกรรมการหลังพ้นสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้ยื่น
ค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐนั้นได้ เป็นการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาของหน่วยงานของ รัฐไว้
น้อยเกินไป ควรก าหนดให้สามารถยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการได้หลังพ้น ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้ยื่น
ค าร้อง ต่อหน่วยงานของรัฐนั้น (จังหวัดตรัง) 
- มาตรา ๑๕ (๑) ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่
ประสงค์ยื่นค าร้อง ต้องไม่แบกรับต้นทุนในการยื่นค า
ร้องดังกล่าว ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
   มาตรา ๑๕ วรรคท้าย การก าหนดให้คณะกรรมการ
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อ คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว
ที่สุด เพ่ือให้มีมติสั่ งการต่อหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ ยวข้องต่อไป ควรเพ่ิมเติมข้อความ “ให้มติ
คณะรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด” เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิในการยื่นค าฟ้องต่อศาล
ปกครอง หรือปรับรูปแบบให้ค าวินิจฉัยคณะกรรมการ
ตามวรรคสามมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ



๓๔ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่มิได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติเพ่ือให้
ด าเนินการตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดได้ และมี
กระบวนการควบคุมก ากับโดยคณะกรรมการฯ และ
คณะรัฐมนตรีอีกขั้นหนึ่ง (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ โดยหลักการนี้เป็นการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิของประชาชนต่อหน่วยงาน ของรัฐ
เพ่ือให้การปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
สภาพบังคับที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้ วยในหลักการ  (ส านักงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เพ่ือเป็นการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้ าหน้าที่ โดยผู้ มี ส่ วน
เกี่ ยวข้อง ซึ่ งอาจยื่ นค าร้ องได้ ทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน ตามบทนิยามของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
(ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
-  มี ค ว าม เหมาะสม  เ พ่ื อ ให้ ก า รปฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์ และบังคับ
ใช้ได้ในทางปฏิบัติ (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของ
รั ฐที่ มิ ได้ ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ เพ่ือให้
ด าเนินการตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดได้ และมี
กระบวนการควบคุมก ากับโดยคณะกรรมการฯ และ
คณะรัฐมนตรีอีกขั้นหนึ่ง (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย เป็นกระบวนการปฏิบัติที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ค าว่า “โดยเร็วที่สุด” อาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความ

ตามค าวินิจฉัย เว้นแต่ หน่วยงานของรัฐจะอุทธรณ์ต่อ
คณะรัฐมนตรี 
   เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองหน่วยงานของรัฐ ควร
ก าหนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการหรือก าหนดสิทธิหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินการต่อบุคคลที่ใช้สิทธิเกินสมควรหรือบุคคลที่
ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะก าหนดระยะเวลาน้อยเกินไป อาจ
ก่อให้เกิดความยุ่งยากในทางปฏิบัติขึ้นได้ (จังหวัด
มหาสารคาม) 



๓๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ระยะเวลา จึงควรมีระเบียบหรือแนวปฏิบัติรองรับถึง
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย เป็นกระบวนการปฏิบัติที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ค าว่า “โดยเร็วที่สุด” อาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความ
ระยะเวลา จึงควรมีระเบียบหรือแนวปฏิบัติรองรับถึง
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน (กรมพัฒนาชุมชน) 
- ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ยื่นค าร้องต่อ หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ นั้น นอกจากจะเป็นเงื่อนไข
หลักของระบอบ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว ยัง
จะช่วยให้กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาและ
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความรอบคอบ 
ลดความขัดแย้งในสังคมและเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่
ชุมชน และ ประเทศชาติ เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลใน
การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว การมีส่วน
ร่วมของ ประชาชนและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจมี
ผลกระทบต่อ ประชาชนหรือชุมชน ประชาชน
สามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติ
ตามร่าง พระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งการก าหนดให้
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนพิจารณา
ค าร้อง กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าร้อง 
จึงมีความเหมาะสม (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๙. การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากทุกช่องทาง รวมถึงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านระบบดิจิทัล มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๖, ๑๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- มีความเหมาะสม เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ 
แนวทาง รวมทั้งวิธีการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนและช ุมชนได ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับ
หน ่วยงานภาคร ัฐ ได ้หลายแนวทาง  (จังหวัด
ร้อยเอ็ด) 
- ส าหร ับการใช ้ช ่องทางผ่านระบบดิจ ิท ัล เป ็น
ช่องทางส าหรับเปิดเผยข้อมูล เป็นการก าหนดที่มี

- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลที่
ได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกช่องทาง 
รวมถึงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ระบบดิจิทัลมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (จังหวัดตรัง) 
- ไม่เห็นด้วย มีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกช่องทาง 
รวมถึงการจัดให้มีการมีความคิดเห็น : ถ้อยค าใน
มาตรา ๑๖ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผย
ข้อมูล ส่วนร่วมของประชาชนผ่านระบบดิจิทัล มี
ความเหมาะสมมากน้อย ที่ได้รับทุกช่องทางบนระบบ
ดิจิทัลเพียงช่องทางเดียว ซึ่งไม่รวมถึงการเปิดเผยผ่าน
ช่องทางอ่ืนๆ เช่น การปิดประกาศ ณ ที่ท าการของ



๓๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความเหมาะสมแล้ว โดยเห็นว่า จะเป็นการสร้าง
ความสะดวก รวดเร็ว ท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ได้มากยิ่งขึ้น และเล็งเห็นว่า จะเป็นการประหยัด
งบประมาณในการจัดท าและด าเนินการเพื่อจัดให้
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลที่
ได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกช่องทาง 
รวมถึงการจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ระบบดิจิทัล มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา 
๑๖, ๑๗) เห็นว่า มีความเหมาะสมมากเพราะการจัดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรวมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่ประชาชน
แสดงความคิดเห็น โดยประชาชนมีสิทธิขอให้ปกปิด
ข้อมูลของตนได้ผ่านทางระบบดิจิทัลนั้น เป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น และ
เป็นการลดค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน เช่น ในเรื่องของ
เวลาหรือบุคลากร (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจาก การสร้างระบบ
การเข ้าถ ึงข ้อม ูลและการใช ้บร ิการ ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการสร้างความโปร่งใสในการ
เปิดเผยข้อมูลการมีส่ วนร่ วมของประชาชนต่ อ
สาธารณะ ซึ่งจะท าให้ประชาชนได้รับความสะดวก
และความรวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วน
ร่วมดังกล่าว (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่า ขอให้
พ ิจ ารณาพระราชบ ัญญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารของ
ประชาชน พ.ศ.  ๒๕๔๐ และพระราชบ ัญญัติ
คุ ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๒ 
ประกอบด้วย (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากควรมีช่องทางการ
เปิดเผยความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดความ
สะดวก ง่าย และรวดเร็ว (จังหวัดนครสวรรค์) 
- ควรค านึงถึงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ เป็นไปตามหลักการของการ
บริหารราชการแผ่นดินที่ต้องเปิดเผย และตรวจสอบ
ได้ อีกทั้งเป็นการพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้

หน่วยงานรัฐ หรือสถานที่ เพียงใด (มาตรา ๑๖ และ 
๑๗) ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลใต้โดยง่าย จึง
อาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม ในบางแห่ งที่
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงระบบดิจิทัลได้ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะหากเปิดเผยข้อมูลผู้ร้องเรียน หรือ
พยาน หรือข้อมูลอ่ืนใด อาจส่งผลกระทบต่อผู้
ร้องเรียน และการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
โดยหน่วยงานของรัฐจะ ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลใด
หรือไม่ อย่างไร ปกติแล้วจะปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
(จังหวัดมหาสารคาม) 



๓๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก ทั่วถึง และสามารถ
เข้าใจรายละเอียดของข้อมูลได้ง่าย (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้ วยในหลักการ  (ส านักงานปลัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากการน าระบบดิจิทัล
มาใช้ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการ เข้าถึง
ข้อมูล และการมีส่วนร่วมของประชาชน ลดภาระ
ค่าใช้จ่ ายในการเดินทางมาตรวจสอบข้อมูลที่
หน่วยงานของรัฐ (ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการ
ดังกล่าว มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติแล้ว (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสม เพราะจะท าให้การมีส่วนร่วมใน
นโยบายสาธารณะของ ประชาชน ได้เข้าถึงข้อมูลและ
ตรวจสอบความถูกต้องของการรับฟังความคิดเห็นได้
อย่างกว้างขวาง และช่วย ประหยัดงบประมาณ และ
ค่าใช้จ่ายทั้งของหน่วยงานราชการ และประชาชนที่
เข้ามามีส่วนร่วม (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากควรมีช่องทางการเปิดเผย
ความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชนใน
ช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดความสะดวก ง่าย 
และรวดเร็ว (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ระบบดิจิทัลเป็นช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
(จังหวัดมหาสารคาม) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย เพราะเป็นการเปิดเผยข้อมูลที่มาจากการมี
ส่วนร่วมด าเนินการตามความคิดเห็นของประชาชน
ที่มาจากความหลักหลายมุมมองซึ่งเป็นเรื่องที่ดี (กรม
พัฒนาชุมชน) 
- การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่ เปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้
เสียได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การ 



๓๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วิ เคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การ
ด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตาม
ตรวจสอบ ผลกระทบของ การด าเนินการ ตลอดจน 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
อันเป็นการ แก้ไขปัญหา ของชุมชนหรือท้องถิ่นของ
ตน เพ่ือให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ การ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และรับฟังความ คิดเห็นของประชาชน 
ได้อย่างสะดวกง่าย รวดเร็ว ในช่องทางระบบดิจิทัล
ตามกฎหมายว่าด้วยการ บริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๑๐. การห้ามมิให้ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหม่ินประมาทต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๘) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๓ คน) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว อีกทั้ง ยังเป็นมาตราที่
คุ้มครองประชาชนให้กล้าแสดงความคิดเห็นและเข้า
มามีส่วนร่วมต่อนโยบายสาธารณะมากยิ่ งขึ้น 
(จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสม เป็นการคุ้มครองประชาชนให้
กล้าตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท านโยบาย
สาธารณะ โดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกหน่วยงานของ
รัฐฟ้องร้องด าเนินคดี (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- การห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่น
ประมาทต่ อการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๑๘) เห็นว่า มีความเหมาะสมมากเพราะร่าง
กฎหมายฉบับนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ได้อย่างแท้จริง เพราะฉะนั้นหากให้หน่วยงานของรัฐ
ฟ้องบุคคลในคดี หมิ่นประมาทก็อาจท าให้ประชาชนไม่
กล้าที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ เพราะกลัวว่า
จะถูกฟ้องคดีอาญา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก ซึ่งหากหน่วยงานของรัฐ
สามารถฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาท ต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี ้ จะ
ท าให้ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วม และแสดง

- ขัดกับหลักนิติธรรม บุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองมิ
ต้องถูกฟ้องคดี ควรคุ้มครองเฉพาะบุคคลที่ได้กระท า
การโดยสุจริตเท่านั้น (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- ขัดกับหลักนิติธรรม บุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองมิ
ต้องถูกฟ้องคดี ควรคุ้มครองเฉพาะบุคคลที่ได้กระท า
การโดยสุจริตเท่านั้น (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- การห้ามโดยไม่มีข้อยกเว้นจะเปิดโอกาสให้มีผู้
แสดงความเห็นโดยไม่สุจริตเพ่ือให้เกิดความเสียหาย
ต่อหน่วยงานของรัฐ/บุคคลที่เกี่ยวข้อง จึงไม่ควร
ก าหนดห้ามการฟ้องคดีไว้ เนื่องจากหากเป็นการ
แสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริต หรือเป็น
ความจริงย่อมได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๒๙ 
และ มาตรา ๓๓๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(จังหวัดตรัง) 
- มีข้อสังเกตว่า ในคดีหมิ่นประมาทอาจก่อให้เกิดความ
รับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาได้ หากเป็นความรับ
ผิดทางแพ่ง ซึ่งพิจารณาตามความในมาตรา ๔๒๓ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า 
“...ผู้ใดกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอัน
ฝ่าฝืนต่อความจริง เป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียงหรือ
เกียรติคุณของบุคคลอื่นก็ดี หรือเป็นที่เสียหายแก่
ทางท ามาหาได้หรือทางเจริญของเขาโดยประการ
อื่นก็ดี ท่านว่าผู ้นั ้นจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน



๓๙ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความคิดเห็นในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้
อย่างแท้จริง (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนมีให้ถูกละเมิดเนื่องจากการ แสดงความ
คิดเห็นโดยสุจริต (จังหวัดนครสวรรค์) 
- ควรค านึงถึงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ และเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมว่า
บุคคลนั้นต้องด าเนินการโดยสุจริต ด้วยความเป็น
ธรรมอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระท า (กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการ เพ่ือไม่ให้หน่วยงานของรัฐใช้
ช่องทางของกฎหมายในการปิดกั้นการเสนอความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของประชาชนในการมีส่วน
ร่วมในนโยบายสาธารณะนั้น (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เพ่ือให้ประชาชนสามารถให้
ความเห็นและมีส่ วนร่ วมได้อย่ างเต็มที่  ไม่ ถู ก 
หน่วยงานของรัฐน ากฎหมายอาญาในเรื่องของการ
หมิ่นประมาทมาด าเนินคดีกับประชาชนจนท าให้เกิด
ความหวาดกลัวในการเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าว 
(ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- เห็นด้วย เพ่ือให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
อิสระและเข้าถึงปัญหาได้อย่างแท้จริงในเรื่องนโยบาย
สาธารณะที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ แต่ทั้งนี้ ต้อง
ท าความเข้าใจแก่ประชาชนให้ทราบว่ากฎหมาย
ดังกล่าวไม่ได้คุ้มครองถึงกรณีการหมิ่นประมาทตัว
บุคคลหรือเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดหน่วยงานราชการนั้น 
ซึ่งหากมีการกระท าที่เข้าข่ายหมิ่นประมาทยังคงต้อง
ถูกด าเนินการตามกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นสิทธิส่วน
บุคคลที่ยังต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนมีให้ถูกละเมิดเนื่องจากการแสดงความ
คิดเห็นโดยสุจริต (กรมประชาสัมพันธ์) 

ให้แก่ เขาเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่
การนั ้น แม้ทั ้งเมื ่อตนมิได้รู ้ว่าข้อความนั ้นไม่จริง 
แต่หากควรจะรู้ได้ผู้ใด...” พิจารณาได้ว่าบุคคลใด
อาจเกิดความรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดี
หมิ่นประมาททางแพ่งก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นจงใจ ก่อ
ความเสียหายประการใดตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยวิธีการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายข้อความอัน
เป็นเท็จเท่านั ้น ไม่รวมถึงความจริงแต่อย่างใด 
ดังนั้น หากกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายในประการ
ใดที่เป็นความจริงย่อมไม่เกิดความรับผิด 
   ส่วนในคดีหมิ่นประมาทที่อาจก่อให้เกิดความรับผิด
ทางอาญานั้นกลับไม่ค านึงถึงความจริงหรือเท็จ แต่ถ้า
พิจารณาแล้วน่าจะเกิดความเสียหายแก่บุคคลใดเป็น
ส าคัญก็เป็นความผิดดังความในมาตรา ๓๒๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ความว่า “...ผู้ใดใส่ความผู้อ่ืน
ต่อบุคคลที่สามโดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย 
แก่ชื ่อเส ียง ถ ูกด ูหมิ ่น หร ือถ ูกเกล ียดช ัง ผู ้นั ้น
กระท าความผิดฐานหมิ ่นประมาท.. .” เห ็นว ่า
กฎหมายอาญามุ่งพิจารณาในทางที่น่าจะก่อความ
เส ียหายในการใดตามที ่กฎหมายก าหนด การ
กระท านั้นเป็นความผิดส าเร็จแล้ว แต่อย่างไรนั้น
กฎหมายได้ก าหนดกรณียกเว้น ความผิดไว้ตาม
ความในมาตรา  ๓๒๙ ความว ่า  “ผู ้ใ ดแสดง
ความเห็นหร ือข ้อความใดโดยสุจร ิต (๑) เ พื ่อ
ความชอบธรรมป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับตนตามคลองธรรม (๒) ในฐานะเป็นเจ้า
พนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่ (๓) ติชม ด้วยความเป็น
ธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชน
ย่อมกระท า หรือ (๕) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็น
ธรรมเรื ่องการด าเนินการอันเปิดเผยหรือในการ
ประชุม ผู ้นั ้นไม ่ม ีความผิดฐานหมิ ่นประมาท” 
ดังนั้น เมื่อการกระท าดังกล่าว เป็นการกระท าโดย
สุจริตกฎหมายย่อมยกเว้นไว้ไม่เป็นความผิดแต่
อย่างใด 
   ในข้างต้นจึงมีข้อสังเกตว่า หากเป็นกรณีที่เข้า
ข่ายการกระท าผิดคดีหมิ ่นประมาท หากผู ้ใดมี 
เจตนาไม่สุจริตไม่ว่าอย่างใดย่อมเป็นความผิดต่อ
กฎหมาย ดังนั ้น เพื ่อป้องกันความเสียหายต่อ



๔๐ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) หน่วยงานของรัฐหาก เป็นการกระท าใดเพื่อสร้าง

ความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยการ
ก่อให้เกิดข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อลดความน่าเชื่อถือ 
ต่อความศรัทธาของประชาชนอย่างกว้างขวางใน
สังคม จึงเห็นว่าไม่ควรห้ามฟ้องร้องประชาชนได้ใน
ความผิดดังกล่าว (กรมป่าไม้) 
-  ไม ่เห ็นด ้วยในหล ักการ  เนื ่องจากประมวล
กฎหมายอาญาได ้ก าหนดความผ ิดฐานหมิ ่น 
ประมาทไว้อยู่แล้ว ปรากฏตามมาตรา ๓๒๖ และ
ข้อยกเว้นในความผิดฐานหมิ่นประมาทปรากฏตาม
มาตรา ๓๒๙ (๓) และ (๔) กรณีแสดงความคิดเห็น
หรือข้อความอันสุจริต ในเรื่อง การติชม ด้วยความ
เป ็น ธ ร รม  ซึ่ งบุคคลหรือสิ่ งใดอันเป็นวิสั ยของ
ประชาชนย่อมกระท าหรือการแจ้งข่าวด้วยความเป็น
ธรรม เรื่อง การด าเนินการอันเปิดเผยในศาลหรือใน
การประชุม (กรมควบคุมมลพิษ) 
- “ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ ฟ้องบุคคลในคดีหมิ่น
ประมาทต่อการมีส่ วนร่ วมของประชาชนตาม
พระราชบัญญัตินี้” อาจมีผลกระทบต่อ ชื่อเสียงและ
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐ เนื่องจาก หากบุคคล
ได้รับความคุ้มครองไม่ให้ถูกฟ้องคดี ในความผิดฐาน
หมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วนั้น 
อาจแสดงความคิดเห็นใดๆ โดยปราศจากข้อมูลที่
ถูกต้อง ซึ่งหากบุคคลที่มีส่วนร่วมของประชาชนตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี้ แสดงความ คิดเห็นโดยสุจริต
และเป็นธรรมแล้ว ก็ย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้อง
รับผิดหรือไม่ต้องรับโทษในความผิด ฐานหมิ่น
ประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๒๙ 
และมาตรา ๓๓๐ (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- มาตรา ๑๘  เห็นว่า เป็นหลักการที่ไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา ๒๗ 
บุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เท่า
เทียมกัน อีกทั้ง ประมวลกฎหมายอาญาได้มีการ
ก าหนดข้อยกเว้น เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ได้แก่ มาตรา ๓๒๙ (๓) ไว้แล้ว ซึ่งหาก
เป็นการแสดงความคิดเห็น ในลักษณะที่เป็นปกติวิสัย
ของประชาชนทั่วไป แม้ว่าอาจจะเป็นการใส่ความ



๔๑ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
บุคคลอ่ืนให้เสียหาย ก็ถือว่าได้รับการยกเว้นไม่เป็น
ความผิดฐานหมิ่นประมาท (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- บทบัญญัติดังกล่าว กระทบต่อสิทธิของหน่วยงาน
ของรัฐในการฟ้องร้องด าเนินคดีในคดีหมิ่นประมาทซึ่ง
เป็นความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา จึงควรระบุ
กรณีที่ ให้ความคุ้มครองในแต่ละกรณีให้ชัดเจน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- เพ่ือเป็นการป้องกันการละเมิดสิทธิของหน่วยงาน
ของรัฐ เพ่ือมิให้เสียชื่อเสียง ถูกดูถูก เกลียดชัง หรือ
รังเกียจ จึงขอสงวนสิทธิของหน่วยงานของรัฐกรณี
ดังกล่าว (จังหวัดสุโขทัย) 
- มาตรา ๑๘ เห็นว่า กรณีที่เข้าข่ายการกระท าผิดคดี
หมิ่นประมาท หากผู้ใด มีเจตนาไม่สุจริตไม่ว่าอย่างใด
ย่อมเป็นความผิดต่อกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือป้องกัน
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ หากเป็นการกระท า
ใดเพ่ือสร้างความเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดย
การก่อให้ เกิดข้อมูลอันเป็นเท็จ เ พ่ือลดความ
น่าเชื่ อถือต่อความศรัทธาของประชาชนอย่าง
กว้างขวางในสังคม จึงเห็นว่าไม่ควรห้ามการฟ้องร้อง 
ประชาชนได้ ในความผิ ดดั งกล่ าว  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะหากหน่วยงานของรัฐจะฟ้อง
บุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนย่อมเป็นเรื่องที่เป็นการก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อ หน่วยงานของรัฐ จึงควรให้
สิทธิเสรีภาพต่อหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
ดังกล่าว (จังหวัดมหาสารคาม) 
- มาตรา ๑๘ แห่งร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งได้ก าหนดห้ามไม่ให้
หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น การที่บุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมตามพระราชบัญญัตินี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินนโยบายสาธารณะของภาครัฐเป็นอย่าง
มาก การเข้ามามีส่วนร่วมควรมีขอบเขตในการมีส่วน
ร่วม หากการมีส่วนร่วมต่อนโยบาย สาธารณะของ
บุคคลนั้น เป็นการกระท าซึ่งเป็นการหมิ่นประมาท
หรือละเมิดต่อ กฎหมายใดๆ หน่วยงานภาครัฐควรมี



๔๒ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิทธิ์ในการป้องกันสิทธิของตนที่จะมีให้บุคคล ใดหมิ่น
ประมาทหรือกระท าการอันละเมิดต่อกฎหมายใดๆ ได้ 
เ พ่ื อให้ การแสดง ความเห็ นด า เนิ นการโดยมี
ประสิทธิภาพและมีเสรีภาพโดยไม่ละเมิดต่อกฎหมาย 
และหมิ่นประมาทต่อหน่วยงานใด จึงเสนอให้ตัด
มาตรา ๑๘ แห่งร่างพระราชบัญญัติ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน พ.ศ. …. (กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะกรณีผู้ให้ความเห็นแล้วข้อมูล
ความคิดเห็นนั้นเป็นการพาดพิงหรือท าให้ข้อเท็จจริง
มีการบิดเบือนจนส่งผลเสียต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
ท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย การด าเนินการฟ้อง
ยังคงมีความจ าเป็นเพื่อเป็นการป้องกันกรณีดังกล่าว 
(กรมพัฒนาชุมชน) 
- การห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่น
ประมาท ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ ท าให้ประชาชนกล้าที่จะแสดงความ
คิดเห็นของ ตนต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ิมมากขึ้น
อย่างไร ก็ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้
อ านาจประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ หรือ
ความคิดเห็นของประชาชนไม่มี อิทธิพลอย่ าง
เหมาะสมต่อการตัดสินใจของผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จัดอยู่ในระดับต่ า
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมจึงควร
อธิบายกับสาธารณชน ถึงเป้าหมายของการมีส่วนร่วม
อย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันความคาดหวังที่ เกินจริง 
รวมถึงเพ่ือป้องกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างผู้
มีส่วนได้เสียจากนโยบายหรือโครงการพัฒนานั้น ๆ 
จากการที่หน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
และท าตามกระแสสังคมเชิงนโยบายเรื่อง ปัจจุบัน
ภาครัฐจึงใส่ใจภาคประชาชนมากขึ้น โดยมีการเปิด
เวทีรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นมากขึ้น แต่ก็ยังไม่เปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึงระดับขั้นการสร้าง
ความร่วมมือหรือการร่วมตัดสินใจ โดยมีกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑ์รองรับอย่ างเหมาะสม (จั งหวัด
ขอนแก่น) 



๔๓ 
 
  ๑๑. การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
คุณสมบัติการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๓, ๒๔) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๕ คน) 
- ก าหนดไว้เหมาะสมแล้ว (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ความ
เหมาะสมดีแล้ ว  แต่อย่ า ง ไรก็ ตามการก าหนด
องค์ประกอบคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามมาตรา ๑๙ (๑) ที่ ให้ อ านาจนายกรัฐมนตรี   
ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนถึง ๖ คน มีจ านวนที่
มากเกินไป เห็นควรลดจ านวนเหลือเพียง ๔ คน  
เพ่ือให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งมี
จ านวนที่สมดุลกับกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา 
๑๙ (๒) ที่มจี านวน ๔ คนเท่ากัน (จังหวัดเพชรบุรี) 
- การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน รวมถึง คุณสมบัติการได้มา วาระ
การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา 
๑๙, ๒๐, ๒๓, ๒๔) เห็นว่า มีความเหมาะสมมากเพราะ
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นต้อง
อาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมีความ
เป็นกลางตลอดจนมีความน่าเชื่อถือ เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไป แต่อย่างไรก็ดี ควรมีผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เนื่องจาก คณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นบุคคลที ่ม ีความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์ด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากประกอบด้วยผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็ นชอบกับหลั กการ และเห็ นควรเ พ่ิมเติ ม
องค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชน ตามร่ างมาตรา ๒๙ (๑) โดยให้ มี

- คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน่าจะมีอายุไม่
ต่ ากว่าสี่สิบปี (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน่าจะมีอายุไม่
ต่ ากว่าสี่สิบปี (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
เห็นว่ามีความเหมาะสมในด้านของการก าหนด
ลักษณะและคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้
เป็นผู้ที่จะต้องมีประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนมาก่อน โดยอย่างน้อยจะต้องมีความ
เชี ่ยวชาญทางด้านนิต ิศาสตร ์ ด ้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และด้านการส่งเสริมสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้ เนื ่องจากม ีความเกี ่ยวข ้อง
โดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที ่ดังกล่าว นอกจากนี้
เห็นด้วยกับการด ารง ต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่ามีความเหมาะสม
แล้ว ส่วนประธานกรรมการ และกรรมการ หรือ
เลขานุการ ควรเป็นเจ้าหน้าที ่หน่วยงานของรัฐ 
เป็นประธาน เนื่องจากต้องมีการขับเคลื่อนในด้าน
อ่ืน ๆ (กรมป่าไม้) 
- มาตรา ๒๐  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามดัง ต่อไปนี้ 
 (๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบปี  
เสนอให้แก้ไขเป็น : มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบห้าปี เพราะ
ผู้ทรงคุณวุฒิควรมีประสบการณ์ที่มากพอ จึงเห็นว่า
อายุ ๓๐ ปี เป็นอายุที่น้อยเกินไป อาจยังไม่ได้มี
ประสบการณ์มากเพียงพอในการด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 (๙) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้น
ต าแหน่งในสถาบันวิชาการ  
เสนอว่า : ทุกคนควรมีสิทธิที่จะได้ท าหน้าที่ เป็น
คณะกรรมการ (ไม่จ าเป็นต้องจ ากัดว่าไม่ให้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ) เพราะเห็นว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐบาง
ท่านก็มีประสบการณ์ความรู้ความสามารถมาก
เพียงพอ จึ งอาจจะสามารถ ปฏิบัติหน้ าที่ เป็น



๔๔ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านนโยบาย
สาธารณะ และตามร่างมาตรา ๑๙ (๒) เห็นควร
เพ่ิมเติมผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อสั งเกตเกี่ ยวกับ
คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิในมาตรา ๒๐ (๓) ไม่เป็น
บุคคลล้มละลาย ควรแก้ ไขเป็น ไม่ เป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต เนื่องจากการเป็นบุคคลล้มละลาย
ธรรมดานั้น เป็นเรื่องเฉพาะตัวอาจไม่เกี่ยวกับความรู้
ความเชี่ยวชาญ หากการเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
นั้นย่อมแสดงให้เห็นถึงความไม่สุจริต ซึ่งถือเป็นเรื่อง
ส าคัญอาจส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในต าแหน่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการ (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากประกอบด้วยผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย เพราะกระบวนการคัดเลือกเป็นการสรรหา
บุคคลที่มีความรู้และมีความหลากหลาย อีกท้ัง เป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้สนใจมีสิทธิเข้ามาร่วมด าเนินงาน 
(กรมพัฒนาชุมชน) 

คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ด้วย
เช่นกัน  
    มาตรา ๒๓ ไม่เห็นด้วยกับการจับสลาก เพ่ือพ้น
จากต าแหน่ง เพราะวิธีการจับสลากคือการสุ่มเลือก  
การจับสลาก เพ่ือให้พ้นจากต าแหน่งมีหลักเกณฑ์ที่
ไม่แน่นอนและไม่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดมีการทุจริต
เกิดขึ้นได้ (ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ จังหวัดอุตรดิตถ์) 
- มาตรา ๒๓ 
   (๑) กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง มี
สิทธิได้รับการแต่งตั้งอีกหรือไม่ 
   (๒) การนับระยะเวลากรรมการที่แต่งตั้งทดแทน
กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสองมีวาระด ารง
ต าแหน่งเพียงใด 
   กรณีแรก กรรมการที่แต่งตั้งทดแทนมีวาระด ารง
ต าแหน่งเพียง ๒ ปี  เท่ากับวาระที่ เหลืออยู่ของ
คณะกร รมกา ร  เ มื่ อ ค รบปี ที่  ๔  ย่ อ มท า ใ ห้
คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งทุกคน 
   กรณีที่สอง กรรมการที่แต่งตั้งทดแทนมีวาระด ารง
ต าแหน่ง ๔ ปี ย่อมส่งผลให้กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่
ได้รับแต่งตั้งมาก่อนพ้นจากต าแหน่งตามวาระ และ
กรรมการที่แต่งตั้งทดแทนยังปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ซึ่งจะ
ไม่สอดคล้องกับที่กฎหมายก าหนดให้จับสลาก แต่เป็น
วิธีการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนานที่สุดออกจาก
ต าแหน่ง 
   (๓) การก าหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน
หมดวาระไม่พร้ อมกันอาจก่ อให้ เกิ ดภาระกับ 
ส านั กงานในการด า เนิ นการสรรหาคั ด เลื อก 
(ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.)) 
- องค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหกคน ตาม
มาตรา ๑๔ (๑) แห่งร่างพระราชบัญญัติ ควรก าหนด
เพ่ิมให้อย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในด้านเศรษฐกิจและสังคมด้านละหนึ่งคน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะประธานมาจากการเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานและรองประธาน โดยที่



๔๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กรรมการจากส่วนราชการไม่มีคุณสมบัติเป็นประธาน
ท าให้เสียสิทธิไป (จังหวัดมหาสารคาม) 
- ไม่เห็นด้วย ควรระบุเพ่ิม ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ิมเข้า
ไปในวงเล็บ ๒ และ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงาน 
ควรเพ่ิมจ านวนกรรมการในสัดส่วนของผู้แทนองค์กร
ชุมชนและผู้แทนจากภาคประชาชนอย่างน้อย ๒ คน 
และผู้ แทนจากส านั ก งบประมาณ  (สถาบั น
พระปกเกล้า) 
- การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ควรมาจากผู้มีประสบการณ์
และเชี่ยวชาญหลากหลายอาชีพ เช่นด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ด้านนิติศาสตร์ ด้านการส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพของประชาชนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
วาระการด ารงต าแหน่งควรมีการด ารงต าแหน่งวาระ
ไม่นานอย่างน้อย ๓-๔ ปี แล้วอาจได้รับการแต่งตั้ง
ใหม่ได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๑๒. การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๒๑) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๕ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ก าหนดไว้เหมาะสมแล้ว (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- การก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีบทบาทอ านาจ
หน้าที่หลักคือในการก าหนดหลักเกณฑ์แนวทาง 
รวมทั้งหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพ่ือให้ 
หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการรวมไปถึงก ากับ แนะน า 
ช่วยเหลือ สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานใน
การปฏิบัติหน้าที่ และด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายนี้
หรื อกฎหมาย อ่ืน หรื อด า เนิ นการ อ่ืนตามมติ
คณะรัฐมนตรีหรือนายกมอบหมาย เห็นว่า ให้อ านาจ
คณะกรรมการฯ ในการก าหนดบทบาทในเช ิง
นโยบายและบทบาทหน้าอื่น เพื่อสนับสนุนการ

- มาตรา ๒๑  เห็นควรเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบ ระยะเวลา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอนให้
ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
แต่ละขั้นตอนได้อย่างแท้จริง (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ “(๓) ก าหนด
ขอบเขต ประเภท ชนิด และลักษณะของนโยบาย
สาธารณะที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้” ควร
แก้ไขข้อความเป็น “(๓) ก าหนดขอบเขต ประเภท 
ชนิด และลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ ไม่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้” เพ่ือให้เจตนารมณ์
ของกฎหมายไม่เปลี่ยนแปลง กล่าวคือ รัฐควรเปิดเผย
และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นหลัก มิใช่
ก า ร ให้ ป ร ะช าชนมี ส่ ว น ร่ ว ม  เ ฉพาะกร ณี ที่
คณะกรรมการก าหนดเท่านั้น (ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)) 



๔๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นเพื่อ
เสริมสร้างการบังคับ ใช้กฎหมายให้สัมฤทธิ์ผลจึงมี
ความเหมาะสมแล้ว (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด (มาตรา ๒๑) เห็นว่า มีความเหมาะสมมาก
เพราะมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ได้ครอบคลุมการ
ปฏิบัติงานแล้ว (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เพราะคณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนสามารจะสามารถส่งเสร ิมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่าง
เต็มที่ (การเคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม ครอบคลุมต่อการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อสังเกตในการก าหนด
อ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการ มาตรา ๒๑ (๒) ให้
ค าปรึกษา ความเห็น หรือให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในการใช้สิทธิเพ่ือ ด าเนินคดีทางศาล ควรตัดอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากใน
ปัจจุบันได้มีองค์กร อัยการด้านคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาหารือในเรื่องดังกล่าว อยู่แล้ว จึงขอเสนอให้
ตัด มาตรา ๒๑ (๗) ออก (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- การก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) 

- ไม่เห็นด้วย เพราะอ านาจในการช่วยเหลือประชาชน
ในการใช้สิทธิทางศาล มีความซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่
ของส านั กงานอัยการที่ มี อ านาจหน้ าที่ ในการ
ช่วยเหลือประชาชน ในทางกฎหมาย ข้อเสนอแนะ 
(จังหวัดมหาสารคาม) 
- มาตรา ๒๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งได้ก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของ คณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่ง และการสรรหา
กรรมการผู้ได้รับ แต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างลง โดย
ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจาก ต าแหน่ง
ครึ่งหนึ่ง โดยวิธีจับฉลากเมื่อครบก าหนดทุกๆ ๒ ปี 
โดยการพ้นจาก ต าแหน่งโดยวิธีการจับฉลากเป็นการ
พ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น เห็นว่า อาจไม่เหมาะสม 
ควรก าหนดแต่เพียงว่าให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมี
วาระการด ารงต าแหน่ง คราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง และกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจ
ได้รับ การแต่งตั้งได้แต่ต้องไม่เกิน สองวาระ โดยไม่
ต้องก าหนดการจับสลากออกจาก ต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อครบสองปีตามวรรคสอง 
แห่งมาตรา ๒๓ (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 



๔๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสม ครอบคลุมต่อการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย เพราะอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดมีความ
ชัดเจนและครอบคลุม (กรมพัฒนาชุมชน) 
- อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับสูงที่ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ่มคิดตัดสินใจในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาใด ๆ นั้น ในบาง
กรณีก็อาจเกิดปัญหาได้เช่นกัน เช่น กรณีที่ต้องมีการ
ตัดสินใจอย่างเร่งด่วน ต้องตัดสินใจทันที เนื่องจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการ แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่สามารถ
สร้ างกระบวนการมีส่ วนร่ วมได้ที่ จ าเป็นต้องมี
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ตามมาตรา ๒๑ มีความเหมาะสม
แล้ว (จังหวัดขอนแก่น) 

  ๑๓. การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มีอ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่ง
เอกสาร หลักฐานใด ๆ รวมทั้งอาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ในความครอบครอง และตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในพื้นที่ได้ รวมถึงการก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ มี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๒๖, ๒๙) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- ก าหนดไว้เหมาะสมแล้ว (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- มาตรา ๒๖ ความเหมาะสมดีแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม
ประเด็นเรื่องการก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๙ นั้น 
มีบทกฎหมายที่ก าหนดไว้เป็น ความผิดอยู่แล้วตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ การก าหนด
อัตราโทษตามมาตรา ๒๙ ของร่างพระราชบัญญัติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ... อาจขัดกับ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะเท่าที่
จ า เป็นหรือเฉพาะความผิดร้ ายแรง  (จั งห วัด
เพชรบุรี) 

- การขอตรวจดู เอกสารหลักฐานที่อยู่ ในความ
ครอบครอง ณ ที่ท าการหรือในหน่วยงานของรัฐ 
ควรยกเว้นเอกสารหลักฐานที่เป็นความลับ หรือ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ควรให้เป็นอ านาจ
ของศาลที่จะสั่ งให้ส่งมอบเพ่ือประกอบในการ
พิจารณาคด ี(จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- การขอตรวจดู เอกสารหลักฐานที่อยู่ ในความ
ครอบครอง ณ ที่ท าการหรือในหน่วยงานของรัฐ 
ควรยกเว้นเอกสารหลักฐานที่เป็นความลับ หรือ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ควรให้เป็นอ านาจ
ของศาลที่จะสั่ งให้ส่งมอบเพ่ือประกอบในการ
พิจารณาคด ี(จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ไม่เห็นด้วยกับการที่ ให้คณะกรรมการเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะ 
พระราชบัญญัติฯฉบับนี้ มีข้ึนเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน



๔๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เ พื ่อ ให ้การแสดงบทบาทอ านาจหน ้าที ่ของ
คณะกรรมการบรรลุผลส าเร็จได้ จึงเห็นว่าเป็นการ 
เหมาะสมแล้วที ่ก าหนดให้คณะกรรมการฯ มี
อ านาจเรียกให้ส่งเอกสารหลักฐาน หรือเรียกบุคคล
มาให้ถ้อยค า หรือชี้แจง และอาจขอตรวจดูเอกสาร
หลักฐานในที ่ท าการหรือในหน่วยงานใด ๆ ได้ 
(กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล กฎหมายอาญา 
มีอ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ  รวมทั้ง
อาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ในความครอบครอง 
และตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ได้ รวมถึงการก าหนด 
อัตราโทษที่ เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของ
คณะกรรมการ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๒๖, ๒๙) เห็นว่า มีความเหมาะสมมากเพราะ
เป็นการรับรองและคุ้มครองคณะกรรมการฯ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) 
- มีความเหมาะสมมาก เพ่ือให้คณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีอ านาจ ในการตรวจสอบ
ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ (การ
เคหะแห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากการพิจารณาวินิจฉัยค า
ร้องจ าเป็นต้องให้อ านาจคณะกรรมการฯ ในการ
ด าเนินการเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง แสดง
ความคิดเห็น หรือส่งเอกสารหลักฐานประกอบการ 
พิจารณา (จังหวัดนครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ การบัญญัติให้คณะกรรมการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจ้าพนักงาน ท าให้
คณะกรรมการฯ มีสถานะทางกฎหมายที่แน่นอนและ
ชัดเจน การปฏิบัติหน้าที่ได้รับความคุ้มครอง และต้อง
ถูกควบคุมโดยกฎหมาย กล่าวคือ คณะกรรมการฯ 
ตามร่ างพระราชบัญญัตินี้ มีหน้ าที่ และอ านาจ 
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายหรือมีอ านาจบังคับการ
ให้บุคคลปฏิบัติตามค าสั่งที่ได้สั่งตามอ านาจหน้าที่   

มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะต่าง ๆ 
ของรัฐ จึงเห็นว่าเป็นการเข้ามาร่วมมือกันกระท าการ/
ไม่กระท าการใดๆ โดยเจตนาที่บริสุทธิ์ จึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องให้ คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ที่หากผู้ใดขัดค าสั่งไม่ปฏิบัติ
ตามจะต้องได้รับโทษตาม กฎหมายอาญา (ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัด
อุตรดิตถ์) 
- การสร้างการมีส่วนร่วมเป็นภารกิจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ การก าหนดโทษทางอาญาอาจไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้  
เนื่ องจากกฎหมายอาญานั้ น เป็นกฎหมายที่ มี  
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมุ่งหมายเพ่ือลงโทษ
ผู้กระท า ความผิด ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพชีวิตร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล อีก
ทั้งการลงโทษ จ าคุกอาจไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่จะ
ถูกลงโทษได้ชัดเจนในทางปฏิบัติ อันเนื่องมาจากการ
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ของคณะกรรมการ หากประสงค์
จะก าหนดบทลงโทษควรมีเพียงโทษปรับในทาง
ปกครองเท่านั้น  (ส านักงานปลัดส านักนายก 
รัฐมนตรี) 
- ไมเ่ห็นด้วย ความคิดเห็น :  
  ๑. ควรเพ่ิมผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ เชี่ ยวชาญด้ าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เพียงใด (มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๓ 
และ ๒๔) อนามัยและความปลอดภัย เนื่องจากการ
ด าเนินโครงการใดๆ ของรัฐอาจมี ผลกระทบต่อ
สุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ควรแต่ งตั้ งคณะกรรมการอีกคณะหนึ่ งเพ่ือ
ด าเนินการสรรหา คณะกรรมการการมีส่วนร่วม รวมถึง
ก าหนดขั้นตอนการคัดเลือกตามมาตรา ๒๒ ให้ชัดเจน
ขึ้น 
  ๓. ควรก าหนดอายุ วาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติม โดยก าหนดให้อายุไม่
เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์  (ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน) 
- การก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตามมาตรา ๒๘ แห่งร่างพระราช 



๔๙ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ตลอดจนต้องมีความรับผิดตามกฎหมายด้วย (กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
- มีความเหมาะสมแล้ว เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลที่
เกี่ ยวข้องกับการด าเนินนโยบายสาธารณะมา
ประกอบการพิจารณาได้อย่างเพียงพอ  (จังหวัด
อุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- การก าหนดให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เหมาะสมดีแล้ว แต่กรณี
ด าเนินคดีการฝ่าฝืนคณะกรรมการค าสั่งต้องเป็นกรณี
ที่ไม่มีเหตุอันสมควร โดยคณะกรรมการควรมีหนังสือ
แจ้งเตือนการฝ่าฝืนค าสั่งและก าหนดระยะเวลาปฏิบัติ
ตามค าสั่งอย่างน้อย ๑ ครั้ง ก่อนด าเนินคดี (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากการพิจารณาวินิจฉัยค า
ร้องจ าเป็นต้องให้อ านาจคณะกรรมการฯ ในการ
ด าเนินการเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง แสดง
ความคิดเห็น หรือส่งเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา (กรมประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย มีความเหมาะสมแล้วในเชิงหลักการ ทั้งนี้ 
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจและความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่และการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย (สถาบัน
พระปกเกล้า) 
- เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน พ.ศ .  . . .  ตามร่ า งมาตรา ๒๖ ให้
คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลอาญา มี
อ านาจเรียกบุคคลใด มาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือ
แสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ 
รวมทั้งอาจขอตรวจสอบ ดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ใน
ครอบครอง ณ ที่ท าการหรือในหน่วยงานของรัฐ และ
การก าหนดอัตราโทษ ตามร่างมาตรา ๒๙ ผู้ใดไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม - เดือน หรือปรับไม่
เกินห้ าหมื่ นบาท หรือทั้ ง จ าทั้ งปรั บ (จั งหวัด
ขอนแก่น) 

บัญญัติดังกล่าว มีความเหมาะสมแล้ว แต่มีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมว่า กรณีการก าหนดอัตราโทษจากการไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๙ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นการก าหนดอัตรา
โทษที่หนักกว่าอัตราโทษตามมาตรา ๓๖๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งก าหนดว่า ผู้ใดทราบค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้
ไว้ ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว
อันสมควรต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าการสั่ง
เช่นว่านั้น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้า
พนักงานซึ่งกฎหมายก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ จึงเป็นการก าหนดอัตรา
โทษ กรณีที่องค์ประกอบความผิดคล้ายคลึงกันให้
แตกต่างกัน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะให้อ านาจคณะกรรมการฯ มาก
เกินไป รวมถึงประชาชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการให้
ข้อมูล หรือไม่ให้ข้อมูล เข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม อย่าง
ใด ๆ รวมถึง อ านาจของคณะกรรมการอาจซ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการฯ หรือหน่วยงานตรวจสอบที่ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่แล้ว ส่งผลให้สิ้นเปลืองงบประมาณ และ
ท างานซ้ าซ้อน (จังหวัดมหาสารคาม) 
- ไม่เห็นด้วย ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือเรียก
เอกสารหลักฐานตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยโครงสร้าง
ของแต่ละหน่วยงานรัฐจะมีหน่วยงานด้านตรวจสอบที่
ท าหน้าที่นี้อยู่แล้ว การที่จะพิจารณาควรใช้โครงการ
สร้ าง เดิ มแล้ ว เป็ นการชี้ แจงข้ อเท็ จจริ ง ไปยั ง
คณะกรรมการ (กรมพัฒนาชุมชน) 



๕๐ 
 
  ๑๔. การก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ในสังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี รวมถึงอ านาจหน้าที่ของส านักงานมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๒๗, ๒๘) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (ประชาชน ๔๖ คน) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดเพชรบุรี) 
- มีความเหมาะสมดีแล้ว (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
- ก าหนดไว้เหมาะสมแล้ว (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (องค์การจัดการน  าเสีย) 
- ในการส่งเสริม สนับสนุนการมีส ่วนร่วมของ
ประชาชนให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
นั้น เห็นว่า การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนฯ ให้เป็นหน่วยธุรการ 
และมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 
มีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
การอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือสนับสนุนแก่
ประชาชนผู้มาติดต่อขอข้อมูล หรือยื่นข้อร้องเรียน 
และ เป ็นประโยชน ์ต ่อก ารท าหน ้าที ่ก าร เป ็น
หน ่วยงานกลางส าหร ับประสานงานระหว ่าง
หน่วยงานของรัฐและประชาชนซึ่งเป็นการส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วมของ ประชาชน
มากยิ่งขึ้น และเกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และประชาชนมี
หลักประกันว่าหน่วยงานของรัฐจะปฏิบัต ิตาม
กฎหมายโดยการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้เกิดขึ้นเป็นจริงได้ (กรมป่าไม้) 
- การก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในสังกัด ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี รวมถึงอ านาจหน้าที่ของส านักงาน มี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด (มาตรา ๒๗, ๒๘) เห็น
ว่า มีความเหมาะสมมากเพราะจะได้มีศูนย์กลางในการ
ประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายฉบับนี้ 
แต่อย่างไรก็ดี ควรก าหนดบทเฉพาะกาลว่า ในวาระ
เริ่มแรก ให้หน่วยงานใดปฏิบัติหน้าที่  ส านักงาน
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนไปพลาง
ก่อน จนกว่าจะมีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

- มาตรา ๒๗  เห็ นว่ า ในการจั ดตั้ งส านั กงาน
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรหารือ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดความซ้ าซ้อนใน
การด าเนินการ  (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- (๑) สถานะของส านักงาน มีสถานะเป็นนิติบุคคล
หรือไม่ หากเป็นนิติบุคคลมีสถานะเป็นหน่วยงาน ของ
รัฐประเภทใด 
   (๒) การก ากับดูแลส านักงานเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการ หรือบุคคลใด หากคณะกรรมการเป็น 
ผู้ก ากับดูแลจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติหน้าที่และ
อ านาจของคณะกรรมการในมาตรา ๒๑ 
   (๓) ผู้บริหารสูงสุดของส านักงานมีชื่อเรียกอย่างไร 
หน้าที่และอ านาจต่าง ๆ คุณสมบัติของผู้บริหาร สูงสุด 
การสรรหาคัดเลือก และใครเป็นผู้มีอ านาจกระท าการ
แทนส านักงาน 
   (๔) งบประมาณ รายได้ การจัดการการเงินและ
บัญชีของส านักงานด าเนินการอย่างไร (ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชาติ  
(สวทช.)) 
-  มาตรา ๒๗ เห็นว่ า ในการจัดตั้ งส านั กงาน
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน มติคณะรัฐมนตรี และข้อสั่งการของ 
นายกรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายให้ระบบราชการมีขนาดเล็ก
ลงแต่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและเปิดกว้าง (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะ สิ้นเปลืองงบประมาณ ควรบังคับ
ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพโดยไม่ต้องจั ดตั้ ง
ส านั กงานคณะกรรมการฯ ขึ้ นก่ อน  (จั งหวัด
มหาสารคาม) 



๕๑ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
นี้ ทั้งนี ้ ภายในสองปีนับแต่วันที่พระบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีความเหมาะสมแล้ว  (การเคหะ
แห่งชาติ) 
- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกต ขอให้หารือ
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีว ่า มีความ
พร้อมของบุคลากรในการด า เน ินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ หรือไม่ 
อย่างไร (กรมควบคุมมลพิษ) 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประขา
ชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และอ านาจ
หน้าที่ มีความสอดคล้องเป็นประโยชน์กั บการ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน (จังหวัด
นครสวรรค์) 
- เหมาะสมแล้ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
- เห็นชอบกับหลักการ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ 
ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๓) บัญญัติให้มี
การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบ การ
บริหารงานของรัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความ
ท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับ
ภารกิจ ของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่
แตกต่างกัน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช) 
- มีความเหมาะสมแล้ว (จังหวัดอุทัยธานี) 
- เหมาะสม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
- เห็นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
- หากมีงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอต่อการ
จัดตั้งส านักงาน คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแล้วก็สามารถด าเนินการได้ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 
- มีความเหมาะสม (จังหวัดสุโขทัย) 
- มีความเหมาะสมแล้ว และควรมีงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนแก่หน่วยงานรัฐต่าง ๆ อย่างเพียงพอ เพ่ือให้
สามารถด าเนินการตามกฎหมายนี้ได้ (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะและ
อ านาจหน้าที่มีความสอดคล้อง เป็นประโยชน์กับการ
สนับสนุนการมีส่ วนร่ วมของประชาชน  (กรม
ประชาสัมพันธ์) 
- เห็นด้วย การจัดตั้งหน่วยงานภายใต้ส านักงานปลัด
ส านักนายก มิได้เป็นการตั้งหน่วยงานใหม่ จึงเป็น
แนวทางที่ไม่ก่อให้เกิดภาระทางงบประมาณเพ่ิมใน
ด้านบุคลากร และหน้าที่ และอ านาจที่ก าหนดมีความ
เหมาะสมครอบคลุมแล้ว (สถาบันพระปกเกล้า) 
- เห็นด้วย การจัดตั้งส านักงานฯ จะท าให้เกิดการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น (กรมพัฒนา
ชุมชน) 
- ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
นอกจ ากจ ะ เป็ น  เ งื่ อ น ไ ขหลั ก ข อ ง ร ะ บ อบ 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว ยังจะช่วยให้
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหา และโครงการ
ต่าง ๆ ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความรอบคอบ ลดความ
ขัดแย้งในสังคมและเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ง แก่ชุมชน 
และประเทศชาติ แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้ ก าหนด
หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตัดสินใจของรัฐอย่างกว้างขวาง แต่หลักการที่ก าหนด
ก็ยังขาดความชัดเจนในเรื่องแนวคิด ความหมาย 
รวมทั้ง มิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติว่าในแต่ละเรื่องมี
ขั้นตอนอย่างไร จึงท าให้เข้าใจผิดคิดว่า การมีส่วนร่วม
ของ ประชาชนกับการท าประชาพิจารณ์นั้นเหมือนกัน 
เมื่อมีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมสนับสนุน
การ มี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการก าหนด
กระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเป็นเรื่องที่ดี  
(จังหวัดขอนแก่น) 

  ๑๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
  - การที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ เป็นหลักการที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อนโยบาย 
สาธารณะในระดับพ้ืนที่ เป็นกระบวนการสร้างการรับรู้และข้อตกลงและข้อสรุปร่วมกันระหว่างหน่ วยงานรัฐ  
และประชาชนในพื้นท่ีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขจัดปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาข้อกฎหมาย ปัญหาข้อร้องเรียนที่จะเกิดขึ้น  
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ในภายหลังได้ ทั้งนี้ ในส่วนของภาครัฐจะมีขั้นตอนในการด าเนินการเพ่ิมเติมในส่วนของการจัดให้มีการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ  
ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องมีการพิจารณาเพ่ือก าหนดนโยบายและแนวทางในการด าเนินการ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับข้ันตอนและระยะเวลาที่จะต้องมีเพ่ิมเติมข้ึนโดยบูรณาการร่วมกันในทุกส่วนงาน (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
  - ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ... มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือ ง 
และการมีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะและรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และ 
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตน หรือชุมชนท้องถิ่น 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งค านิยาม “นโยบายสาธารณะ มีความหมาย 
ที่กว้างมาก ร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงมีวัตถุประสงค์และขอบเขตที่กว้างกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว แต่เห็นชอบด้วยในหลักการ ส่วนในรายละเอียดเห็นควรพิจารณาโดยรอบคอบ เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติ 
มีผลบังคับใช้ได้จริง (กรมปศุสัตว์) 
  - หมวดที่ ๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
  ก่อนจัดประชุม ควรมีการประกาศรายชื ่อของประชาชนและหน่วยงานที ่จะเข้าร่วม
ล่วงหน้า เพื่อเป็นการตรวจสอบว่าผู ้แทนที่เข้าร่วมประชุมการมีส่วนร่วมนั้นเหมาะสมหรือไม่ โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชน สามารถเสนอรายชื่อเพ่ิมเติมได้ หากเห็นว่าผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมนั้น ยังไม่ครอบคลุม
เพียงพอที่จะร่วมแสดงความ คิดเห็นได้อย่างทั่วถึงตามกระบวนการตามร่างพระราชบัญญัติ ดังกล่าว 
จะต้องเริ่มกระบวนการเมื่อใด 
  มาตรา ๑๑ หน่วยงานต้องเผยแพร่ข้อมูล ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ  ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่า การเผยแพร่ต้องท าอย่างไร 
  หากหน่วยงานไม่ได้เผยแพร่ข้อมูล (มาตรา ๑๑) ไม่จัดประชุม (มาตรา ๘) ไม่เปิดเผยความคิดเห็น  
(มาตรา ๑๖) ฯลฯ ร่างพระราชบัญญัติ ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าหน่วยงานจะได้รับผลกระทบอย่างไร 
  หมวดที่ ๒ คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  มาตรา ๒๓ มีข้อคิดเห็น ดังนี้ การก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจากต าแหน่งในทุก ๆ  
๒ ปี (ก่อนครบวาระต าแหน่ง ๔ ปี) ด้วยวิธีการจับสลากนั้น ไม่น่าจะเหมาะสม การออกจากต าแหน่งควรมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาที่มีหลักการ เช่น การพิจารณาจากผลงาน ความรับผิดชอบ เป็นต้น น่าจะดูมี
เหตุผลและเหมาะสมกว่า ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) 
  - ในหมวด ๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยการด าเนินการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบ การจัดท า
รายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่ต่อสาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
การเปิดเผยความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การประเมินผล หรือการมีส่วนร่วมใด ๆ ของประชาชนทาง
ระบบดิจิทัล ควรค านึงถึงชนิดของสื่อหรือช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับคนพิการทุกประเภทความพิการ 
อาทิ การท าสื่อเสียง บรรยายภาพ (Audio Description : AD) ส าหรับคนพิการทางการเห็น ค าบรรยาย
แทนเสียง (Closed Captions : CC) ส าหรับคนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หนังสือที่อ่านเข้าใจ
ง่าย (Easy Read) ส าหรับบุคคลออทิสติกหรือคนพิการทางสติปัญญา และให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
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อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเท่าเทียม (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
  - การก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดหลักเกณฑ์ ตาม
มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ควรผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นการ
กลั่นกรองหลักเกณฑ์อีกชั้นหนึ่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  - กระทรวงพาณิชย์ ขอเรียนว่า ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน  
พ.ศ. ... แล้ว ไม่ขัดข้องต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจและการด าเนินนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าเป็นเรื่อง การแสดงความ
คิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐในประเด็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูล
นโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบ รวมถึงการจัดให้มีมาตรการป้องกันหรือมาตรการเยียวยา ที่เหมาะสมและเป็น
ธรรมก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญอันสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย และให้หน่วยงานของรัฐสามารถ ด าเนินนโยบายสาธารณะได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... มีบทบัญญัติบางมาตราคล้ายคลึงกับร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ที่ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ อาทิ การก าหนดค านิยามนโยบายสาธารณะ (มาตรา ๓) การก าหนดสิทธิใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา ๖) การก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๗) และการจัดตั้ง 
คณะกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน (มาตรา ๑๔) 
  มาตรา ๑๕ ที่ก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของเพ่ือปฏิบัติตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ เห็นควรก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องดังกล่าวของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  มาตรา ๑๘ ที่ก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ เห็นควรเพิ่มข้อความ “ที่แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตและใช้
ถ้อยค าสุภาพ” 
  มาตรา ๒๙ ที่ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมการ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลและความร้ายแรง 
ของการกระท าความผิด เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกหรือไม่แถลงข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารต่อ
คณะกรรมการนั้นไม่ได้มีสภาพร้ายแรงหรือท าให้เกิดความเสียหายที่จะกระทบต่อผลในเรื่องที่พิจารณา 
วินิจฉัยค าร้อง ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนดังเช่นการด าเนินคดีอาญา อีก
ทั้ง การปฏิบัติตามการใช้อ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวมิได้กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนโดยรวม (เทียบเคียงค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๖๓) (กระทรวงพาณิชย์) 
  - กระทรวงคมนาคมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... 
แล้ว ไม่ขัดข้องในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที ่ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที ่ส ่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน การรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่ จะได้รับข้อมูล  
ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการ นโยบายสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตาม เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ยังไม่มีความเหมาะสม และมีข้อสังเกต ดังนี้  



๕๕ 
 
  ๑.  ตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนด 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องนี้ไว้แล้ว ส่วนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของ  
ประชาชนไว้นอกเหนือหรือกว้างกว่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นการก าหนด 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งไม่มีความเหมาะสม 
เนื ่องจากบางขั ้นตอนเป็นเรื ่องของการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐภายใต้หน้าที ่และอ านาจของ 
กฎหมายที่ไม่เหมาะสม หรือไม่สมควรที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การร่วมด าเนินการ หรือกรณีอ่ืน ๆ  
ที่ไม่เหมาะสมจะเข้ามามีส่วนรวม โดยเรื่องที่ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบาย 
หรือการติดตาม หรือการตรวจสอบ ส าหรับเรื่องการด าเนินการ หรือเกี่ยวกับการบริหารงานหรือการจัดการ 
เป็นหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมและรัฐ  
  ๒.  ร่างมาตรา ๑๙ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งในการจัดท า 
ร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดให้ใช้ระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จ าเป็น 
  ๓.  การแสดงความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบหรือขอบเขต  
ที่เหมาะสมหรือสมควร การออกกฎหมายยกเว้นความรับผิดในคดีหมิ่นประมาทตามร่างมาตรา ๑๔ อาจไม่ก่อให้เกิดผลดี  
และอาจส่งผลกระทบเป็นวงกว้างได้ ควรก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การแสดงความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ 
  ๔.  การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรมีการศึกษาข้อดีและข้อเสีย รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบ 
อย่างรอบด้าน ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ต่อภาครัฐ
และส่วนรวมเป็นส าคัญ (กระทรวงคมนาคม) 
  - ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว มีความ
คิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวดังนี้ 
  ๑. ในเหตุผลของการเสนอร่างกฎหมายมีการกล่าวถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  
แต่ในสาระส าคัญของร่างกฎหมายก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายสาธารณะ จึงมีข้อสังเกต
ว่าน่ามีความขัดแย้งกัน หรือไม่ อย่างไร 
  ๒. มาตรา ๓ นโยบายสาธารณะที่ก าหนดนิยามให้หมายความรวมถึงการจัดท างบประมาณ  
มีข้อสังเกตขอบเขตของค าว่า “งบประมาณ” นั้นครอบคลุมมากน้อยแค่ไหน เพียงใด เพราะหากประสงค์จะให้ 
ครอบคลุมถึงกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
นั้น เห็นว่ากระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีบทกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนแล้ว ไม่ควรก าหนดไว้ใน
มาตรา ๓ ของร่างพระราชบัญญัตินี้ ถึงแม้ร่างพระราชบัญญัตินี้จะถือเป็นกฎหมายกลาง เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามมาตรา ๕ ก็ตาม 
   ประเด็นเกี่ยวกับ “หน่วยงานของรัฐ” หากก าหนดว่า ศาล ก็น่าจะครอบคลุมศาลทุก
ประเภท ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กล่าวคือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาล
ทหาร ศาลรัฐธรรมนูญ หรือไม่ ดังนั้น การก าหนดศาลรัฐธรรมนูญแยกออกมาโดยเฉพาะนั้นมีเจตนาพิเศษหรือไม่ 
อย่างไร 
  ๓. องค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา ๑๙ (๒) มีข้อสังเกต
ว่าเหตุใดจึงมีผู้แทนของ ๔ หน่วยงาน กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เท่านั้น 
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทาง ด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม หรือด้านอ่ืน ๆ ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการด้วยหรือไม่ อย่างไร  



๕๖ 
 
  ๔.  นอกจากนี้ การก าหนดข้อยกเว้นของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐ ที่ยกเว้น 
ต าแหน่งในสถาบันวิชาการนั้น ประสงค์จะให้ครอบคลุมโรงเรียนทุกระดับหรือมุ่งหมายเฉพาะสถาบันการศึกษา 
ระดับมหาวิทยาลัย หรือสถาบันวิชาการอ่ืน ๆ ควรก าหนดให้เฉพาะเจาะจงจะมีความเหมาะสมมากกว่าหรือไม่ 
  ๕. การก าหนดให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา ๓๑ นั้น แสดงให้เห็นว่า ใน
ประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องและทับซ้อนกันอยู่อย่างน้อยสองฉบับ และ
นอกจากนี้มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ได้ก าหนดให้
รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลาย ๆ เรื่องอยู่แล้ว ดังนั้น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในระดับ ระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความเหมาะสมมากกว่า หรือไม่ อย่างไร  
ซึ่งหากกระท าดังกล่าวจะสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ที่ก าหนดว่าให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) 
  - มาตรา ๑๐ เห็นควรค านึงถึงวิธีการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วย วิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ ในแต่ละเรื่อง (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  - ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
คณะ เป็นผู้เสนอ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการ
สาธารณะ และรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะยังผลให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะในชั้นนี้ จึงเห็นชอบด้วยกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ... แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตในประเด็น
เกี่ยวกับการออกกฎหมาย ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวด้วย ตามนิยามค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ร่างมาตรา ๓ อาจมีความซ้ าซ้อนกับ 
การจัดท าร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการจัดท า ร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากกฎหมาย และ 
การรับฟัง ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย จึงสมควรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “นโยบายสาธารณะ”  
โดยตัดถ้อยค า ในส่วนของ “การออกกฎหมาย” ออกจากนิยามดังกล่าว (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
  - มาตรา ๒๙ เป็นบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงเกินไป เพราะในบางกรณีประชาชนที่ไม่ได้
ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ (ม. ๒๖) อาจเกิดจากความไม่เข้าใจหรือขาดทักษะทางด้านใด ๆ หรือไม่มี
ความพร้อมภายในเวลาที่ก าหนดในการปฏิบัติตามค าสั่งคณะกรรมการฯ ดังนั้น การลงโทษทางอาญาให้จ าคุก  
จึงเป็นบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจากเป็นบทลงโทษอันเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดอุตรดิตถ์) 
  -  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม พิจารณาแล้ว เห็นพ้องด้วยในหลักการของร่ าง
พระราชบัญญัติ การมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... เพราะจะได้มีกฎหมายกลางในการก าหนดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐต้องมีหน้าที่
ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ



๕๗ 
 
ก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ส าหรับประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีข้อสังเกต ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรก าหนดองค์ประกอบให้มาจากผู้มีประสบการณ์  
และผลงานเป็นยอมรับด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ชัดเจน 
  ๒. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ควรเน้นเรื่องการประสานงานและให้ข้อเสนอแนะ 
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชน ให้มีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. บทก าหนดโทษ ควรเน้นเรื่องการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายมากกว่าโทษทางอาญา (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 
  - เห็นพ้องด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการก าหนดให้มีกลไกให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดท านโยบายสาธารณะ แต่อย่างไรก็ดี ควรค านึงถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เช่น กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล เป็นต้น (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
  - กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ (สนช.) ขอเรียนว่า สนช. พิจารณาประเด็นการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ ร่างพระราชบัญญัติการ
มีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ... แล้ว มีความเห็นต่อประเด็นที่ ๑๓ “การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือ
แสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ รวมทั้งอาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ในความ
ครอบครอง และตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ได้ รวมถึงการก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการ มีความเหมาะสม มากน้อยเพียงใด (มาตรา ๒๖, ๒๙)” ว่า ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม ก าหนดว่า “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน
กฎหมาย เฉพาะกรณีที่จ าเป็น จึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการ ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๕ วรรคสี่ ก าหนดว่า “ในการจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต และระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งจึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว เห็นควรพิจารณาเหตุผล ความจ าเป็นและ
ความร้ายแรงของการก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ของคณะกรรมการฯตามประเด็นที่ ๑๓ 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังกล่าวก่อนพิจารณา
ด าเนินการต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สนช.)) 
  - มาตรา ๒๒ (๑) การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรจัดให้มีคณะกรรมการสรรหาเพ่ือ
ด าเนินการโดยก าหนดให้ส านักงานเป็นหน่วยงานสนับสนุน และการสรรหาคณะกรรมการตามกฎหมายหรือ
คณะกรรมการสรรหาตามแต่กรณีอาจพิจารณาคุณสมบัติผู้สมัครเพ่ิมเติมจากคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ เพ่ือให้
สามารถก าหนด คุณสมบัติเฉพาะเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๙ ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๐ เป็นเพียงคุณสมบัติทั่วไป 
ตลอดจนอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการสรรหา และ (๒) ระยะเวลาและวิธีการในการ



๕๘ 
 
สรรหาตามที่ก าหนดไว้อาจเป็นอุปสรรคในการท างาน สมควรพิจารณาก าหนดข้อยกเว้นหรือการน าระบบ
คณะกรรมการสรรหามาใช้ เนื่องจากอาจเกิดกรณีที่ไม่มีผู้สมัครหรือผู้สมัครมีจ านวนมาก ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งระยะเวลาเริ่มด าเนินการสรรหามีก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ 
แล้ว  
  มาตรา ๒๕ สมควรพิจารณาเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย เบี้ย
ประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ  
  หมวด ๔  บทก าหนดโทษ อาจพิจารณาก าหนดบทลงโทษอย่างหนึ่งอย่างใดแก่หน่วยงาน ของ
รัฐที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตาม มาตรา ๑๕ เพ่ือให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการมีสภาพ 
บังคับและลดภาระของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาสั่งการ 
  บทเฉพาะกาล ในระยะเริ่มแรกบุคลากรของส านักงานตามหมวด ๓ ให้มีการสรรหาคัดเลือก 
หรือโอนย้ายบุคลากรจากหน่วยงานใดหรือไม่ อย่างไร ตลอดจนค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ของบุคลากรที่
โอนย้าย (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)) 
 - ในส่ วนของกฎหมายท านองเดียวกัน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินกิจกรรมตามแผน  
ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านที่ ๑ การเมือง กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ ๒ การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
โดยคณะกรรมการพิจารณาและผลักดันกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ นโยบาย
สาธารณะ ซึ่งมีศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ เป็นประธานกรรมการ ได้ยกร่างพระราชบัญญัติ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ... เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่าง การสรุบผล
การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพ่ือประกอบการ
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประขาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .. ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามกระบวนการเสนอร่างกฎหมายต่อไป (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
  - เห็นด้วยในหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการ ตาม
กฎหมายดังกล่าวอาจมีบางประเด็นและบางกระบวนการที่ยังไม่มีความชัดเจน เช่น ควรมีการก าหนด คุณสมบัติ
หรือข้อจ ากัดของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม หรือตัดสินใจปัญหานั้น ๆ หรือไม่ อย่างไร กรณี ประชาชนมี
ความเห็นในเรื่องนโยบายสาธารณะที่แตกต่างกันไม่เป็นที่ข้อยุติ กรณีประชาชนข้างมากมีความ ต้องการซึ่งอาจ
ขัดแย้งกับหลักทางวิชาการ กฎหมาย ผลประโยชน์ อุดมการณ์ และอ่ืน ๆ กรณีความเห็นหรือความ ต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีความขัดแย้งอย่างรุนแรง ฯลฯ หน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการจัดการและ ตัดสินใจในการ
ด าเนินการโดยใช้หลักการใด ยังคงเป็นเรื่องที่ต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ทั้งแก่หน่วยงาน ของรัฐ และ
ประชาชน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
  - ขอให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... ในหมวด 
๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยการด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและ มีประสิทธิภาพ 
การเผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบ การจัดท ารายงานความก้าวหน้า และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเปิดเผยความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
ข้อร้องเรียน การประเมินผล หรือการมีส่วนร่วมใด ๆ ของประชาชนทางระบบดิจิทัล ควรค านึงถึง ชนิดของสื่อ
หรือช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับคนพิการทุกประเภทความพิการ อาทิ การท าสื่อเสียงบรรยายภาพ (Audio 
Description : AD) ส าหรับคนพิการทางการเห็น ค าบรรยายแทนเสียง (Closed Captions : CC) ส าหรับคนพิการ



๕๙ 
 
ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หนังสือที่อ่านเข้าใจง่าย (Easy read) ส าหรับบุคคลออทิสติกหรือคนพิการทาง
สติปัญญา และให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเท่าเทียม (กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ) 
  - การตรากฎหมายฉบับนี้เพ่ือก าหนดมาตรฐานกลางในการมีส่วนร่วมของประชาชน : เป็น
หลักการที่ดี แต่อย่างไรก็ดี การมีกฎหมายกลางก็อาจมีข้อจ ากัดในการน าไปปรับใช้กับนโยบายแต่ละเรื่อง และมี
บางหน่วยงานที่มีกฎหมายก าหนดแนวทางการรับฟังความคิดเห็นไว้เป็นการเฉพาะเรื่องแล้ว เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้ก าหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ไว้เป็นการเฉพาะด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น รัฐควรใช้มาตรการทางการบริหารเพ่ือเพ่ิมช่องทางในการสื่อสารสร้าง ความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน
เกี่ยวกับช่องทางการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ตามที่กฎหมายปัจจุบันก าหนด เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  - ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน.พ....มีความซ้ าซ้อนกับร่างพระราชบัญญัติ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... หรือไม่ อย่างไร ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ได้ให้จังหวัด องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่และกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดภาคประชาสังคม) แสดง 
ความคิดเห็นและจังหวัดมหาสารคามได้รวบรวมความคิดเห็นแล้วน าส่งส านักงานปลัด ส านักนายกรัฐมนตรี 
เรียบร้อยแล้ว (จังหวัดมหาสารคาม) 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มี หมวดว่าด้วย “หน้าที่
ของรัฐ” เพ่ือเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิให้ประชาชน ว่า รัฐจะต้องด าเนินการใด ๆ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ 
เป็นหน้าที่ของรัฐ เช่น การ ด าเนินการหรือการที่รัฐจะอนุญาตผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นส่งผลกระทบต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือมีส่วน ได้เสียส าคัญต่อประชาชน 
ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความ คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องก่อน รัฐต้อง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ความมั่นคงหรือความลับทาง ราชการ 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ เป็นต้น ถ้าการ นั้นเป็นการท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง เป็นสิทธิของประชาชน ที่จะติดตามเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมทั้งหากรัฐไม่กระท าตามจนเป็น
เหตุให้ ประชาชนได้รับความเสียหาย ประชาชนสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ ที่เกี่ยวข้องได้ จึงมีความเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ...ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรอง ควรมีเนื้อหา หลักเกณฑ์ และ
นิยามที่เกี่ยวข้อง โดยสอดคล้องและไม่ขัดกับหลักการที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดก าหนด อย่างไรก็ดี ควร
ค านึงถึงประสิทธิผลในขั้นของการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติ ดังกล่าวด้วย 
  ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... มาตรา ๑๘ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ
ฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ มีข้อสังเกตว่า ความใน
มาตรานี้เป็นลักษณะ ข้อบังคับที่มิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนโดยเด็ดขาดทุกกรณีหรือไม่ มีข้อยกเว้นหรือไม่ และหากเกิดกรณี ที่หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม พระราชบัญญัตินี้ จะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ การด าเนินการอย่างไร (กรมการ
แพทย)์ 
  - การก าหนดให้มี  “คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน” และ “ส านักงาน
คณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของประชาชน” นั้น ควรพิจารณาให้เป็นไปตามแนวทางในมาตรา ๗๗ ของ



๖๐ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้มีระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีที่จ าเป็น เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับการใช้งบประมาณแผ่นดิน จึงต้องพิจารณาถึง
ความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
  - อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนเอาไว้ ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่เป็นมาตรฐานที่วางแนวทางปฏิบัติเพ่ือรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งการที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐต้องด าเนินการ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน จะท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับทราบปัญหาในพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง หน่วยงานของรัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ต่างมีโอกาสท าความเข้าใจแสดงความคิดเห็นร่วมกันและตัดสินใจ
ร่วมกัน เพ่ือให้ได้แนวทาง ในการด าเนินการที่เหมาะสม นอกจากจะได้ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการด าเนิน
นโยบายสาธารณะแล้ว ยังเป็นการ ลดความขัดแย้งและปัญหาร้องเรียนจากผลกระทบในการด าเนินการที่อาจ
เกิดขึ้นได้ในอนาคต ท าให้เกิดการพัฒนา และความสมานฉันท์ไปพร้อมๆ กัน อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นถูกก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ บางฉบับอาจก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางขั้นตอน หรือ
บางฉบับอาจไม่ได้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทุกโครงการ ดังนั้นหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์
ที่จะใช้เป็นมาตรฐานกลางเพ่ือรับรองสิทธิการมีส่วนร่วม ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ จึงควรก าหนด
รายละเอียดให้ชัดเจนถึงขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการ ที่ส าคัญ เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนจากการใช้
กฎหมายหลายฉบับ และเป็นการวางหลักในทางปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน (จังหวัดพิจิตร) 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิซึ่งมีความส าคัญยิ่งตามรัฐธรรมนูญอันสอดคล้อง
กับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ และรับรองให้
บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่โดย
ที่ปัจจุบันยังขาดกฎหมาย ที่มีประสิทธิผลในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง การจัดบริการ
สาธารณะที่ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ 
 



๖๑ 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจะส่งผลให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐจะเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ การรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
และการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์และใกล้เคียงกับ
กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ กฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่าน
ระบบดิจิทัล และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
๑. ค านิยาม “นโยบายสาธารณะ มีความหมายที่กว้างมาก ร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงมี

วัตถุประสงค์และขอบเขตที่กว้างกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เห็นชอบด้วยในหลักการ ส่วนใน
รายละเอียดเห็นควรพิจารณาโดยรอบคอบ เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ได้จริง 
  ๒. หากหน่วยงานไม่ได้เผยแพร่ข้อมูลตามมาตรา ๑๑ ไม่จัดการประชุมตามมาตรา ๘ 
ไม่เปิดเผยความคิดเห็นตามมาตรา ๑๖) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าหน่วยงานจะรับผลกระทบ
อย่างไร 
  ๓. การด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูล
นโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบ การจัดท ารายงานความก้าวหน้าและเผยแพร่ต่อสาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มี
การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเปิดเผยความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การประเมินผล 
หรือการมีส่วนร่วมใด ๆ ของประชาชนทางระบบดิจิทัล ควรค านึงถึงชนิดของสื่อหรือช่องทางการสื่อสารที่
เหมาะสมกับคนพิการทุกประเภทความพิการ อาทิ การท าสื่อเสียง บรรยายภาพ (Audio Description : 
AD) ส าหรับคนพิการทางการเห็น ค าบรรยายแทนเสียง (Closed Captions : CC) ส าหรับคนพิการ
ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หนังสือที่อ่านเข้าใจง่าย (Easy Read) ส าหรับบุคคลออทิสติกหรือคนพิการ
ทางสติปัญญา และให้คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเท่าเทียม 
  ๔. ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของ ประชาชนไว้นอกเหนือหรือ
กว้างกว่าที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากบางขั้นตอนเป็น
เรื่องของการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐภายใต้หน้าที่และอ านาจของกฎหมายที่ไม่เหมาะสม หรือไม่
สมควรที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การร่วมด าเนินการ หรือกรณีอ่ืน ๆ ที ่ไม่เหมาะสมจะเข้ามามี
ส่วนรวม โดยเรื่องที่ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบาย หรือการติดตาม หรือการ



๖๒ 
 
ตรวจสอบ ส าหรับเรื่องการด าเนินการ หรือเกี่ยวกับการบริหารงานหรือการจัดการเป็นหน้าที่และอ านาจของ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมและรัฐ  
  ๕. การก าหนดให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา ๓๑ นั้น แสดงให้เห็นว่า ใน
ประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องและทับซ้อนกันอยู่อย่างน้อยสองฉบับ และ
นอกจากนี้มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ได้ก าหนดให้
รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลาย ๆ เรื่องอยู่แล้ว ดังนั้น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในระดับ ระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความเหมาะสมมากกว่า หรือไม่ อย่างไร  
ซึ่งหากกระท าดังกล่าวจะสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ที่ก าหนดว่าให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
  ๖. นิยามค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ร่างมาตรา ๓ อาจมีความซ้ าซ้อนกับการจัดท าร่าง
กฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดท า 
ร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากกฎหมาย และการรับฟัง ความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย จึงสมควรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “นโยบายสาธารณะ” โดยตัดถ้อยค า ในส่วน
ของ “การออกกฎหมาย” ออกจากนิยามดังกล่าว  
  ๗. มาตรา ๒๙ เป็นบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงเกินไป เพราะในบางกรณีประชาชนที่ไม่ได้
ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ อาจเกิดจากความไม่เข้าใจหรือขาดทักษะทางด้านใด ๆ หรือ 
ไม่มีความพร้อมภายในเวลาที่ก าหนดในการปฏิบัติตามค าสั่งคณะกรรมการฯ ดังนั้น การลงโทษทางอาญาให้จ าคุก  
จึงเป็นบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจากเป็นบทลงโทษอันเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ๘. การก าหนดให้คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา มีอ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐาน 
ใด ๆ รวมทั้งอาจขอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่อยู่ในความครอบครอง และตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ได้ รวมถึง
การก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ มีความเหมาะสม มากน้อยเพียงใด 
(มาตรา ๒๖, ๒๙)” ว่า ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม 
ก าหนดว่า “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย เฉพาะกรณีที่จ าเป็น จึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ วรรคสี่ ก าหนดว่า “ในการจัดท าร่าง
กฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต และระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และพึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ เจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งจึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดังกล่าว เห็นควรพิจารณาเหตุผล ความจ าเป็นและความร้ายแรงของการก าหนดอัตราโทษที่เกิดจากการ
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ของคณะกรรมการฯตามประเด็นที่ ๑๓ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังกล่าวก่อนพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 



๖๓ 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  ในการก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นต้องมีคณะบุคคล
ซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคมในการท าหน้าที่ ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เรียกว่า “คณะกรรมการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน” ซึ่งนอกเหนือจากการให้ค าปรึกษาหน่วยงานแล้วยังต้องท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา  ให้
ความเห็น และให้ความช่วยเหลือประชาชนในการใช้สิทธิด าเนินคดีกับหน่วยงานรัฐด้วย 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้ค าสั่งของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะอ านาจในการเรียกบุคคล หรือเอกสารหลักฐานใด ๆ มาประกอบการพิจารณา 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ .................................. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ รับฟังระหว่างวันที่ 17 
พฤษภาคม 2565 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565  รายงานผล  1557 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


