
  



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมลูพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัต ิ

๑. ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ และพนักงานรฐัวิสาหกิจ  
   (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 

 หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนี้ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและ
ลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐหรือ
กองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ  
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔) 
 เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ 
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีความหลากหลายในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับบทนิยามของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการบริหาร 
หนี้สาธารณะ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง กฎหมายว่ าด้วยความรับผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ซึ่งการตีความ
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การตีความและ 
การบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ค านึงถึงแหล่งที่มา 
ของทุนเป็นส าคัญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
            นายพิสิฐ ลี้อาธรรม สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 

โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ 
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีความหลากหลายในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับบทนิยามของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการบริหาร 
หนี้สาธารณะ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง กฎหมายว่าด้วยความรับผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ซึ่งการตีความ 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การตีความและ 
การบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ค านึงถึงแหล่งที่มา
ของทุนเป็นส าคัญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและ

ลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐ 
หรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ 
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงคมนาคม 
๒. กระทรวงพลังงาน 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๕. กระทรวงการคลัง 
๖. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๗. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๘. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑๐. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑๑. กระทรวงกลาโหม 
๑๒. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
๑๓. กระทรวงพาณิชย์ 
๑๔. ส านักนายกรัฐมนตรี 
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๑๕. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑๖. ส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๗. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๘. ประชาชน 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”  

โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐหรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น หน่วยธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

๔. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคดิเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

       ตั้งแต่วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน 
๑๕๕ วัน 

๔.๒ วิธกีารรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

๑. กระทรวงคมนาคม 
๒. กระทรวงพลังงาน 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๕. กระทรวงการคลัง 
๖. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๗. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๘. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑๑. กระทรวงกลาโหม 
๑๒. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๑๓. กระทรวงพาณิชย์ 
๑๔. ส านักนายกรัฐมนตรี 
๑๕. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑๖. ส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๗. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑๘. ประชาชน 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      ๕.๑.๑ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
                จ านวน ๘ คน  

๕.๑.๒ จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
     จ านวน  ๑๖  หน่วยงาน ประกอบด้วย 

๑. กระทรวงคมนาคม 
๒. กระทรวงพลงังาน 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๕. กระทรวงการคลัง 
๖. กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา 
๗. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๘. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



- 5 - 
 

๙. กระทรวงกลาโหม 
๑๐. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกจิและสังคม 
๑๑. กระทรวงพาณชิย์ 
๑๒.  ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
๑๓. ส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๔. ส านักปลดัส านักนายกรฐัมนตร ี
๑๕. ส านักงานรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
๑๖. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th และ

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”  

โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม  
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐหรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น  
หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ  
ให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

 
 เห็นด้วย 

๑. ไม่ขัดข้องต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม
ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีความหลากหลายในปัจจุบัน เพ่ือให้การตีความและการบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ 
(กระทรวงพาณิชย์) 

๒. พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการปรับแก้ไขบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”  
ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่มีความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมแต่อย่างใด (ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ) 

๓. พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑) นิยามความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ว่า 
“องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของรัฐ 
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึง
องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์หรือส่งเสริมการใด ที่มิใช่ธุรกิจ” โดยร่างพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ...  ฉบับนี้ ได้ตัดค าว่า “และ
หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์
หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มีใช่ธุรกิจ” ออก ท าให้ความหมายของรัฐวิสาหกิจมีขอบเขตกว้างขึ้น 

http://www.parliament.go.th/
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เนื่องจากจะท าให้องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจมีสถานะ 
เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย ซึ่งจะสอดคล้องกับค านิยามของรัฐวิสาหกิจ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายอื่น รวมถึง 
ยังท าให้การจ้างหรือแต่งตั้งให้บุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิทุกองคก์ร
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณสมบัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย จึงเห็นชอบด้วยในหลักการ 
การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามดังกล่าว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

๔. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาแล้ว ไม่ขัดข้องในหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน การสรรหาและ
การด ารงต าแหนง่ ซึ่งในการสรรหากรรมการและผู้บริหาร เข้ามาด าเนินงานในองค์กรที่รัฐเป็นเจ้าของ
ควรให้ความส าคัญต่อการสรรหาและเลือกบุคคลเข้ามาบริหารงาน การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม 
ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว จะช่วยส่งเสริมให้เกิด 
ความโปร่งใสและเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกรัฐวิสาหกิจ (กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) 

๕. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” เพ่ือ  
(๑) ให้สอดคล้องกับบทนิยามตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการทางงบประมาณ กฎหมายว่า
ด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง กฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบ
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและ (๒) ให้เหมาะสมกับรูปแบบของรัฐวิสาหกิจที่มีความหลากหลายในปัจจุบันโดยพิจารณา
จากแหล่งที่มาของทุนเป็นส าคัญ (ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐลงทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบ  
ให้ถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ) จึงเห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว  (กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

๖. กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม 
ส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐหรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น  
หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วย เกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
ให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัตินี้  (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) แล้ว ซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมเห็นด้วยในหลักการตามร่างพระราชบัญญัติตังกล่าว เนื่องจากสอดคล้องกับบทนิยาม 
ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วย 
การบริหารหนี้สาธารณะ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เป็นต้น ประกอบกับเพ่ือให้ 
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การตีความและบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันยิ่งขึ้น  (กระทรวง
อุตสาหกรรม) 

๗. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบัน มีกฎหมายจ านวน  
๘ ฉบับ ที่มีการก าหนดบทนิยามของรัฐวิสาหกิจไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติ 
การพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น จึงเห็นพ้องด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ ในส่วนของบทนิยามของค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐ หรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น  
หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ให้ถือ
เป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญตัิคณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรฐัวสิาหกจิ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือให้การตีความและการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมีความเป็นเอกภาพ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ค านึงถึงแหล่งที่มาของทุนเป็นส าคัญ (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 

๘. เห็นด้วยในหลักการกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติตังกล่าว เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า  “รัฐวิสาหกิจ” โดยการ
พิจารณาถึงแหล่งที่มาของทุนเป็นส าคัญ เป็นการแก้ไขเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
รูปแบบของรัฐวิสาหกิจในปัจจุบันที่มีความหลากหลายมากขึ้น รวมทั้งช่วยให้การตีความบทนิยาม 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” และการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจเกิ ดความเป็น
เอกภาพมากขึ้น (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

๙. กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้ว เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื่องจากค านิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีความแตกต่างกันในหลายกฎหมาย สมควรก าหนด
ค านิยามให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเหมาะสมกับวัตถุประสงค์
ของกฎหมายแต่ละฉบับและเป็นไปตามบริบททั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารราชการแผน่ดนิ
ในปัจจุบัน เ พ่ือให้การด าเนินกิจการมีความยืดหยุ่นและสามารถแข่งขันในเชิงพาณิชย์ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงกลาโหม) 

๑๐. กระทรวงคมนาคมพิจารณาร่ างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน 
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. แล้ว ไม่ขัดข้องในหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือให้มีความเหมาะสม และให้การตีความ
และการบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงาน  
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ตามหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชนเป็นส าคัญ (กระทรวง
คมนาคม) 

๑๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้ว เห็นด้วยในหลักการ  
ต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ให้มี
ขอบเขตที่ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือให้การตีความและบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๒. กิจการที่ถือหุ้นโดยรัฐ ไม่ว่าจะถือหุ้นเอง หรือถือหุ้นผ่านทางอื่น ควรเป็น
รัฐวิสาหกิจ บริหารงานโดยรัฐ เพื่อประโยชน์ของประเทศ และประชาชน (ประชาชน) 

๑๓. มีความชัดเจน มาตรฐานเดียวกัน (ประชาชน) 
 
 ไม่เห็นด้วย 
 ๑.  ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” โดยไม่จ าต้องค านึง
เกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
กิจการของรัฐหรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น หน่วยธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ  
หรือหน่วยงานของรัฐ  มีทุนรวมอยู่ด้ วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบให้ถือ เป็ น “รัฐวิสาหกิจ”  
ตามพระราชบัญญัตินี้ (กระทรวงพลังงาน) 
 เนื่องจากบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ มีความแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ของพระราชบัญญัตินั้น ๆ ดังนั้น กระทรวง
พลังงานมีความเห็นว่าการก าหนดบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” โดยให้ค านึงถึงแหล่งที่มา 
ของเงินทุนเป็นส าคัญ เพ่ือให้เกิดการตีความ และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นเอกภาพ จึงไม่ได ้
มีความจ าเป็น ทั้งนี้ ควรจะพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป และต้องค านึงถึงบริบทของพระราชบัญญัติ  
แต่ละฉบับด้วยว่า ต้องการจะก ากับดูแลองค์กรรูปแบบไหน/อย่างไร จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง 
ให้ค านิยามของค าว่ารัฐวิสาหกิจในพระราชบัญญัติทุกฉบับเหมือนกัน (กระทรวงพลังงาน) 
 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

   ๑. ข้อสังเกต เกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” จากเดิม 
มีการยกเว้นองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่ไม่ใช่
ธุรกิจ และค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ให้หมายความรวมถึงห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลด้วย หากแต่การแก้ไข
เพ่ิมเติมครั้งนี้ ไม่มีการยกเว้น องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวและไม่ครอบคลุม 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล จึงควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบเพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในการแก้ไข เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ มีเจตนารมณ์ในการก าหนดระบบกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ดังนั้น การก าหนดนิยามค าว่า  “รัฐวิสาหกิจ” จึงมีผลต่อการบังคับใช้
กฎหมายต่อไป นอกจากนี้ ควรก าหนดบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ให้ครอบคลุมประเภท
รัฐวิสาหกิจที่ยังคงด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความและการบังคับใช้
กฎหมาย (กระทรวงพาณิชย์) 
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   ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ประเด็นการพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจ 
๒.๑ การพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจ 

๑) การพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจหรือก าหนดนิยามรัฐวิสาหกิจ  
ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (“พ.ร.บ. วิธีการ
งบประมาณฯ”) เนื่องจากนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส่วนใหญ่จะถูกน าใช้อ้างอิง เป็นนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ หลายฉบับ  
ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในคราวที่ได้มีการปรับปรุงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ปรับแก้ไขนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” โดยลดล าดับชั้นจากเดิมที่มีรัฐวิสาหกิจ ๔ ล าดับชั้น เหลือเพียง  
๒ ล าดับชั้น ด้วยเหตุผลว่าเป็นกฎหมายที่ได้ใช้บังคับเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ตา่ง ๆ 
เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
งบประมาณเป็นส าคัญ และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น 
จึงเห็นได้ว่า กระทรวงการคลังมุ่งก ากับดูแลรัฐวสิาหกิจเพียง ๓ ล าดับชั้นเท่านั้น ดังนั้นแล้ว กระทรวง
พลังงานมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่มีกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) เช่นกัน ก็ควรมีนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”  
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติ ฯ  ฉบับที่ ใช้บั งคับ ในปั จจุบัน  เ พ่ือ ให้ แนวทาง ในการ ก ากับดู แลรั ฐวิ สาหกิ จ  
ทั้งด้านการงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคลมีความสอดคล้องกัน และบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามเหตุผลของการแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามที่กล่าวมาแล้ว 
(กระทรวงพลังงาน) 

๒) ไม่ควรก าหนดให้การถือหุ้นของ “กองทุนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น” นับรวมกับหุ้นของส่วนราชการ และ/หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
และ/หรือรัฐวิสาหกิจอื่น แล้วจะมีสัดส่วนทุนที่เข้าข่ายเป็น “รัฐวิสาหกิจ” เช่น กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ (กบข.) ซึ่งเป็นกองทุนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น คือ 
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ (พ.ร.บ. กบข.).โดยมีวัตถุประสงค์
กองทุนเพ่ือจ่ายบ าเหน็จบ านาญและประโยชน์ตอบแทนให้ข้าราชการ อีกทั้ง  ในพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดชัดเจนว่ากองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณรายได้ของ
กองทุน ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินและให้ กบข. มีอ านาจในถือครองกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง 
ลงทุนหาผลประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบให้สมาชิกกู้ยืมเงิน (คิดดอกเบี้ย) หรือรูปแบบ Financial 
Inves tor ซึ่ง กบข. คาดหวังเพียงผลประโยชน์จากการลงทุนมิได้คาดหวังที่จะเข้ามาก ากับหรือ
บริหารงานในบริษัทที่ตนถือหุ้น ดังนั้นหากจะนิยามให้การถือหุ้นของ “กองทุนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น” เช่น กบข. เป็นทุนส่วนหนึ่งที่ถือว่าเป็นตัวแทนรัฐมาถือหุ้น 
อันน ามาซึ่งการก ากบัดแูลรฐัวสิาหกจิแทนรัฐ ซึ่งอาจขัดกับกฎหมายจัดตั้ง กบข. (กระทรวงพลังงาน) 

๓) ควรแยกรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชนและมีหุ้นจดทะเบียนซื้อขาย 
ในตลาดหลักทรัพย์และมิได้อาศัยงบประมาณหรือการค้ าประกันของรัฐ ออกจากรัฐวิสาหกิจประเภท
ที่รัฐเป็นเจ้าของร้อยละร้อย เนื่องจากเป็นกลุ่มของรัฐวิสาหกิจที่ต้องด าเนินการภายใต้การแข่งขัน 
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ต้องการความคล่องตัวในการท าธุรกิจใหม่ ๆ ต้องมีความยืดหยุ่นและรวดเร็ว รวมทั้ง  อยู่ภายใต้
หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี และมีหน่วยงานก ากับดูแลอยู่แล้ว เช่น ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) หรือหน่วยงานอื่น เช่น ส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลังงาน (กกพ.) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) รวมทั้ง ยังมีผู้มีส่วนได้เสียอื่น เช่น นักลงทุน 
ดังนั้น แม้รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจดทะเบียนจะมีการตั้งบริษัทในล าดับชั้นต่อ ๆ  ไป ก็มิได้หมายความว่า
บริษัทแม่จะไม่ต้องติดตามก ากับดูแลและรับผิดชอบ ตัวอย่างของกฎหมายที่มีการจัดรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเป็นบริษัทมหาชนต่างออกไปจากรัฐวิสาหกิจปกติ เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งหาก 
จะมีความจ าเป็นใดเป็นการเฉพาะก็ควรไปแก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมายนั้น ๆ ไม่ใช่แก้ไขนิยาม 
ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ นี้ (กระทรวงพลังงาน) 

๔) การทบทวนนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ควรก าหนดให้มีความเป็นเอกภาพ
มากขึ้น เช่น หน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายที่ตนก ากับดูแล หากมีหลายฉบับก็ควรมีนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”  
ให้สอดคล้องกัน เป็นต้น เพราะย่อมส่งผลดีต่อการตีความกฎหมายและการบังคับใช้ แต่ทั้งนี้เข้าใจว่า
เหตุที่นิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกันนัน้ ก็เนื่องด้วยวัตถปุระสงคแ์ละ
การบังคับใช้ของกฎหมายแต่ละเรื่องแตกต่างกัน ในการนี้ จึงอาจพิจารณาปัจจัยอื่นประกอบการ
ก าหนดนิยามดังกล่าว นอกเหนือจากการพิจารณาแหล่งของทุนเป็นส าคัญ เช่น พิจารณาจากอ านาจ
ควบคุม เพ่ือให้นิยามของรัฐวิสาหกิจสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (กระทรวงพลังงาน) 

๕) การย้อนกลับด้วยความพยายามก ากับอย่างเข้มงวด จะท าให้รัฐวิสาหกจิ 
ที่เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และมีบริษัทย่อยหลายร้อยบริษัททั้งในและต่างประเทศ 
รวมทั้งมีขนาดและวัตถุประสงค์ตา่งกนั เช่น กลุ่ม ปตท. อาจมีปัญหาอย่างยิ่งในการบริหารจัดการการ
สรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งกรรมการ และกระบวนการในการสรรหาบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ มีความเหมาะสม เข้าใจวัฒนธรรมองค์กร และเป็นที่ยอมรับของพนักงาน รวมทั้ง  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น เช่น ลูกค้า คู่ค้า (กระทรวงพลังงาน) 

๒.๒ ผลกระทบต่อความคล่องตัวในการลงทุน และการด าเนินธุรกิจ 
หน่วยงานในก ากับดูแลของกระทรวงพลังงาน เช่น บริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน) มีการลงทุนทั้งในธุรกิจใหม่ ๆ เช่น EV Batteries, Bio science, robotic, Renewable 
energy และการลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่การลงทุนและการด าเนินธุรกิจเหล่านี้ กลุ่ม ปตท. 
จะด าเนินการโดยบริษัทในกลุ่มที่มีสถานะเป็นเอกชนไม่เข้าข่ายการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติฯ เนื่องจากการด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ มีความเสี่ยงสูงขึ้น มีการแข่งขันมากขึ้น อาจต้องมี 
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่รวดเร็วและเชี่ยวชาญ แต่หากคนท างานต้องถูกจ ากัดมีคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ อาจจะไม่สามารถสรรหาคน หรือดึงดูดคนที่มี
ความสามารถทางธุรกิจและเหมาะสมในการท างานที่ตอบสนองต่อการด าเนินธุรกิจที่ต้องการ 
ความคล่องตัว รวดเร็ว (กระทรวงพลังงาน) 

๒.๓ ผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล 
การเปลี่ยนแปลงนิยามรัฐวิสาหกิจจาก ๒ ล าดับชั้น เป็น ๔ ล าดับชั้น จะท า

ให้บริษัทอีก ๒ ล าดับชั้นที่ปัจจุบันยังไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจต้องเปลี่ยนสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
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ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล กล่าวคือ การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ ก าหนดให้
กรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจจะต้องมีอายุไม่เกิน ๖๕ ปี (ส าหรับต าแหน่งกรรมการ มีอายุ 
ไม่เกิน ๖๐ ปี (ส าหรับต าแหน่งพนักงาน) และจะต้องมีสัญชาติไทย อาจท าให้กรรมการและพนักงาน
ของบริษัทอีก ๒ ล าดับชั้นที่จะต้องเปลี่ยนสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ขาดคุณสมบัติในการเป็นกรรมการ
และพนักงาน เนื่องจากปัจจุบันบริษัท ไม่ได้มีข้อจ ากัดด้านอายุและสัญชาติ ส าหรับผู้ที่มีคุณวุฒิและ
ความเชี่ยวชาญที่ตรงตามความต้องการของบริษัท และอาจท าให้การสรรหากรรมการและพนักงาน
ท าได้ยากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้ที่มีอายุเกิน 
๖๐ ปี หรือ ๖๕ ปี ที่ยังมีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ จะถูกจ ากัดให้ไม่สามารถเป็น
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ นอกจากนี้ ในการแต่งตั้งผู้บริหาร
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ จะต้องผ่านกระบวนการสรรหา ซึ่งเป็นการเพ่ิมขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง (กระทรวงพลังงาน) 

๒.๔ บทเฉพาะกาล 
ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ ฉบับนี้ ไม่มี “บทเฉพาะกาล” ดังนั้น

กระทรวงพลังงาน จึงขอเสนอแนะในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ ฉบับนี้จะได้รับ 
การพิจารณาว่า ควรมีบทเฉพาะกาลเพ่ือยกเว้นการใช้บังคับกับ “รัฐวิสาหกิจ” ที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อน 
ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ ใช้บังคับและเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างการใช้
บังคับกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่มีความเชื่อมต่อได้อย่างราบรื่น ไม่มีกรณีการหยุดชะงักของธุรกจิ
และเพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องมีระยะเวลาในการเตรียมตัวหรือแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่ วยงานตน 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายใหม่ (กระทรวงพลังงาน) 

๒.๕ ความเห็นอื่น ๆ 
     หากมีการขยายบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ 

อาจส่งผลกระทบต่อการสร้างบรรทัดฐานส าหรับการก าหนดบทนิยามใหม่ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ในพระราชบัญญัติฉบับอื่นด้วย เพราะค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” นั้นปรากฏอยู่ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ประโยชน์สาธารณะอยู่หลายฉบับ ยกตัวอย่างเช่น ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งหากน าบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัตินี้ไปขยายความค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”  
ในพระราชบัญญัติอื่น ๆ เพ่ือให้มีความเป็นเอกภาพอาจส่งผลให้องค์กรธุรกิจที่ด าเนินการในรูปแบบ
เอกชนโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรเพียงอย่างเดียวเข้าข่ายได้รับประโยชน์จากการเป็นรัฐวิสาหกิจ  
ตามพระราชบัญญัติเหล่านั้นด้วย ทั้งที่การด าเนินงานไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะซึ่งต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ (กระทรวงพลังงาน) 

    ๓. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเหน็วา่ การแก้ไขบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. อาจมีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากขอบเขตของกฎหมายคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ กล่าวถึงคุณสมบัติของกรรมการ ผู้บริหารสูงสุดและพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ วิธีสรรหาผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ จึงจ าเป็นต้องศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
องค์กรของหน่วยงานที่จะได้รับผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าว ว่ามีปัญหาอุปสรรค
ประการใด หรือไม่ หากต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายคุณสมบัติมาตรฐาน
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ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เมื่อข้อเท็จจริงในส่วนดังกล่าวไม่ปรากฏชัด จึงเห็นควรให้
คงนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไว้เช่นเดิม (กระทรวงมหาดไทย) 
  ๔. การรถไฟแห่งประเทศไทย พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การเสนอแก้ไขบทนิยาม
ของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือให้สอดคล้องกับบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว ้
ในกฎหมายอื่น โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ค านึงถึงแหล่งที่มาของทุนเป็นส าคัญนั้น  
มีประเด็นปัญหาว่าการแก้ไขเช่นว่านัน้จะขัดหรือแย้งกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการบัญญัติบทนิยาม
ดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ ประการใด เนื่องจาก การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามเพียงเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
บทนิยามตามกฎหมายฉบับอื่น จ าต้องพิจารณาโดยค านึงถึงหลักการและเหตุผลของการบัญญัติ  
บทนิยามที่แตกต่างกันของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นส าคัญเพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นต่อไปดว้ยอาศยัเหตุข้างต้น เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าเจตนารมณ์ รวมทั้งหลักการและเหตผุล
ของการบัญญัติบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ที่แตกต่างกันของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นเป็นเชน่ไร 
การรถไฟแห่งประเทศไทย จึงยังมิอาจให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. .... ในชั้นนี้ได้แต่อย่างใด (การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย) 

๕. มีข้อสังเกตว่า ควรรับฟังความคิดเห็นจากส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหลัก เนื่องจาก 
สคร. เป็นหน่วยงานที่มีข้อมูลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และส านักงาน ก.พ.ร. มีหน้าที่และอ านาจ
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในการเป็นหน่วยงานของรัฐ และหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงาน 
ของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

๖. ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้ว มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับ
ที่ก าหนดนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” เช่น พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ กฎหมายแต่ละฉบับก าหนดค านิยามไว้แตกต่างกัน ตามหลักการ
และเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ว่ามุ่งประสงค์ที่จะให้มีความครอบคลุมหน่วยงานใด ในบริบทใด 
เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อสถานะของหน่วยงานในด้านงบประมาณ การก ากับดูแล หรือสถานะ 
ของบุคลากรในหน่วยงานได้ จึงควรพิจารณาว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”  
ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามที่
มีการเสนอนี้ จะสอดคล้องกับหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่เพียงใด เช่น หากมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวแล้วอาจส่งผลให้บริษัทจ ากัดหลายแห่งซึ่งเป็นบริษัทในเครือของบริษัท ปตท. 
จ ากัด (มหาชน) หรือธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุณสมบัติ
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มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายหรือไม่ และต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของรัฐกับบริษัทดังกล่าว ในบริบทของอ านาจการ
ก ากับดูแลด้วย (ส านักงานอัยการสูงสุด) 

๗. มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ดังกล่าว
อาจส่งผลให้มีกิจการประเภทต่าง ๆ ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมากขึ้น และอาจส่งผลให้
กระบวนการต่าง ๆ ที่ต้องด าเนินการภายหลังการเป็นรัฐวิสาหกิจ เช่น กระบวนการการแต่งตั้ง
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจซึ่งมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติเป็นการเฉพาะ เป็นต้น  (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 

๘. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นและข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติฯ 
ดังนี้ 

     ๘.๑ พระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ เป็นกฎหมายที่มีสาระส าคัญเป็นการก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ของรัฐวิสาหกิจ โดยมี
เจตนารมณ์เพื่อให้คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคลากรของรัฐวิสาหกิจเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ภายใต้กฎหมายฉบับเดียว จากแต่เดิมที่มีการก าหนดแตกต่างกันตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
แต่ละแห่ง รวมถึงเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นองค์การที่แสวงหารายได้ให้กับรัฐมีบุคลากรที่มี 
ความเหมาะสมในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม การก าหนดคุณลักษณะต้องห้ามในการด ารงต าแหนง่
ในรัฐวิสาหกิจมีลักษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล อีกทั้งการขยาย
ขอบเขตนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่างพระราชบัญญัตฯิ ที่เสนอ อาจส่งผลให้กรรมการ ผู้บริหาร 
พนักงาน ของหน่วยงานที่ถูกก าหนดเพ่ิมเติมที่มีลักษณะต้องห้ามอยู่ในวันกฎหมายมีผล ใช้บังคับ 
ต้องพ้นจากต าแหน่งทันทีที่พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับ ซึ่งจะส่งผลกระทบ 
ต่อสถานะของบุคลากรนั้นและอาจก่อให้เกิดปัญหาเชิงเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงอาจเกิด 
ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการจ่ายเงินชดเชยตามกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจ้างแรงงานและน าไปสู่  
การฟ้องร้องด าเนินคดีได้ นอกจากนี้  การก าหนดให้  บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
เป็นรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอ อาจส่งผลให้บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ดังกล่าวมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง  โดยเฉพาะ 
การด าเนินกิจการเชิงพาณิชย์ได้ ดังนั้น การจะก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ จึงต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นและชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์  
ที่จะได้รับกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ (กระทรวงการคลัง) 

     ๘.๒ การแก้ไขเพ่ิมเติมค านิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่เสนอ มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญกับนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายหลายฉบับ  
ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการเสนอร่างพระราชบัญญัตฯิ ที่ประสงค์จะให้การตีความและ 
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การบังคับใช้กฎหมายเป็นเอกภาพ ทั้งนี้ ปัจจุบันนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติฯ ได้ก าหนดไว้ใกล้เคียงกับกฎหมายฉบับอื่นที่มีการก าหนดนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ และในการตีความนิยาม 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้นตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีการตีความในท านองเดียวกัน (กระทรวงการคลัง) 

     ๘.๓. ปัจจุบันกระทรวงการคลังโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบพระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็น 
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติคุณสมบัติฯ โดยจะมีก าหนดระยะเวลาการรับฟัง 
ความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ (กระทรวงการคลัง) 

 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
 หลักการ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
โดยไม่จ าต้องค านึงเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกิจการ หากกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น กิจการของรัฐหรือกองทุนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น หน่วยธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ หรือหน่วยงานของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบให้ถือเป็น “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

 เหตุผล โดยที่เป็นการสมควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบของ
รัฐวิสาหกิจที่มีความหลากหลายในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับบทนิยามของ 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการบริ
หารหนี้สาธารณะ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง กฎหมายว่าด้วยความรับผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งการตีความ 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การตีความและ 
การบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ค านึงถึงแหล่งที่มา 
ของทุนเป็นส าคัญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
               -  
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
       - 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 
       พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

 

๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
                -  

 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชด้ลุพินิจของเจ้าหน้าที ่
 มี  ไม่ม ี
เหตุผลและความจ าเป็น 
 - 
 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่ม ี
เหตุผลและความจ าเป็น 
 - 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่ม ี
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรบัทางพินัย 
 โทษอุปกรณ ์
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอัน
เกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟงั
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์
รัฐสภาwww.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
 


