


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่           ปรับปรุง               แก้ไขเพ่ิมเติม            ยกเลิก     
๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 
          แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษกรณีที่กรรมการหรือผู้บริหารบริษัทไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 
ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้กระท าโดยทุจริต นอกเหนือจากได้รับ โทษจ าคุกหรือโทษปรับ 
ตามกฎหมายแล้วแต่กรณี ให้ศาลมีอ านาจระงับสิทธิของผู้นั้นในการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
กรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์หรือบริษัทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๘๑/๒) 

เหตุผล 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีบทก าหนดโทษที่เป็นมาตรการป้องกันมิให้กรรมการหรือผู้บริหารในบริษัทที่จัดตั้งตามกฎหมาย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากจากความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความ
ซื่อสัตย์สุจริต สามารถกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารในบริษัท ซึ่งอาจมีการกระท า
ความผิดเช่นว่านั้นอีก ในประการที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจและต่อบรรดาผู้ถือหุ้นของบริษัทเหล่านั้น 
ตลอดจนเพ่ือเป็นการป้องปราบมิให้กรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทเหล่านั้น ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่ไม่ควรได้รับโดยชอบด้วยกฎหมายต่อตนเองหรือผู้อื่น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
           นายพิสิฐ ลี้อาธรรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไข

เพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 
แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษกรณีที่กรรมการหรือผู้บริหารบริษัทไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 

ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้กระท าโดยทุจริต นอกเหนือจากได้รับโทษจ าคุกหรือโทษปรับตาม
กฎหมายแล้วแต่กรณี ให้ศาลมีอ านาจระงับสิทธิของผู้นั้นในการด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการ
หรือผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์หรือบริษัทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๓) 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) 
๒. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๓. บริษัทที่จัดตั้งตามกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๔. ผู้ถือหุ้นของบริษัทที่จัดตั้งตามกฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๕. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษกรณีที่กรรมการหรือผู้บริหารบริษัท 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้กระท าโดยทุจริต 
นอกเหนือจากได้รับโทษจ าคุกหรือโทษปรับตามกฎหมายแล้วแต่กรณี ให้ศาลมีอ านาจระงับสิทธิของผู้นั้นในการ
ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์หรือ
บริษัทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘๑/๒) 

๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแตว่ันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๓๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      (๒.๑) คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) 
      (๒.๒) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      (๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒ คน 

(๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  จ านวน ๑ หน่วยงาน ประกอบด้วย 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจากการส่ง

ประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษกรณีที่กรรมการหรือผู้บริหารบริษัท 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้กระท าโดยทุจริต 
นอกเหนือจากได้รับโทษจ าคุกหรือโทษปรับตามกฎหมายแล้วแต่กรณี ให้ศาลมีอ านาจระงับสิทธิของผู้นั้นใน
การด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทหลักทรัพย์ของบริษัทหลักทรัพย์
หรือบริษัทที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘๑/๒) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 

- ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
 

๑๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
      ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ส านักงาน ก.ล.ต.)  

ให้ความเห็นว่า หลักการตามร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (“พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ”) และข้อก าหนดในกฎล าดับรอง 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๘๑/๒ วรรคสองตามร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 
อาจส่งผลกระทบกับบทบัญญัติและข้อก าหนดปัจจุบันได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ และกฎล าดับรองปัจจุบันมีข้อก าหนดที่ป้องกันมิให้กรรมการ
และผู้บริหารของบริษัทที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙/๗ ด้วยความรับผิดชอบความระมัดระวัง และ 
ความซื่อสัตย์สุจริต จนเป็นเหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์อันเป็น 
การกระท าโดยทุจริต ซึ่งเข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา ๒๘๑/๒ วรรคสอง กลับเข้ามาเป็นกรรมการและผู้บริหาร
ของบริษัท ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๘๙/๓ มาตรา ๘๙/๔ และมาตรา ๘๙/๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ  
ซึ่งก าหนดว่ากรรมการและผู้บริหารของบริษัทต้องไม่มีลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความ
ไว้วางใจให้บริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น และประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ที่ กจ. ๓/๓๕๖๐ เรื่อง การก าหนดลักษณะขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการและผู้บริหารของบริษัท 
ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ (“ประกาศ ที่ กจ. ๓/๒๕๖๐”) 

๒. ข้อ ๔(๓) (ก) และข้อ ๔(๖) ของประกาศ ที่ กจ. ๓/๒๕๖๐ ก าหนดให้บุคคลที่กระท า
ความผิดตามมาตรา ๒๘๑/๒ วรรคสอง อันเป็นเหตุให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีหนังสือกล่าวโทษและอยู่ในกระบวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน กระบวนการพิจารณาและการด าเนินการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ หรือ
กระบวนพิจารณาในชั้นศาล ตลอดไปจนถึงศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ไม่ว่าศาลจะพิพากษาให้รอการ
ลงโทษหรือไม่ และพ้นโทษจ าคุกหรือพ้นจากการรอลงโทษมาแล้วไม่ถึง ๓ ปี เป็นบุคคลที่มีลักษณะขาดความ 
น่าไว้วางใจ ซึ่งต้องพ้นจากต าแหน่ง และจะด ารงต าแหน่งกรรมการและผู้บริหารในบริษัทต่อไปมิได้ ดังนั้น  
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๘๑/๒ วรรคสอง ตามร่างพระราชบัญญัติฯ อาจส่งผลกระทบต่อข้อก าหนด
ดังกล่าว 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
           โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีบทก าหนดโทษที่เป็นมาตรการป้องกันมิให้กรรมการหรือผู้บริหารในบริษัทที่จัดตั้งตามกฎหมาย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากจากความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความ
ซื่อสัตย์สุจริต สามารถกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารในบริษัท ซึ่งอาจมีการกระท า
ความผิดเช่นว่านั้นอีก ในประการที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจและต่อบรรดาผู้ถือหุ้ นของบริษัทเหล่านั้น 
ตลอดจนเพ่ือเป็นการป้องปราบมิให้กรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทเหล่านั้น ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่ไม่ควรได้รับโดยชอบด้วยกฎหมายต่อตนเองหรือผู้อื่น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
-  

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ท าให้มีมาตรการป้องกันความเสียหายแก่เศรษฐกิจและต่อบรรดาผู้ถือหุ้นของบริษัทเหล่านั้น รวมถึง 

การป้องปราบมิให้กรรมการหรือผู้บริหารของบริษัทเหล่านั้น ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเพ่ือแสวงหาประโยชน์  
ที่ไม่ควรได้รับโดยชอบด้วยกฎหมายต่อตนเองหรือผู้อื่น 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
           - 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี  

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี   ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เป็นการกระท าที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ได้แก่ การกระท าที่อาจท า

ให้เกิดความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือเป็นการกระท าที่อาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยของประเทศ 
หรือประชาชน อาจก าหนดเป็นความผิดอาญาไดต้ามความร้ายแรงของการกระท านั้น ๆ 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงาน 
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


