
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
    กฎหมายใหม ่   แกไ้ขเพิ่มเตมิ   ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
       แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต่อไปนี้ 
        (๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔) 
        (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
        (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน
และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็น
ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๔)  
       (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฎ
ว่าคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ
จ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ (เพิ่ม มาตรา ๔๕/๑) 
        (๕) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร (เพิ่ม มาตรา ๕๓/๑) 
        (๖) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้
ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (เพิ่ม มาตรา ๕๓/๒)  
       (๗) ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ 
ผู้จัดสรรที่ดินการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖  
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยโดยอนุโลม 
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๒.๒ เหตุผล 
      โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตัง้นติิบคุคลหมูบ่้านจดัสรร 

การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนเสียหายจากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ
ผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการ
อุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร 
รวมถึง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับ
ผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
      ศาสตราจารยโ์กวิทย์ พวงงาม  สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกับคณะเปน็ผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
     ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. เพิ่มบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. แก้ ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด (ร่างมาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
(ร่างมาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฎว่าคะแนนเสียง
ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อย
ตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ ดินจัดสรรรายอื่น ๆ ได้ หรือเหตุอื่นที่
สมควร (ร่างมาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
มิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๗) 
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 ๖. ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน  
การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๘) 
 ๗. ก าหนดให้รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๙) 
 
๒. ผู้เก่ียวข้องทีไ่ดร้ับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
๒. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๓. อธิบดีกรมที่ดิน 
๔. อธิบดีกรมชลประทาน 
๕. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
๖. เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗. เลขาธิการส านักงานอัยการสูงสุด 
๘. ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบัการก าหนดใหเ้พ่ิมบทนยิามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ตามร่างมาตรา ๓ 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ตามร่างมาตรา ๔ 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรกัษาสาธารณูปโภคของ
ผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการ
อุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ตามร่างมาตรา ๕ 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
กรณีปรากฎว่าคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรรายอื่น ๆ  ได้ 
หรือเหตุอื่นที่สมควร ตามร่างมาตรา ๖ 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ตามร่างมาตรา ๗ 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ของผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซือ้ที่ดนิจัดสรร ซึ่งแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ 
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยโดยอนุโลม ตามร่างมาตรา ๘ 
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  ๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั้งแตว่ันที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถงึวนัที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน 
๓๘ วัน 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ทีเ่ก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
     ๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
     ๓. อธิบดีกรมที่ดิน 

          ๔. อธิบดีกรมชลประทาน 
     ๕. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

          ๖. เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ๗. เลขาธิการส านักงานอัยการสูงสุด 

http://www.parliament.go.th/
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๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้รว่มแสดงความคิดเห็น 
   จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th  
         จ านวน ๐ ราย  
         จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
            ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็น คือ กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพมหานคร, กรมชลประทาน, กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ส านักงานอัยการสูงสุด 

๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
             ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
ตามร่างมาตรา ๓ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้                                           

    - เหน็ดว้ย เพื่อใหเ้กดิความชัดเจนในการ
ก าหนดหน้าทีร่ับผดิชอบ กรณีมีปัญหาเกี่ยวกบัการ
บ ารุง ดแูลรกัษาที่สาธารณปูโภค 

(กรุงเทพมหานคร) 

      - เห็นดว้ย เนื่องจากเปน็การก าหนด
ความหมายของค าวา่ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”                        

        “เจ้าพนกังานท้องถิ่น” หมายความว่า           

         (๑) นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 
ส าหรบัในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวัด 

         (๒) นายกเทศมนตร ีส าหรับในเขตเทศบาล 

         (๓) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ส าหรบัในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

         (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับ
ในเขตกรงุเทพมหานคร 

- 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

         (๕) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมือง
พัทยา 

         (๖) ผู้บรหิารท้องถิน่หรือหัวหน้าคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่อื่น
ที่กฎหมายจดัตัง้ ส าหรบัในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่นัน้ 

(กรมชลประทาน)                    

                        
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ตามร่างมาตรา ๔ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้                                           

    - เหน็ดว้ยที่เพิ่ม “ผูแ้ทนผู้อ านวยการเขตใน
กรุงเทพมหานคร” ส าหรบักรุงเทพมหานคร และ 
“ผู้แทนเทศบาลภายในจังหวัด” ส าหรบัในเขต
จังหวดั แต่ส าหรับในเขตกรงุเทพมหานคร 
เนื่องจากมบีริเวณกว้างขวาง ถ้าในการพิจารณาขอ
จัดสรรทีด่นิในแต่ละครั้ง ผู้แทนผู้อ านวยการเขตฯ 
เป็นบคุคลที่อยู่ในเขตพ้ืนที่นัน้ ๆ น่าจะท าหน้าที่ใน
คณะกรรมการจดัสรรได้ดีกว่าการคดัเลือกหรือไม ่

(กรุงเทพมหานคร) 

     - เห็นด้วย เนื่องจากในการแก้ไขเพิ่มเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการการจัดสรรทีด่ิน
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิ
จังหวดั ถือว่าเปน็การก าหนดองคป์ระกอบจาก
ผู้แทนของสว่นราชการที่เกีย่วข้องเป็นของสว่น
ราชการที่เกี่ยวข้องครอบคลมุแล้ว              

(กรมชลประทาน) 

- 
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 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
          ร่างมาตรา ๔ ที่ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรทีด่นิ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และใช้
ข้อความใหม่แทนนั้น เห็นว่าร่างมาตรา ๑๓ (๒) อาจไม่จ าเป็นที่ต้องก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัด โดยให้เพ่ิมผู้แทนเทศบาลภายในจังหวัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน และผู้แทนองค์การ
บริหารส่วนต าบลภายในจังหวัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน เพราะมาตรา ๑๓ ของกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันนั้นได้ก าหนดไว้ในวรรคสองว่าในกรณีที่เป็นการพิจารณาหรืออนุมัติเกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินที่ตั้งอยู่ในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้แทนผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น
เป็นกรรมการร่วมกันด้วยแห่งละหนึ่งคน (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอย
ร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ตามร่างมาตรา ๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้   

    - เหน็ดว้ย ควรน ามาบัญญัตไิว้เป็นกฎหมาย
เพื่อให้เกิดความชดัเจน เนื่องจากตามปกตแิล้วการ
จดทะเบียนโอนที่สาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดนิฯ ในปัจจุบัน
กระทรวงมหาดไทยก็มหีนงัสือแจ้งเวียนแนวทางให้
ส านักงานทีด่ินจงัหวัดปฏิบตัิ โดยก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เปน็ผู้รบัโอนหรอืผู้รับสญัญา 
และต้องไดร้ับความเหน็ชอบดว้ยซึ่งด าเนินการตาม
ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่งเสร็จที่ 
๗๙๕/๒๕๕๔ เนื่องจากที่สาธารณปูโภคตาม
พระราชบัญญัติการจดัสรรที่ดินฯ ตกอยู่ในภาวะจ า
ยอมเพื่อประโยชน์แกท่ี่ดนิจดัสรร ดงันัน้ การรบั
โอนที่สาธารณูปโภคตามพระราชบัญญตัิการจดัสรร
ที่ดินฯ ผูร้ับโอนจึงมีหน้าทีต่อ้งบ ารงุรกัษาให้คง
สภาพเช่นที่ได้จัดท าขึน้และต้องไม่กระท าการใดอัน
เป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดหรือเสือ่ม
ความสะดวก และกรงุเทพมหานครกแ็จ้งแนวทาง
ดังกลา่วให้ส านักงานเขตถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ตามหนงัสือส านกังานกฎหมายและคดี ที่ กท 
๐๔๐๕/๙๐๒๙ ลงวนัที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ
หนังสอืกรงุเทพมหานคร ที ่กท ๐๔๐๕/๙๕๖๗  
ลงวันที ่๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

(กรุงเทพมหานคร) 

     - เห็นด้วย เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์การ
พ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณปูโภคของผู้
จัดสรรทีด่นิ และการให้ทรพัย์สินอันเปน็
สาธารณปูโภคตกเป็นของนติิบุคคลหมูบ่้านจัดสรร
หรือการอุทศิทรัพย์สินใหเ้ปน็ที่สาธารณประโยชน์
ซึ่งประชาชนโดยทัว่ไปใช้สอยร่วมกนั เป็นการ
ก าหนดหลักเกณฑ์อย่างครอบคลุมแล้ว โดยมุ่งเน้น
ให้เกิดความเหมาะสมและเป็นประโยชนต์่อ
ส่วนรวม (กรมชลประทาน)                                      

  
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
          ร่างมาตรา ๕ ที่ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ข้อความใหม่แทนนั้น 
เห็นว่ามาตรา ๔๔ ของกฎหมาย และระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางว่าด้วยการโอน
สาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นและการขออนุมัติด าเนินการ
เพ่ือการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคหรือด าเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ใช้บังคับอยู่นั้นเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการคุ้มครองสิทธิของผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรได้ในระดับที่เหมาะสมแล้ว (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดต้ังนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฎว่าคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ เน่ืองจากเหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรรายอื่น ๆ ได้ หรือเหตุอื่นที่สมควร ตามร่างมาตรา ๖ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้                                           

    - เหน็ดว้ย เป็นการลดเงือ่นไขในการจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจดัสรร และเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ที่อาศัยอยู่ในโครงการหมูบ่้านจัดสรรสามารถตั้งนติิ
บุคคลได้งา่ยขึ้น เพ่ือให้มสี่วนร่วมในการดแูลรกัษา
ที่สาธารณูปโภคของโครงการที่ตนเองอาศัยอยู่ 
รวมทัง้ มีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหาร
พ้ืนที่การดูแล และการบ ารุงรักษาที่สาธารณปูโภค
ของโครงการการจดัสรรให้เป็นไปตามความ
ต้องการของผู้ที่อาศัยอยู่ในโครงการ และลดภาระ
ด้านงบประมาณของส่วนราชการ  

(กรุงเทพมหานคร) 

     - เห็นด้วย เนื่องจากเปน็การก าหนดหลักเกณฑ์
การด าเนนิการจดัตั้งนติิบุคคลหมูบ่้านจดัสรร กรณี
ปรากฎว่าคะแนนเสียงของผูซ้ื้อที่ดนิจดัสรรที่
ประสงค์จะให้จัดตั้งนิตบิุคคลหมู่บ้านจดัสรรไมถ่ึง
กึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผงัและ
โครงการ เนื่องจากเหตุที่ไมส่ามารถตดิตอ่ผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรรายอืน่ ๆ ได้ หรือเหตุอื่นที่สมควร และผูซ้ื้อ
ที่ดินจดัสรรดงักล่าวยังคงมคีวามประสงค์จะให้
ด าเนินการจดัตัง้นติิบุคคลหมู่บ้านจดัสรรตอ่ไป โดย
ให้ตัวแทนผู้ซื้อทีด่นิจัดสรรยืน่ค าขอต่อ
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณามีมติให้ผู้ซือ้ที่ดนิ
จัดสรรสามารถประชมุเพื่อลงมติจดัตัง้นติิบคุคล
หมู่บ้านได้อีกครั้งหนึ่ง ถ้าคณะกรรมการมีมติ
เห็นชอบให้คณะกรรมการออกประกาศเพื่อแจง้ให้
ผู้ซื้อที่ดนิในหมู่บา้นทราบ 

(กรมชลประทาน) 

 

- 

 
 
 



- 10 - 
 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
          ร่างมาตรา ๖ ที่ให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๔๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้ในกรณีที่คะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่มีความประสงค์จะให้ด าเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่
ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรรายอื่น ๆ ได้ หรือเหตุอื่นที่สมควร และผู้ซื้อที่ดินจัดสรรดังกล่าวยังคงมี
ความประสงค์จะให้ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อไป ให้ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยื่นค าขอต่อ
คณะกรรมการได้นั้น อาจให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินในการประกาศก าหนดเหตุอื่นที่
สมควรให้ชัดเจนยิ่งขึ้น (ส านักงานอัยการสูงสุด) 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เก่ียวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือ
ทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี ตามร่างมาตรา ๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้                                           

    - เหน็ดว้ย เพื่อใหม้ีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างโครงการจัดสรร ประชาชนที่
อาศัยในโครงการและคณะกรรมการ แต่มีขอ้สังเกต
ว่า บางอนุมาตราของมาตรา ๕๓/๑ ก าหนดให้
อ านาจเจา้พนักงานท้องถิน่สั่งให้ผู้จัดสรรทีด่ิน
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
แตไ่ม่มบีทลงโทษหรอืมาตรการบงัคับเพื่อให้ค าสัง่
บรรลวุัตถุประสงค์ จึงอาจท าให้เกดิปัญหาในการ
บังคับใช ้ 

(กรุงเทพมหานคร) 

     - เห็นด้วย เนื่องจากเปน็การก าหนดอ านาจ
หน้าทีข่องเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นเกี่ยวกบัการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบรกิารสาธารณะใน
ที่ดินจดัสรรอย่างครอบคลุมแล้ว รวมถงึอ านาจ
หน้าทีข่องคณะกรรมการเพื่อคุ้มครองผูซ้ื้อทีด่ิน
จัดสรรมิให้ได้รบัผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรทีด่ิน
ละเลยหรอืทอดทิ้งไม่บ ารุงรกัษาสาธารณูปโภคตาม
หน้าที่ทีก่ าหนดไว้ในพระราชบัญญตันิี้  

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

(กรมชลประทาน) 

  
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
          ๑. ร่างมาตรา ๗ ที่ให้เพ่ิมเติมความเป็นมาตรา ๕๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
มีข้อสังเกตว่าอาจจะเป็นการซ้ าซ้อนกับมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ง
ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายที่จะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกลไกของกฎหมายได้อยู่แล้วหรือไม่ (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
          ๒. ร่างมาตรา ๗ ที่ให้เพ่ิมความในมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีข้อพิจารณาว่าการก าหนดให้มีการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนจากผู้จัดสรรที่ดินและธนาคารหรือสถาบัน
การเงินซึ่งได้ท าสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ ภายในวงเงินตามสัญญา
ค้ าประกันนั้น เป็นการก าหนดภาระหน้าที่ของธนาคารหรือสถาบันการเงินเกินความจ าเป็น ด้วยเหตุที่
ธนาคารหรือสถาบันการเงินจะต้องรับผิดตามสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และคณะกรรมการ
มีอ านาจให้ผู้ค้ าประกันด าเนินการแทนหรือเรียกให้ช าระเงินค้ าประกันได้ตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๒๔ วรรคสอง ซึ่งเป็นมาตรการที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายเหมาะสมแล้ว (ส านักงาน
อัยการสูงสุด) 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการ
คุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยโดยอนุโลม ตามร่าง
มาตรา ๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๒ หนว่ยงาน ดังนี้                                           

    - เหน็ดว้ย เพื่อให้สอดคล้องและเปน็ไปตามบท
เฉพาะกาล มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรทีด่นิฯ   

(กรุงเทพมหานคร) 

     - เห็นด้วย เนื่องจากเปน็การก าหนดให้น า
หลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณปูโภคของผู้จดัสรรที่ดินการอุทศิทรัพย์สิน
ให้เป็นสาธารณประโยชน์ และมาตรการคุม้ครองผู้

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ซื้อที่ดนิจดัสรร ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตนิี้ มาใช้บังคบัแกก่ารจดัสรรที่ดนิ
ตามประกาศของคณะปฏวิตัิ ฉบับที ่๒๘๖ ลงวนัที่ 
๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อให้การบงัคับใช้
กฎหมายครอบคลุมทุกมิต ิ

(กรมชลประทาน) 

๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
๑. เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไข 

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้รับ
ผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค โดยมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทนิยามของ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ตามร่างมาตรา ๓ เนื่องจากเขตขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นเขตในจังหวัด ซึ่งทับซ้อนกับเขตของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในจังหวัด
นั้น ดังนั้น การก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น อ านาจและหน้าที่ของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจซ้ าซ้อนกับนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย) 
 ๒. เมื่อพิจารณาข้อความในร่างมาตรา ๔๔ ที่แก้ไขใหม่ มีความแตกต่างจาก
บทบัญญัติเดิม โดยในบทบัญญัติเดิมก าหนดเงื่อนไขการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณูปโภคตามล าดับ คือ 
ต้องมีการขอจัดตั้งนิติบุคคลก่อนเมื่อไม่สามารถจัดตั้งได้ จึงเข้าสู่กระบวนการอุทิศที่สาธารณูปโภค  
แต่บทบัญญัติที่แก้ไขใหม่มิได้มีการก าหนดล าดับไว้ ผู้จัดสรรสามารถจะตั้งนิติบุคคลหรือจะอุทิศที่ดินให้
เป็นที่สาธารณะก็ได้ ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด และตามร่างมาตรา ๔๔ วรรคสอง ก าหนดว่า ตาม 
(๒) (๓) และ (๔) นั้น ผู้จดัสรรต้องท าหรือบ ารุงสาธารณูปโภคตามหน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา ๔๓ ก่อน
การอุทิศทรัพย์สินนั้นให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ หากภายหลังการอุทิศ  ปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้
ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรร
ที่ดินก็ได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพหรือจังหวัดก าหนด ซึ่งเมื่อ
พิจารณาความในตอนต้นของวรรคสองย่อมแสดงให้เห็นว่า “ก่อนการอุทิศผู้จัดสรรต้องท าหรือบ ารุง
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา ๔๓” ต้องมีกระบวนการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบ และมีเอกสารยืนยันว่าการบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคเป็นไปตามมาตรา ๔๓  
การบัญญัติว่า “หากภายหลังการอุทิศปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน...”  
จะเป็นการขัดแย้งกันหรือไม่ (กรุงเทพมหานคร) 
  ๓. “หากภายหลังการอุทิศ ปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง
ครบถ้วน ให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้ จัดสรรที่ดิน
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ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จะจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดินก็ได้” การตรวจสอบว่า 
ผู้จัดสรรปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 43 ครบถ้วนหรือไม่ ต้องเป็นหน้าที่ของหน่วยงานใด เนื่องจาก
หน่วยงานที่รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจทราบไดว้่าเงื่อนไขหรือข้อก าหนด
ในการจัดสรรของผู้จัดสรรเป็นอย่างไร (กรุงเทพมหานคร) 
   ๔. หลังจากการอุทิศแล้วผู้จัดสรรย่อมพ้นจากหน้าที่ตามมาตรา 43 การสั่งให้ 
ผู้จัดสรรปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา 43 หรือการคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน จะชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร (กรุงเทพมหานคร) 
       ๕. เมื่อผู้จัดสรรพ้นจากหน้าที่การบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคตามมาตรา 43 แล้ว                
การบัญญัติให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน
ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือให้หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่น จัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน การสั่ง
ให้ผู้จัดสรรด าเนินการหลังการอุทิศที่สาธารณูปโภคแล้ว อาจไม่สามารถปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นภาระของหน่วยงานในการติดตามเรียกค่าใช้จ่าย รวมทั้งกระบวนการในการติดตามด้วย  
(กรุงเทพมหานคร) 
  ๖. ตามร่างมาตรา 44 วรรคสอง ก าหนดหน่วยงานที่สามารถสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน
ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน หรือหน่วยงานที่สามารถจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคโดยคิด
ค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดินไว้หลายหน่วยงาน จึงอาจท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานว่า เมื่อมี
กรณีดังกล่าว หน่วยงานใดจะเป็นผู้ด าเนินการหรืออาจด าเนินการในเรื่องเดียวกันซ้ าซ้อนกันก็ได้  
(กรุงเทพมหานคร) 
  ๗. หากหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน หน่วยงานที่ด าเนินการ
เองสามารถบังคับเอาจากหลักประกันสัญญาตามมาตรา 43 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดินฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และถ้าหากหลักประกันไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจะด าเนินการอย่างไร  
(กรุงเทพมหานคร) 
      ๘. กรณีมีการอนุญาตให้ก่อสร้างสะพานเข้าโครงการจัดสรร จะถือว่าสะพานที่ไดร้บั
อนุญาตให้ก่อสร้าง เป็นสาธารณะหรือยังอยู่ในการดูแลของโครงการจัดสรร และจะมีการติดตั้งไม้กั้น
หรือมีป้อมยามรักษาความปลอดภัยได้หรือไม่ หรือเมื่อผู้จัดสรรพ้นจากหน้าที่ในการบ ารุงรักษาที่
สาธารณูปโภคตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แล้ว สะพานที่ได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างเข้าโครงการจัดสรร จะเป็นสาธารณะ หรือยังอยู่ในการดูแลของโครงการจัดสรร และจะมีการ
การติดตั้งไม้กั้นหรือมีป้อมยามรักษาความปลอดภัยได้หรือไม่ (กรุงเทพมหานคร) 
  ๙. กรณีมีการจัดตั้งนิติบุคคลแล้ว ต่อมามีการอุทิศที่สาธารณูปโภคให้เป็น
สาธารณประโยชน์ นิติบุคคลโครงการจัดสรรยังมีหน้าที่อื่นอีกหรือไม่  และวัตถุประสงค์ในการจัดสรร
ที่ดินยังผูกพันนิติบุคคลหรือผู้จัดสรรอยู่หรือไม่ (กรุงเทพมหานคร) 
    ๑๐. เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เนื่องจากการจัดสรรที่ดินในปัจจุบันยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจัดการ
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และการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เปน็ไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซือ้ที่ดินจัดสรรหรือผูท้ี่
ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงเห็นด้วยในหลักเกณฑ์การแก้ไข
เพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดนิจังหวดั และหลักเกณฑ์การพ้นจากหนา้ที่บ ารุงรกัษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกัน และ
หลักเกณฑ์อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรมิให้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง  ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
(กรมชลประทาน) 
   ๑๑. การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็น
การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจัดการและการ
บ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร และเป็นการ
เพ่ิมหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจาก
การจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม อีกทั้ง ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองแต่อย่างใด จึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินี้มีความเหมาะสมแล้ว (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
  ๑๒. เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุก
จังหวัดในร่าง ดังนี้ 
     ๑๒.๑ มาตรา ๑๓ (๑) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครจาก “...ผู้แทนผู้อ านวยการเขตในกรุงเทพมหานครเลือกกันเองให้เหลือหนึ่ง...” เป็น 
“...ผู้แทนเขตในกรุงเทพมหานครเลือกกันเองให้เหลือหนึ่ง...” เพ่ือเป็นตัวแทนของหน่วยงานใน
คณะกรรมการดังกล่าว 
     ๑๒.๒ มาตรา ๑๓ (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินในจังหวัดอื่น 
                ๑๒.๒.๑ แก้ไขจาก “...โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด...” เป็น “...ผู้แทน
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด...” เพื่อเป็นตัวแทนของหน่วยงานในคณะกรรมการดังกล่าว 
          ๑๒.๒.๒ เมื่อพิจารณาแนวทางการก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางและองค์ประกอบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย “ผู้แทน
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพ่ือให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่ งแวดล้อม ซึ่ งภายใต้สั งกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม มีส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  จึงมีความเห็นควรเพ่ิมเติม “ผู้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด” เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินในจังหวัดอื่น 
เพื่อให้ความเห็นด้านสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบายได้ 
           ๑๒.๒.๓ เห็นควรให้เพ่ิมบทเฉพาะกาล เพ่ือให้คณะกรรมการตามค าสั่ง
แต่งตั้งเดิมสามารถด ารงต าแหนง่และปฏิบัติหนา้ที่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระหรือจนกวา่จะมีค าสั่งแตง่ตัง้
คณะกรรมการใหม่ตามองค์ประกอบแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
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   ๑๓. กรณีที่จะมีการอุทิศทรัพย์อันเป็นสาธารณูปโภคหรือทรัพย์สินอันก าหนดตาม
แผนผังและโครงการที่ได้มีวัตถุประสงค์เดิมเพ่ือเป็นทรัพย์สินส่วนกลางของโครงการให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์ ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกันนั้น นอกจากจะก าหนดเรื่องหน้าที่ความ
รับผิดชอบรวมถึงค่าใช้จ่ายที่ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค รวมถึงค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนก่อนหรือหลังการอุทิศทรัพย์สินเป็นสาธารณประโยชน์แล้ว ยังต้อง
ค านึงถึงศักยภาพและงบประมาณของท้องถิ่นที่จะสามารถบ ารุงดูแลรักษาระบบสาธารณูปโภค
ส่วนกลางนั้น ให้มีสภาพพร้อมใช้งานเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งอาจเพ่ิมเติมข้อ
ก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคล จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในช่วงเริ่มต้นให้กับ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจัดการ
และการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายจากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ
ผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการ
อุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร 
รวมถึง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับ
ผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  

 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 มาตรา ๔๐ ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่
จ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
 



- 16 - 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรร
ที่ดินละเลยหรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์กับการจัดสรรที่ดินตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  
๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
        - 
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
       เชิงบวก 
       ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดตัง้นิตบิุคคลหมูบ่้านจัดสรร การจัดการและ
การบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร และเป็น
การเพ่ิมหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม   
        
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
  - 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่
  มี  ไม่ม ี
 เหตุผลและความจ าเป็น 
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๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
   ม ี   ไมม่ ี
 เหตุผลและความจ าเป็น 
         การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบ
จากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือในระหว่างการอุทิศทรัพย์สินให้เป็น
ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน คณะกรรมการอาจมีมติให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
เพ่ือการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเป็นการชั่วคราว เพ่ือบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคดังกล่าว โดยเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนจากผู้จัดสรรที่ดินและธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
ซึ่งได้ท าสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓ ภายในวงเงินตามสัญญาค้ าประกัน  
การด าเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด 
 
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
  
   
  
   
   
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคดิเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัต ิ

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเหน็และวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิ ดเห็น
และรายงานผลการวิ เคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่ างพระราชบัญญัติ  ทางเว็บไซต์รั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 



- 18 - 
 

 

 

 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 




