


 

รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห

ผลกระทบที่อาจเกดิจากรางพระราชบัญญัติ 
 

 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐานของรางพระราชบัญญัติ 

๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครสมุย พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม   แกไขเพิ่มเติม   ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการนครสมุย 

 เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๒๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมีการจัดการปกครอง 

สวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามวิธีการและ

รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ และการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใด

ใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวน 

และความหนาแนนของประชากร และพื้นที่ตองรับผิดชอบ ประกอบกัน ประกอบกับมาตรา ๒๕๐ วรรคหา 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ี 

ของขาราชการสวนทองถ่ินดวย จึงสมควรสนับสนุนให พ้ืนที่ เทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย  

จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนพ้ืนที่การทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ ไดมีการพัฒนาท่ีสอดคลองและกาวทันกับ

นโยบายรัฐบาลในการยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ

พิเศษเพื่อใหสามารถจัดทําบริการและกิจกรรมสาธารณะที่มีคุณภาพแกประชาชนและสงเสริมอุตสาหกรรม

การทองเท่ียวของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 

๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

     นายสฤษฎพงษ  เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 

 



๒ 

 

สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยท่ีมาตรา ๒๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวน

ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ และการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใด 

ใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวน 

และความหนาแนนของประชากร และพื้นที่ตองรับผิดชอบ ประกอบกัน ประกอบกับมาตรา ๒๕๐ วรรคหา 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ี 

ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย จึงสมควรสนับสนุนใหพ้ืนท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัด 

สุราษฎรธานี ซึ่งเปนพื้นท่ีการทองเท่ียวที่สําคัญของประเทศ ไดมีการพัฒนาที่สอดคลองและกาวทันกับนโยบาย

รัฐบาลในการยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ

เพื่อใหสามารถจัดทําบริการและกิจกรรมสาธารณะท่ีมีคุณภาพแกประชาชนและสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

สาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับน้ี แบงออกเปน ๙ หมวด และบทเฉพาะกาล  จํานวน ๑๕๐ มาตรา  

มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้ 

๑. การจัดตั้งนครสมุย  โดยกําหนดใหยุบเลิกเทศบาลนครเกาะสมุย และจัดตั้งนครสมุยข้ึนเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยใหนครสมุยมีฐานะเปนนิติบุคคล (รางมาตรา ๕) และกําหนดใหเขตของ

องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. ๒๕๔๐ มิใหรวมถึงเขตพ้ืนที่ของนครสมุย (รางมาตรา ๖)  

๒. การบริหารนครสมุย  

๒.๑) กําหนดใหการบริหารนครสมุยประกอบดวย สภานครสมุย นายกนครสมุย และ

คณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย (รางมาตรา ๗) 

๒.๒) กําหนดใหสภานาครสมุยประกอบดวยสมาชิกจํานวนย่ีสิบสี่คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนครสมุย (รางมาตรา ๘ ถึงรางมาตรา ๑๒) และใหกระทําโดยวิธีออกเสียง

ลงคะแนนโดยตรงและลับ (รางมาตรา ๑๓) 

๒.๓) กําหนดใหนายกนครสมุยหรือสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู 

เมื่อมีกรณจําเปนเพ่ือประโยชนแหงนาครสมุย อาจย่ืนคํารองตอประธานสภานครสมุยขอใหเปดประชุม 



๓ 

 

สมัยวิสามัญได และใหประธานสภานครสมุยเรียกประชุมสมัยวิสามัญโดยกําหนดวันประชุมภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรบัคํารอง (รางมาตรา ๓๔) 

๒.๔) กําหนดใหสภานครสมุยมีอํานาจ ไดแก เลือกสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของสภา 

นครสมุย เลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภานครสมุยเพ่ือกระทํา

กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภานครสมุยแลวรายงานตอสภา 

นครสมุย (รางมาตรา ๔๒) ตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิก ขอบังคับการประชุมเก่ียวกับ 

การเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภานครสมุย รองประธานสภานครสมุย คณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการของสภานครสมุย วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณารางขอบัญญัติ การเสนอบัญญัติ 

การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การตั้งและตอบกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและ

ความเรยีบรอย และกิจการอ่ืนอันเปนหนาที่ของสภานครสมุย (รางมาตรา ๔๓)  

๒.๕) กําหนดใหนครสมุยมีนายกนครสมุยคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตนครสมุย โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ (รางมาตรา ๔๕) มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได และเม่ือดํารงตําแหนงครบ 

สองวาระแลวจะสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกนครสมุยอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนสี่ปนับแตวันที่ดํารงตําแหนง

ครบสองวาระ (รางมาตรา ๔๙) 

๒.๖) กําหนดใหนายกนครสมุยมีหนาที่และอํานาจ เชน กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนา

นครสมุยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและขอเสนอแนะของคณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบาย

นครสมุย โดยใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของนครสมุยใหเปนไปตามกฎหมาย สั่ง อนุญาต และ

อนุมัติเก่ียวกับราชการของนครสมุย แตงตั้งและถอดถอนรองนายกนครสมุย เลขานุการนายกนครสมุย 

เลขานุการรองนายกนครสมุย และที่ปรึกษานายกนครสมุย (รางมาตรา ๕๔) 

๓. ระเบียบบริหารราชการนครสมุย 

๓.๑) กําหนดใหนายกนครสมุยควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของนครสมุยและเปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานนครสมุยและลูกจางนครสมุย (รางมาตรา ๖๐) โดยแบงสวนราชการออกเปนสํานักปลัด

นครสมุย และสวนราชการอื่น ตามท่ีนายกนครสมุยประกาศกําหนด (รางมาตรา ๖๑) 

๓.๒) กําหนดใหสํานักปลัดนครสมุยมีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับราชการทั่วไปของนครสมุยและ

ราชการอ่ืนที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของสวนราชการใดโดยเฉพาะ (รางมาตรา ๖๒) 

๓.๓) กําหนดใหการสั่งราชการของนครสมุยโดยปกติกระทําเปนหนังสือ เวนแตในกรณีที่ มี 

เหตุจําเปนที่ไมอาจทําเปนหนังสือในขณะนั้นจะสั่งราชการดวยวาจาก็ได แตใหผูรับคําสั่งน้ันบันทึกคําสั่ง 

ดวยวาจานั้นไวเปนหนังสือ และเมื่อไดปฏิบัติราชการตามคําสั่งดังกลาวแลวใหบันทึกรายงานใหผูสั่งราชการ

ทราบโดยทันทีและใหอางอิงคาํสั่งดวยวาจานั้นไวดวย (รางมาตรา ๖๘)  

๓.๔) กําหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ใหนายกนครสมุย รองนายกนครสมุยและพนักงานนครสมุย 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (รางมาตรา ๖๙) 



๔ 

 

๓.๕) กําหนดใหในการดําเนินการเรื่องใดที่นายกนครสมุยเห็นวาอาจกระทบถึงประโยชนสาธารณะ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม หรือความเปนอยูโดยสวนรวมของประชาชน นายกนครสมุยอาจจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตนครสมุยเพ่ือประกอบการพิจารณากอนดําเนินการเร่ืองนั้นก็ได (รางมาตรา ๗๐) 

๔. คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย 

๔.๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย ประกอบดวย กรรมการ

จํานวนยี่สิบเอ็ดคน ไดแก กรรมการที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการจังหวัดสุราษฎรธานี 

และผูแทนรฐัวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการในจังหวัดสุราษฎรธานีที่จําเปนและเก่ียวของกับการพัฒนาพื้นที่นครสมุย 

ดานการผังเมือง ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการทองเที่ยว ดานการสาธารณสุข  

ดานการศึกษา ดานการขนสงคมนาคม และดานสาธารณูปโภค จํานวนเจ็ดคน กรรมการท่ีผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งจากผูแทนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูแทนชุมชนที่เก่ียวของกับดานการทองเท่ียว ดานการคา

และการลงทุน ดานธุรกิจโรงแรมและการบริการ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการเกษตร  

และดานแรงงาน จํานวนเจ็ดคน กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูมีความเชี่ยวชาญ 

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการผังเมือง ดานการทองเที่ยว ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ดานการคมนาคมและขนสง หรือดานอื่น ๆ ซึ่งเปนประโยชนตอการพัฒนาพ้ืนที่นครสมุยจํานวนเจ็ดคน  

(รางมาตรา ๗๒)  

๔.๒) กําหนดใหคณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุยมีหนาที่และอํานาจ เชน ให

ความเห็นชอบแผนพัฒนานครสมุย เสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของนครสมุย 

เสนอแนะตอสภานครสมุยในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของนครสมุยใหเปนไปตามแผนพัฒนา

นครสมุยและรายงานตอผูวาราชการจังหวัด (รางมาตรา ๗๕)  

๕. หนาที่และอํานาจของนครสมุย 

๕.๑) กําหนดใหนครสมุยมีหนาที่และอํานาจดําเนินการตาง ๆ ในเขตนครสมุย (รางมาตรา ๗๗  

ถึงรางมาตรา ๗๙) และการประกอบกิจการของนครสมุยตองไมมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนเวนแต 

มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค (รางมาตรา ๘๐) นอกจากนี้ นครสมุยอาจดําเนินกิจการนอกเขตนครสมุยได เมื่อการนั้น

จําเปนตองทําและเปนการที่เก่ียวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินการตามหนาที่และอํานาจที่อยูภายในเขตนครสมุย 

หรอืเปนประโยชนแกนครสมุย (รางมาตรา ๘๓)   

๕.๒) กําหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนหนาท่ีและอํานาจของนครสมุย

หรอืขอบัญญัติใหนายกนครสมุย รองนายกนครสมุย ปลัดนครสมุย รองปลัดนครสมุย หัวหนาสวนราชการของ 

นครสมุยหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และขาราชการ พนักงาน และลูกจางของนครสมุยซึ่งนายกนครสมุย

แตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (รางมาตรา ๘๑)  

 

 



๕ 

 

๖. ขอบัญญัตินครสมุย 

๖.๑) กําหนดใหนครสมุยมีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย ในกรณีเชน เพื่อการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามหนาท่ีและอํานาจของนครสมุย เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหนครสมุยมีอํานาจตราขอบัญญัติ

ได เปนเร่ืองเก่ียวกับการคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง 

และการพัสดุ (รางมาตรา ๙๒) โดยรางขอบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยนายกนครสมุย สมาชิก คณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนครสมุย ตามกฎหมายวาดวยการ

เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น (รางมาตรา ๙๓)  

๖.๒) กําหนดใหขอบัญญัตินั้นใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการนครสมุย ถาเปนขอบัญญัติ 

วาดวยงบประมาณรายจาย ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไปหรือตามที่กําหนดไวใน

ขอบัญญัตินั้น แตถาเปนขอบัญญัติอ่ืน ใหมีผลใชบังคับเม่ือพนเจ็ดวันนับแตวันประกาศ เวนแตขอบัญญัตินั้นจะ

กําหนดไวเปนประการอื่น แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ (รางมาตรา ๑๐๓) 

๗. การเงิน การคลัง และการงบประมาณ  โดยกําหนดใหนครสมุยอาจมีรายรับจากรายไดตามที่

บัญญัติไวในหมวด ๘ และเงินกู (รางมาตรา ๑๐๗) และมีรายจาย เชน เงินเดือน เงินประจําตําแหนง  

เงินคาตอบแทน และคาเบี้ยประชุม คาจาง คาใชสอย คาสาธารณูปโภค คาที่ดินและสิ่งกอสราง (รางมาตรา ๑๐๘)  

๘. รายได 

๘.๑) กําหนดใหนครสมุยมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยโรงเรือนและที่ดิน  

ภาษีบํารงุทองที่ตามกฎหมายวาดวยดภาษีบํารุงทองที่ คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายวาดวยอาคารชุด หรือภาษีการโอนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวย

ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการ

พนัน เปนตน (รางมาตรา ๑๒๑)   

๘.๒) กําหนดใหนครสมุยอาจมีรายไดอ่ืน จากรายไดจาเงนิอุดหนุนจากรัฐ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น คาธรรมเนียม ใบอนุญาต เบ้ียปรับและคาปรับ รายไดจาก

ทรัพยสินของนครสมุย รายไดจากสาธารณูปโภคของนครสมุย เปนตน (รางมาตรา ๑๓๐)  

๙. การกําหนดดูแล 

๙.๑) กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่และอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของนครสมุย 

โดยมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหนายกนครสมุยชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติ

ราชการของนครสมุยได  

๙.๒) กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

กรรมการที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบหาคน ประกอบดวยผูแทน

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนกระทรวงยุติธรรม 

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย หนวยงานละหนึ่งคน ตัวแทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่จังหวัด 

สุราษฎรธานี จํานวนหนึ่งคน ตัวแทนภาคสื่อมวลชนจํานวนหนึ่งคน และตัวแทนประชาชนภาคสังคมอยางนอย

จํานวนสามคน มีหนาที่และอํานาจในการตรวจสอบความสุจริตและความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี



๖ 

 

ของสมาชิกสภานครสมุย และผูบริหารนครสมุย รวมทั้งผูไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน รวมถึงการ

ทดสอบโดยการวางแผนลอใหกระทําความผิด (รางมาตรา ๑๓๓)   

๑๐. บทเฉพากาล  เปนการรองรับการเปล่ียนผานจากรูปแบบเทศบาลเกาะสมุยไปสูสภานครสมุย 

(รางมาตรา ๑๔๒ ถึงรางมาตรา ๑๕๐) 

๒. ผูเกี่ยวของที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงมหาดไทย 

๒. จังหวัดสุราษฎรธานี 

๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔. สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 

๕. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 

๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการจัดตั้งนครสมุย  (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๖)  

๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการบริหารนครสมุย (รางมาตรา ๗ ถึงรางมาตรา ๕๙) 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการนครสมุย (รางมาตรา ๖๐ ถึง

รางมาตรา ๗๑) 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับคณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย 

(รางมาตรา ๗๒ ถึงรางมาตรา ๗๖) 

๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของนครสมุย นายกนครสมุย  

รองนายกนครสมุย ปลัดนครสมุย รองปลัดนครสมุย หัวหนาสวนราชการของนครสมุยหรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทา และขาราชการ พนักงาน และลูกจางของนครสมุย (รางมาตรา ๗๗ ถึงรางมาตรา ๙๑) 

๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับขอบัญญัตินครสมุย (รางมาตรา ๙๒ ถึงรางมาตรา ๑๐๖) 

๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับการเงิน การคลัง และการงบประมาณ ของนครสมุย

(รางมาตรา ๑๐๗ ถึงรางมาตรา ๑๒๐)  

๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับรายไดของนครสมุย (รางมาตรา ๑๒๑ ถึงรางมาตรา ๑๓๑)  

๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับการดูแลการปฏิบัติราชการของนครสมุย (รางมาตรา ๑๓๒ 

ถึงรางมาตรา ๑๔๑)  

๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับบทเฉพาะกาล (รางมาตรา ๑๔๒ ถึงรางมาตรา ๑๕๐)   

๑๑. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  (ถามี)  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

       ตั้งแตวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จํานวน ๓๒ วัน 

 

 



๗ 

 

 

 

 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 

(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๒) สงประเด็นไปรบัฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง ประกอบดวย 

๑. กระทรวงมหาดไทย 

๒. จังหวัดสุราษฎรธานี 

๓. องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี 

๔. เทศบาลนครเกาะสมุย 

๕. สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

 

 



๘ 

 

๕. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคดิเห็น 

๕.๑.๑ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/section77  

มีผูเขาเยี่ยมชมหนาการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํานวน ๑,๐๐๒ คน โดยมีผูรวมแสดง 

ความคิดเห็น จํานวน ๓ คน  มีรายละเอียดดังน้ี 

เพศ 

แบงเปนเพศชาย จํานวน ๒ คน และไมระบุเพศ จํานวน ๑ คน 

ชวงอายุ (ป) 

อายุ ๒๑ - ๓๐ จํานวน ๒ คน และ ๔๑ - ๕๐ จํานวน 1 คน 

ระดับการศกึษา 

มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๑ คน 

ปรญิญาตรี จํานวน ๑ คน 

สูงกวาปรญิญาตรี จํานวน ๑ คน 

อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑ คน  

รับจาง จํานวน ๒ คน 

ความเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติในฐานะ 

กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๑ คน 

ประชาชนทั่วไป จํานวน ๒ คน 

 

๕.๑.๒ จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง และมีหนวยงานที่รวมแสดงความเห็น 

ประกอบดวย 

๑. จังหวัดสุราษฎรธานี 

๒. สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

๕.๒ ผลการรับฟง 

ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77 

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง สรุปไดเปนรายประเด็นดังน้ี  

๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการจัดตั้งนครสมุย  (รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๖)  

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ )  เห็นดวย เพราะเปนการยกระดับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เพ่ือใหสามารถจัดทําบริการและกิจกรรมสาธารณะที่มีคุณภาพแกประชาชนและ

สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และเปนการใหประชาชนใน



๙ 

 

ทองถิ่นมีสวนรวมการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น กําหนดกลไกใหประชาชนเสนอความ

ตองการและตรวจสอบการทํางาน ตลอดจนกําหนดใหนครสมุยมีหนาที่และอํานาจในการใหบริการประชาชน

และจัดกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ มีรายไดเปนของตนเอง มีอิสระการบริหารงาน  

 

๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับการบริหารนครสมุย (รางมาตรา ๗ ถึงราง

มาตรา ๕๙) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๑ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ )  เห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมดังนี้  

มาตรา ๙ (๓) “...หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตนครสมุยเปนเวลาติดตอกันไมนอย

กวาสามสิบวัน นับถึงวันเลือกตั้ง” ควรแกเปนหนึ่งรอยแปดสิบวัน และเพิ่มหรือปรับปรุงกฎหมายภาษีใหเปน

ปจจุบัน  

มาตรา ๑๒ (๑๓) ควรเปนหาป 

มาตรา ๑๗ วรรคสาม และวรรคสี่ ควรตัดออก 

มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ ควรเพ่ิมพนจากตําแหนงเมื่อความรับผิดทางละเมิดหรือทางแพง

ถึงท่ีสุดแลวไมยินยอมชดใช และตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกนครสมุยจนกวาไดชําระสินไหม 

สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ังประจําจังหวัดสุราษฎรธานี มีขอพิจารณาและความเห็น

ดังน้ี  

มาตรา ๙ (๒) กําหนดใหบุคคลผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกมีอายุไมตํ่ากวา 

สิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้งนั้น ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยาฯ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีอายุไมต่ํากวา

สิบแปดปในวันเลือกตั้ง เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นควรแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายท่ีใชบังคับกับองคกร

ปกครองทองถิ่นอื่น ๆ  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ ไดมีการบัญญัติไวแลว

และใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทุกประเภท จึงไมมีความจําเปน 

ตองบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีอีก 

มาตรา ๑๒ บุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้น พระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ มาตรา ๕๐ ไดมีการบัญญัติไวแลวและใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่นทุกประเภท และยังสอดคลองกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หากจําเปนตองกําหนดไว ใน 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกําหนดใหมีความสอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนดวย แตเห็นวาไมมี

ความจําเปนตองบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก 

มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๔๗  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ  

ไดมีการบัญญัติไวแลวและใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทุกประเภท จึงไมมี



๑๐ 

 

ความจําเปนตองบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก แตหากจะบัญญัติไวก็ควรกําหนดใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ  

มาตรา ๔๘  บุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้น พระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ มาตรา ๕๐ ไดมีการบัญญัติไวแลวและใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่นทุกประเภท และยังสอดคลองกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติไวใน 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก เวนแตการกําหนดลักษณะตองหามอ่ืนใดเปนการเฉพาะ แตหากจําเปนตอง

กําหนดไวทั้งหมดก็ควรกําหนดใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินฯ 

 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการนครสมุย (รางมาตรา ๖๐ 

ถึงรางมาตรา ๗๑) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๑ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นดวย 

 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบาย 

นครสมุย (รางมาตรา ๗๒ ถึงรางมาตรา ๗๖) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๑ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธาน ี(ผานระบบรับฟงความคดิเห็นฯ ) เห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๒ (๓) 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิ ควรเพ่ิมดานกฎหมาย 

 

๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของนครสมุย นายกนครสมุย  

รองนายกนครสมุย ปลัดนครสมุย รองปลัดนครสมุย หัวหนาสวนราชการของนครสมุยหรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทา และขาราชการ พนกังาน และลูกจางของนครสมุย (รางมาตรา ๗๗ ถึงรางมาตรา ๙๑) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นดวย 

 

๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับขอบัญญัตินครสมุย (รางมาตรา ๙๒ ถึงราง

มาตรา ๑๐๖) 

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๑ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 



๑๑ 

 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นวา มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๒ 

ขอความไมสอดคลองตองกัน 

 

๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  

ของนครสมุย (รางมาตรา ๑๐๗ ถึงรางมาตรา ๑๒๐)  

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นดวย 

 

๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับรายไดของนครสมุย (รางมาตรา ๑๒๑ ถึงราง

มาตรา ๑๓๑)  

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นดวย 

 

๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดเกี่ยวกับการดูแลการปฏิบัติราชการของนครสมุย  

(รางมาตรา ๑๓๒ ถึงรางมาตรา ๑๔๑)  

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นวา ควรแกไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

หมวด ๙ การกําหนดดูแล ควรปรับเปนการกํากับดูแล  

มาตรา ๑๑๓ ควรกําหนดใหสํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี ผูแทน

กระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการตรวจสอบความสุจริตและความมี

ประสิทธิภาพ 

 

๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับบทเฉพาะกาล (รางมาตรา ๑๔๒ ถึงรางมาตรา ๑๕๐)   

ผูแสดงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา เห็นดวย จํานวน ๑ คน  

ไมเห็นดวย จํานวน ๒ คน โดยไมไดแสดงความคดิเห็นเพิ่มเติม 

จังหวัดสุราษฎรธานี (ผานระบบรับฟงความคิดเห็นฯ ) เห็นวา ควรแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๒ 

และมาตรา ๑๔๓ เพื่อใหสอดคลองตองกันควรกําหนดวันที่มีจํานวนเทากัน 

 

๑๑. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  (ถามี)  

ไมม ี

 



๑๒ 

 

สวนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนที่จะตองตราพระราชบัญญัติ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๙ ไดบัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่น

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ และการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดใหคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวน  

และความหนาแนนของประชากร และพื้นที่ตองรับผิดชอบ ประกอบกัน ประกอบกับมาตรา ๒๕๐ วรรคหา 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ี 

ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย จึงสมควรสนับสนุนใหพ้ืนท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัด 

สุราษฎรธาน ีซึ่งเปนพื้นท่ีการทองเท่ียวที่สําคัญของประเทศ ไดมีการพัฒนาที่สอดคลองและกาวทันกับนโยบาย

รัฐบาลในการยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ

เพื่อใหสามารถจัดทําบริการและกิจกรรมสาธารณะท่ีมีคุณภาพแกประชาชนและสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๔๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดใหคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและ

ความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพ้ืนที่ที่ตอง

รับผิดชอบ ประกอบกัน 

มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศกึษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

วรรคสี่ และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาที่และ



๑๓ 

 

อํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย 

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เปนหนาที่และอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน

ของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้น

ก็ได 

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร

ภาษีที่เหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและ

การใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกัน

การกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย 

๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

การสนับสนุนใหพ้ืนที่เทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนพื้นท่ี 

การทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ ไดมีการพัฒนาท่ีสอดคลองและกาวทันกับนโยบายรัฐบาลในการยกระดับ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษเพ่ือใหสามารถจัดทําบริการ

และกิจกรรมสาธารณะท่ีมีคุณภาพแกประชาชนและสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอื่น 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษข้ึนมาใหม หากมีการ

กําหนดรายละเอียดท่ีเปนการแตกตางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีอยูในปจจุบัน อาจสงผล

กระทบกับประชาชนและสังคมได  



๑๔ 

 

๖. การกําหนดใหมีระบบอนญุาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ 

มี  ไมมี 

๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไมมี 

เหตุผลและความจําเปน 

เพื่อใหความเห็นชอบแผนพัฒนานครสมุย เสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการตามหนาท่ีและ

อํานาจของนครสมุย เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกนายกนครสมุยเก่ียวกับปญหาที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและ

สังคม รวมถึงขอบัญญัติที่เก่ียวของ เสนอแนะตอสภานครสมุยในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และติดตามและประมินผลการดําเนินงาน

ของนครสมุยใหเปนไปตามแผนพัฒนานครสมุยและรายงานตอผูวาราชการจังหวัด      

๘. บทกําหนดโทษ 

 ไมมี 

 โทษทางอาญา 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรับทางพินัย 

 โทษอุปกรณ 

เหตุผลและความจําเปน 

นครสมุยเปนองคกรฝายปกครองมีหนาที่และอํานาจท่ีจะตองมีการออกคาํสั่งทางปกครอง 

เพื่อลงโทษการกระทําที่ผิดกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ  

 

สวนที่ ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก

รางพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายง านผลการ วิ เค ราะหผลกระทบ อัน เ กิดจากร างพระราชบัญญัติ  ทาง เ ว็บ ไซต รั ฐ สภา

www.parliament.go.th แลวตั้งแตวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


